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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Principer for effektiva och
tillforlitliga vilfirdssystem

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 013/08)

Foredragande: Bernd SCHLUTER

Den 22 januari 2015 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Principer for effektiva och tillforlitliga valfirdssystem
(yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 september 2015.

Vid sin 510: plenarsession den 16 och 17 september 2015 (sammantridet den 17 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 46 roster emot och 10
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK foresprikar en tydligare strategisk fokusering fran EU:s sida i socialpolitiken. I detta sammanhang méste
man ocksa dra lirdom av erfarenheterna fran krisen, krispolitiken och befolkningens minskade fortroende.

1.2 Kommissionen uppmanas att inom ramen for ett omfattande arbetsprogram utarbeta allminna socialpolitiska
principer, som EESK ldgger fram forslag till i punkt 4. Detta kan bla. goras inom ramen for ett flaggskeppsinitiativ,
styrningsreglerna eller en vitbok. Grundvalen ar en forbittrad jamforande datainsamling pd EU-niva och i medlemsstaterna.
Rena inputindikatorer (hur mycket pengar som ldggs pé en viss social forman i de enskilda medlemsstaterna) racker inte for
att visa pd valfardssystemens kvalitet.

1.3 Nir de socialpolitiska principerna utarbetas i syfte att uppnd konvergens pa hog nivd vad giller socialskydds-
standarderna mdste man beakta medlemsstaternas befogenheter och de politiska och kulturella skillnaderna mellan
de sociala trygghetssystemen, och man bor sd l8ngt det dr mojligt verka for samforstdnd mellan medlemsstaterna.

1.4  De socialpolitiska principerna bor utgéra en innehallslig grund for bla. framtida rekommendationer till
medlemsstaterna inom ramen for en mer effektivt utformad europeisk planeringstermin (*). Principerna bor iven
tillimpas genom strukturfonderna, den 6ppna samordningsmetoden och den sociala konsekvensbedémningen
enligt artikel 9 i EUF-fordraget. Som en del av dtgdrderna bor man ocksé efterstrava ett bindande socialt grundskydd
(minimum social protection floor). For detta bor man utnyttja de befintliga rittsliga grunderna.

1.5  Socialpolitiska principer bor ocksé ligga till grund for EU-organens agerande, i synnerhet for ekonomisk styrning,
budgetévervakning och krishantering.

1.6 Arbetsmarknadens parter dr viktiga aktorer i synnerhet i de paritetiska socialforsikringssystemen och i andra
system som uppstdtt genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. De bor goras delaktiga i utarbetandet av
socialpolitiska principer. Aktorer i det civila samhillet samt sammanslutningar av socialtjinster, sociala foretag, lokala
myndigheter, statliga socialforvaltningar, socialférsikringsorgan, anvindare och konsumenter bor ocksd goras delaktiga
inom sina ansvarsomraden.

() Till exempel genom en stringare 6vervakning och bedomning av genomforandet av rekommendationer och en koppling till
strukturfonderna (EUT C 170, 5.6.2014, s. 23).
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1.7  EESK lagger hir fram konkreta forslag till socialpolitiska principer for vilfirdssystemen. Malet r att forbdttra
effektiviteten och tillforlitligheten for formanerna nir det giller savil socialt skydd som social trygghet och hilso-
och sjukvird, oberoende av typen av tillhandahéllare och typen av formén. EESK strivar i detta ssmmanhang framfor
allt efter att socialrittsligt och ekonomiskt trygga moderna sociala tjanster som ar inriktade pa det allmidnna bista i alla EU-
medlemsstater.

1.8  EESK tar sin utgingspunkt i systemens mangfald och behandlar bla. de sociala forménernas mal, typer och
innehall, forhdllandet mellan solidaritet och egenansvar, det rittsliga skyddet, finansieringen och kvaliteten. Kommittén
tar ocksd upp anvindarnas och socialtjinsternas stillning. Det dr nddvindigt att trygga grundliggande sociala forméaner
pa grundval av gemensamma regler pa EU-niva.

2. Inledning: bakgrund och nulige

2.1  Den europeiska socialpolitiken grundar sig pa bl.a. de minskliga rittigheterna, lirdomarna fran varldskrigen (°),
fordragsprincipen om social marknadsekonomi, Europa 2020-mélen, effektiva ekonomiers behov, uppdraget att bekimpa
fattigdomen, fordragskapitlen om social-, sysselsittnings- och hilsopolitik, malet om social sammanhéllning samt de
gemensamma konkurrensreglerna enligt artikel 3 i EU-fordraget. Malet med socialpolitiken ar enligt artikel 151 i EUF-
fordraget bla. att frimja sysselsittningen, forbéttra levnadsvillkoren, dstadkomma ett fullgott socialt skydd och bekidmpa
utestingning. Den europeiska sociala modellen ir ett uttryck for en unik virde- och kulturgemenskap (*) dar demokrati
och rittsstatsprincipen forenas med socialt ansvar och solidaritet. EESK skulle vilja forstirka och framtidssikra denna
modell.

2.2 Kommittén anser att socialpolitiken bide som sidan och som ett medel for att varaktigt frimja tillvixt och
sysselsittning (*) bor vara en pelare i EU:s politik. EESK virdesitter de framsteg som redan gjorts inom sysselsittnings-
politiken, vissa delar av samordningen samt arbetarskyddet. EESK framhaller pd nytt effektiva valfirdssystems
investeringskaraktir () och pekar pa de ideella, sociala och materiella kostnaderna av bristande socialpolitik. EESK:s
utgdngspunkt dr att effektiva, innovativa ekonomier och tillforlitliga, effektiva och dndamaélsenliga sociala formdaner ar
beroende av varandra. Moderna sociala trygghetssystem kan géra ekonomierna mer motstindskraftiga mot kriser,
frimjar sysselsittningen och erbjuder t.o.m. en hog sysselsittningspotential ven i mindre gynnade regioner (°). Liga
utgifter for bl.a. aktiv inkludering, frimjande av arbetssokandes egenmakt och mdjligheter f6r barn och ungdomar
utgor inte ndgra héllbara konkurrensfordelar med tanke pd det moderna teknik- och informationssamhillet, den
demografiska utvecklingen () och invandringen. En vidareutveckling av systemen pd grundval av gemensamma
principer kan bidra till att frimja okade lika mojligheter och rittvis konkurrens i EU.

2.3 Vilfiards- samt hélso- och sjukvérdssystemen och liknande system syftar bla. till nédvindig social utjimning,
fattigdomsbekdmpning, subsidiart tryggat uppehille och social harmoni. Néstan alla EU-medborgare ar beroende av stod
fran socialtjansterna i vissa skeden av livet. De sociala trygghetssystemen sikerstéller bla. lampliga dlderspensioner och
garanterar ett kvalificerat omhandertagande av bl.a. ménniskor i behov av vérd och stod.

2.4  Arbetsgivare och arbetstagare har ett intresse av bla. mdjligheten att férena arbete och familjeliv,
hilsofrimjande dtgirder samt frimjande av egenmakt. Professionella socialtjinster frimjar kommunikationsférmagan
och formdgan att klara sig i vardagen samt kvalificering och tillhandahéller st6d bl.a. vid missbruksproblem och kriser samt
for omvardnad och uppfostran inom familjen.

[N

Winston Churchills tal i Ziirich 1946: Vi méste bygga ett slags Europas forenta stater.”

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna; den europeiska sociala stadgan.

EUT C 143, 22.5.2012, s. 102.

Se COM(2013) 83, 20.2.2013 (EUT C 226, 16.7.2014, s. 21).

EUT C 143, 22.5.2012, s. 23, EUT C 271, 19.9.2013, s. 91, och EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.
EUT C 161, 6.6.2013, s. 27.
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2.5  EESK noterar att det finns stora skillnader i de sociala trygghetssystemens effektivitet, tillférlitlighet och
indamélsenlighet (°). Det finns visserligen vilfungerande system i manga medlemsstater, men en gemensam socialpolitisk
debatt ar till nytta for alla medlemsstater. Ett tryggat minimiuppehille genom sociala formaner/minimiinkomst,
professionella sociala tjinster och en effektiv integrering pa arbetsmarknaden och i samhdllet ér inte garanterade Gverallt. I
synnerhet hilso- och sjukvard dr ofta inte tillgdnglig for alla, t.ex. de som inte har rdd med de officiellt eller inofficiellt
begirda egenavgifterna, och i alla regioner och medlemsstater finns det inte professionella tjanster for bl.a. 6ppen vard och
stod till manniskor med funktionsnedsattning samt vid brister i uppfostran och utveckling. EESK konstaterar att den
solidariska finansieringen och de rittsliga garantierna i vissa fall bor forbittras.

2.6 Nyligen visade en studie fran Bertelsmann-Stiftung (°) pa betydande skillnader mellan de sociala trygghetssystemens
effektivitet, man konstaterade en orovickande utveckling betriffande fattigdom och rikedom i EU och inom alla
medlemsstater och man efterlyste ett storre socialpolitiskt engagemang fran EU:s sida. Studien visar att det kan finnas
effektiva sociala trygghetssystem pd platser diar BNP ar relativt 1ag och att bristfilliga sociala trygghetssystem ocksd
foreckommer pd platser dir BNP ar relativt hog. Fattigdomsutvecklingen &dventyrar harmonin i samhillet och den
ckonomiska utvecklingen (*°). De o¢kande skillnaderna mellan medlemsstaterna och de orovickande politiska
utvecklingstendenserna bor motverkas bl.a. genom socialpolitiska forslag.

2.7  Den innehillsliga grunden for rekommendationerna till medlemsstaterna och for krispolitiken bor forbittras.
I stallet for att i efterhand uppmana till humanitira dtgirder borde EU folja konsekventa socialpolitiska principer. Den
tvivelaktiga skattefinansierade kompensationen for bankernas riskfyllda affirer bor std i ett ansvarsfullt forhdllande till
investeringar i de sociala trygghetssystemens funktionsférmaga. Inremarknadsreglerna om t.ex. statligt stod och offentlig
upphandling har redan en betydande inverkan pa de sociala trygghetssystemen och socialtjinsterna, utan att denna tydligt
mits mot socialpolitiska koncept.

2.8  Tenlighet med det nya fordragsmalet om en social marknadsekonomi (! ) bor inremarknadspolitiken kompletteras
med socialpolitiska aspekter (). EESK noterar de aktuella uppmaningarna (*?) och | uppmuntrar kommissionen och
Europeiska radet att konkretisera och genomfora de socialpolitiska tillkinnagivandena (**).

2.9  Enny fas i den europeiska soc1alp011t1ken kan bl.a. bygga vidare pa foljande forarbeten: Radet efterlyste redan
1992 en garanterad minimiinkomst (**). Ar 2000 faststillde radet en social agenda. Enligt artikel 12 i den europeiska
sociala stadgan ska medlemsstaterna tillhandahélla system for socialt skydd. I EU:s fordrag faststills bl.a. malen om social
sammanhallning och skydd av tjanster av allmint intresse (*°). ILO (*”) har offentliggjort grundlaggande normer for de
sociala trygghetssystemen Den nuvarande vitboken om EU:s socialpolitik offentliggjordes 1994. P4 EU-niva finns en ritt
till tryggat uppehille (*®). I FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning faststills viktiga
normer.

! Dokument inom ramen for den europeiska planeringsterminen, Caritas Europa: The Future of the Welfare State, 2012, dokument frdn
Social Protection Platform.

() Social Inclusion Monitor Europe (SIM) — Index Report Social Justice in the EU — A Cross-national Comparison, 2014.

(*%  OECD, In It Together, 2015: I de flesta linderna ar klyftan mellan fattiga och rika storre dn pa 30 &r. | OECD-linderna tjinar den

rikaste tiondelen av befolkningen i dag 9,6 gdnger sd mycket som den fattigaste tiondelen. Under 1980-talet uppgick denna kvot till
7,1.

(Y Artikel 3.3 i EU-fordraget.

(12) T.ex. Friends of Europe, Social Union, 23.3.2015.

( Se EU:s paket for sociala investeringar; KU Leuven, Social Protection at the Top of the international Agenda, 2014; EESK, Towards a More

Effective Europe 2020: Civil Society’s Proposals for Boosting Social Inclusion and Competitiveness in Europe, 4.12.2014; EESK, En

handlingsplan for Europa, april 2014.

(" Se tex. COM(2014) 902 final, 28.11.2014; uppdragsbeskrivningen till kommissionsledamot Marianne Thyssen, 1.11.2014;
Junckerkommissionens prioriteringar, 12.9.2014; det luxemburgska radsordférandeskapet och socialministrarnas sammantrade
den 16-17 juli 2015: att stirka den sociala dimensionen; rapporter fran kommittén for socialt skydd.

(**)  Radets rekommendation, 24.6.1992 (EGT L 245, 26.8.1992, s. 46).

(*  Bla. artiklarna 2 och 3.3 i EU-fordraget, artiklarna 2.3, 14, 56, 107, 162 ff., 168, 174 och 175 tredje stycket i EUF-fordraget samt
protokoll nr 26 till EUF-fordraget.

() ILO:s rekommendationer frin 2012, ILO:s World Social Protection Report 2014-2015.

(**)  EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna: artikel 1 jaimford med artikel 34.3.
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2.10 EESK efterlyser i sitt yttrande SOC/482 i likhet med Europaparlamentet (**), Regionkommittén (*°) och
sammanslutningar en adekvat minimiinkomst (*!). Kommittén har bl.a. aktivt drivit frigorna om socialtjanster, sociala
foretag, sociala investeringar, sysselsittning, artikel 9 i EUF-fordraget, ungdomsinitiativet, ekonomisk styrning och tjanster
av allmint intresse. Detta yttrande har manga andra kopplingar till EESK- och andra EU-dokument som inte kan nimnas
enskilt.

3. Allminna kommentarer: yttrandets mal och innehall

3.1  EESK koncentrerar sig hir pd en del av en nodvindig socialpolitisk agenda: en forbittrad effektivitet och
tillforlitlighet for formanerna nir det giller sivil socialt skydd som social trygghet och hilso- och sjukvird.
Kommittén hinvisar till "sociala forméner” som helt eller delvis finansieras genom skatter eller socialforsikrings-
systemen och som pd ett kontrollerbart sitt omfattas av det offentliga socialpolitiska ansvaret genom sociallagstiftningen
eller paritetiska avtal. I detta sammanhang ir inte typen av tillhandahallare avgorande. "Sociala formédner” i den mening
som avses i detta yttrande kan tillhandahéllas av offentliga och kommunala forvaltningar, socialforsikringsorgan,
sjalvstandiga sociala foretag, vilgérenhetsorganisationer och foretag med olika rittsliga former. Alla dessa tillhandahéllare
bendmns hir "socialtjnster” om de sjilva tillhandahéller sociala tjinster. Begreppet "social formén” omfattar hir alla typer
av forméner, bla. tjinster och kontantformédner inom den sociala sektorn och hilso- och sjukvérdssektorn. Med
"socialforsdkring” avses paritetiska och/eller lagstadgade socialforsikringar och/eller 6msesidiga forsakringar som fyller en
funktion i de socialrittsligt eller paritetiskt reglerade sociala trygghetssystemen.

3.2 Mangfalden av sociala trygghetssystem, formaner, begrepp och begreppsinnehall forutsitter noggrannhet i den
socialpolitiska diskussionen och i versattningarna. Medlemsstaternas system motsvarar respektive socialpolitik kultur och
historia. De bor vidareutvecklas i 6verensstimmelse med den europeiska sociala modellen Man madste nd en dndamdlsenlig
balans mellan mangfalden av system och de nodvindiga gemensamma principerna (*2).

3.3 EU bor skapa ett gemensamt rum for debatten om socialpolitik, utarbeta moderna normer och sjélvt ta initiativ.
Unionen bor frimja konvergensen i vidareutvecklingen av de sociala trygghetssystemen. Socialpolitiska principer kan
utgora en innehdllslig grund for kommissionens rekommendationer, sirskilt inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, Europa 2020- -strategin och den opg)na samordnmgsmetoden samt for tillimpningen av sociala
konsekvensbedomningar enligt artikel 9 i EUF-fordraget (). Sddana principer bor ocksa tlllhandahalla den innehdllsliga
grunden for ett bindande socialt grundskydd samt for EU- organens agerande och styrning (*%), i synnerhet nir det gller
krishantering, budgetovervakning och ekonomisk styrning.

3.4 Vilfirdssystemen bor beddmas med avseende pa deras framtida héllbarhet. Socialtjinsterna bor vara bundna av
demokratiskt legitima mél av allmint intresse, med respekt for deras konceptuella sjilvstindighet.

3.5 Beslut om att bevilja sociala formaner till medborgarna fattas som regel av offentliga socialforvaltningar,
socialforsikringsorgan eller tredjepartstillhandahéllare sdsom likare som forskriver en viss behandling. Beslutet om att
bevilja formaner maste sirskiljas frin frigan om tillhandahallandet av formdnerna och finansieringen av dem: Det
finns bla. rena kontantférméner till anvindaren med eller utan krav pd att utnyttja vissa kvalificerade tjanster. Det finns
sociala tjanster som tillhandahalls direkt av lokala myndigheter, andra socialforvaltningar eller socialforsikringsorgan. Om
de emellertid tillhandahélls av sjalvstindiga socialtjanster kan rittsforhdllandet och finansieringen vara reglerade pd mycket
olika sitt: Det finns bla. tilldelningssystem, tjanste- och ersittningsavtal mellan socialtjanster och utbetalande organ,
kostnadsersdttning i efterhand, kupongsystem och direkt stod som inte ror specifika fall till socialtjanster, sarskilt for
radgivning och prevention. Nar det giller avtals- och kupongsystem finansierar det offentliga utbetalande organet
socialtjansten direkt utifrdn antalet drenden. For alla system bor man stilla sig frigan om det finns ett tillfredsstallande
rattsligt skydd och om anvindarna har tillrickliga val- och inflytandemojligheter.

(") Resolution, 20.10.2010 (2010/2039(INI)) (EUT C 70 E, 8.3.2012, s. 8), resolution, 15.11.2011 (2010/2039(INI)) (EUT C 153 E,
31.5.2013, 5. 57).

(% http:/[toad.cor.europa.eu/corwipdetail. aspx?folderpath=ECOS-V%2f012&id=20923.

(') EUT C 170, 5.6.2014, s. 23.

(**)  Tenlighet med detta maste man beakta medlemsstaternas befogenhet att faststilla grunddragen i sina sociala trygghetssystem enligt

artikel 153.4 i EUF-fordraget.

Se Europeiska fackforeningsinstitutets konferens The sovereign debt crisis, the EU and welfare state reform, 3.2.2015.

(" 1juli 2015 lade radsordforandeskapet fram forslag om styrningsramens sociala dimension for socialministrarna.

23
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3.6 Sirskilt i socialforsikringssystemen har arbetsmarknadens parter en central roll. Dirfor bor man prioritera deras
medverkan i faststdllandet av socialpolitiska principer. Statliga och kommunala socialforvaltningar, socialforsikringsorgan
och sjdlvstandiga socialtjanster har en viktig roll bla. vid tillhandahallandet av sociala formaner. Dérfor bor ocksd deras
foretradare konsekvent goras delaktiga inom deras ansvarsomraden.

3.7 Mot bakgrund av att man mdste finna en limplig balans mellan medlemsstaternas befogenheter och de
gemensamma europeiska virdena och rdttvis konkurrens inom EU bor f6ljande principer ge en innehéllslig impuls for EU:s
vidare socialpolitiska dtgarder.

4. Principer for vilfirdssystemen

4.1  Principen om minimiskydd: sikerstillande av grundliggande, subsididra sociala formaner for bla. tryggat
uppehille/minimiinkomst for ménniskor utan tillrickliga inkomster fran bla. sysselsittning, pension och andra sociala
formaner. Detta omfattar framtagande av gemensamma indikatorer for grundliggande sociala formaner (*°). Det finansiellt
tryggade uppehillet bor dtminstone ticka verkliga kostnader for livsmedel, logi, klider, vatten, energi och
grundliggande hilso- och sjukvard.

4.2 Behovsprincipen: utveckling och tillhandahillande av moderna och professionella sociala tjinster och
hilso- och sjukvardstjinster for de olika problemen for bla. familjer, minniskor med funktionsnedsittning, sjuka,
arbetslosa, ensamstdende forildrar, barn, anhorigvérdare, flyktingar, ungdomar (*°) med utvecklingsproblem, foraldrar med
uppfostringsproblem, hemvard och andra hushallsnira tjanster (*’) samt hjilp vid 6verskuldsittning (*®), missbruk,
hemloshet och psykosociala problem. Effektiva sociala tj anster omfattar bla. radgwnmg, omsorg, handledning, stod, vard,
frimjande av egenmakt, uppfostran, behandling och terapi (*°). Eftersom det finns méinga olika orsaker till arbetsloshet och
en neddtgdende spiral mot fattigdom bor undvikas, bor man stodja ett snabbt &terintrade pd arbetsmarknaden genom
rittsligt garanterade, aktiva arbetsmarknadsdtgdrder och fram till dterintrdet garantera en rimlig ersittning till alla
arbetssokande, framfor allt unga arbetstagare pa vig ut pa arbetsmarknaden och kvinnor som vill dtervanda till arbetslivet
efter ett langt uppehall i karridren.

4.3 Bestimningsprincipen: faststillande av tydliga socialpolitiska mal for sociala formaner, t.ex. lika mojligheter
och rittvisa mellan generationerna, aktiv integration, utjimning av nackdelar, mojlighet att férena arbete och familjeliv,
skydd mot riskerna i livet, prevention, krisstod, deltagande pé arbetsmarknaden och i samhallet, dlderspension, frimjande
av egenmakt osv. Detta maste dtfoljas av ett lampligt socialrattsligt faststdllande av typerna av formdner, t.ex. pengar och/
eller tjanst, oppen eller sluten behandling osv. I detta ssammanhang mdste man finna en balans mellan anvindarnas rtt till
sjalvbestimmande och malet om de sociala formanernas effektivitet.

4.4 Principen om tillginglighet: sikerstillande av sociala formdners och i synnerhet sociala tjinsters lokala,
tidsmissiga, ekonomiska och icke-diskriminerande tillginglighet. En solidarisk och hallbar finansiering, insyn i
utbudet av tjdnster och en konkret rittslig garanti med mojligheter till klagomal och 6verklagande framjar tillgdngligheten. I
forekommande fall bor krav pa egenavgifter vara socialt vilbalanserade och inte hindra tilltridet. Byrdkratiska kontroller av
det faktiska hjilpbehovet kan vara kontraproduktiva vid vissa forméner sdsom hjilp vid missbruk eller psykosociala
problem. I synnerhet rddgivningstjanster och forebyggande tjanster bor aktivt erbjudas anvandaren.

4.5  Proportionalitetsprincipen: formédnerna bor vara limpliga och nédvindiga till sin typ och omfattning. Detta
bor beaktas vid skonsmissiga beslut och i sociallagstiftningen. De resurser som anvinds bor std i ett rimligt forhallande till
det forvintade resultatet av en social forman. Medborgarnas rittsliga skyldigheter nar det giller utnyttjandet av sociala
formaner eller andra slags beteenden samt forhallandet mellan rittigheter och skyldigheter bor ocksd vara forenliga med
proportionalitetsprincipen.

(*?) EUT C 170, 5.6.2014, s. 23.

(*°)  AG]J, The European Dimensions for Child and Youth Welfare, 2015.
(*y  EUT C 12, 15.1.2015, s. 16, och EUT C 21, 21.1.2011, s. 39.
(3%  EUT C 311, 12.9.2014, s. 38.

(*)  Se Dahme/Wohlfahrt, 2015.
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4.6 Solidaritetsprincipen: finansieringen av de sociala formdnerna bér i huvudsak grundas pa solidariska
socialforsikringssystem samt rittvisa och solidariska skattesystem. En solidarisk finansiering bor helst omfatta alla
samhills- och socialgrupper. Detta skulle stirka finansieringens tillforlitlighet, acceptans och hallbarhet. Odeklarerat
arbete (*°) och skatteundandragande skadar de sociala trygghetssystemen. Den demografiska och ekonomiska utvecklingen
kan gora att det verkar limpligt att inkludera alla inkomstslag, dven t.ex. kapitalinkomster. Bittre samordning av skatte- och
finansieringssystemen i EU kan forbattra finansieringsbasen. Privata investeringar, donationer, medborgerligt och religiost
engagemang och medel frin stiftelser utgor vilkomna kompletteringar till den vanliga finansieringen, men kan inte uppfylla
nagra rittsansprak eller sakerstdlla ndgon infrastruktur.

4.7  Principen om egenansvar: arbetssokande och personer som har svirt att komma in pad arbetsmarknaden
osv. bor fa stod genom sociala tjdnster och incitamentssystem med mdlet att de helt eller delvis ska fortjana sitt uppehille pa
egen hand. Medborgarna bor kunna dtnjuta ett kompletterande forsikringsskydd inom ramen for paritetiska avtal som
kompletterar de offentliga systemen och forhandlas fram och forvaltas utan vinstsyfte. Professionellt stod for att utveckla
yrkeskvalifikationer och personliga fardigheter sisom kommunikationsformaga, social kompetens och férmaga att klara sig
i vardagen dr ofta en forutsittning for en tillricklig forméga till egenansvar och socialt ansvar. Nir det giller bibehdllandet
av den individuella hilsan kan en hilsosam livsstil frimjas av de sociala trygghetssystemen med hjilp av erbjudanden om
forebyggande atgirder och incitament och genom bittre konsumentskydd.

4.8  Principen om delaktighet: alla forméaner bér sjilva eller i kombination med andra férmaner bidra till
medborgarnas deltagande i samhillet. Deltagande i samhillslivet omfattar ocksd deltagande i arbetslivet, det kulturella
livet och det politiska livet samt delaktighet i den samhalleliga vilfirden.

4.9  Strukturprincipen: en limplig utformning av det rittsliga och finansiella forhallandet mellan anvindare,
offentliga eller - beroende pd systemet - i forekommande fall sjilvstindiga socialtjinster, offentliga
socialforvaltningar eller socialférsikringsorgan. Nir sjilvstindiga socialtjanster gors delaktiga i de offentliga
vilfirdssystemen genom t.ex. sociallagstiftning och finansiering bor de formaner som de tillhandhller, sdrskilt dessas
finansiering och tillganglighet, vara forenliga med de principer som anges hir. Sddana socialtjanster bor vara solidariskt
finansierade och socialrittsligt reglerade pé ett sddant sitt att de kan tillhandahélla hogkvalitativa forméner till hela
befolkningen.

4.10  Principen om anvindarnas sjilvbestimmande: anvindarna ir inga objekt, utan medproducenter av stddet
och formansberittigade medborgare. De bor inom en limplig budgetram kunna vilja mellan olika former av férmaner, t.
ex. Oppen eller sluten behandling och andra former sdsom stodboende. Vilket slags stod som ar lampligt beror pa individens
situation, det faktiska behovet av professionell hjilp, som ska kontrolleras av utbildade specialister, samt individens
onskemal och de lokala forhéllandena. Nir sjlvstindiga socialtjanster gors delaktiga i de offentliga valfirdssystemen genom
t.ex. sociallagstiftning och finansiering bor anvindarna kunna vélja mellan olika socialtjanster.

411 Principen om rittssikerhet: rittsligt skydd av formdnerna, vid behov genom sociallagstiftning eller
liknande demokratiskt grundade rittsliga instrument i medlemsstaterna. Socialrittsligt bor dessa bestimmelser
omfatta rittsansprak, regler for skonsmissig bedomning, anvindarnas samarbetsskyldigheter, beskrivning av forman-
svillkor, mojligheter till klagomal eller 6verklagande, i forekommande fall offentlig kontroll av privata tillhandahéllare av
offentliga formaner, kvalitetsregler och garantier for tillgianglighet, infrastrukturkrav, finansieringsmetod osv. Anvindarnas
rittsliga stillning och rdttsansprak bor vara garanterade dtminstone nar det géller grundldggande sociala tjanster och hilso-
och sjukvardstjanster. Skonsmassiga beslut kan pd vissa tjansteomrdden ge mojlighet att ta storre hinsyn till
omstindigheterna. Utsatta personers vilfird bor vara foremal for sarskilt rattsligt skydd (*'). Sjilvstindiga socialtjanster
behéver en skyddad rittslig stillning och icke-diskriminerande tillgdng till tillhandahéllandet av formdner, om det inte
handlar om monopolsystem. I vissa medlemsstater stoder en grundlagsstadgad socialstatsbestimmelse socialpolitikens
stillning och tryggar grundldggande sociala forméner dven i kristider.

(%  EUT C 458, 19.12.2014, s. 43.
(") Tex. barn och ungdomar, gravida kvinnor samt personer som dr i behov av stod eller som inte ar rittskapabla.
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412  Principen om det allminna bista: foretags- och organisationsformer som sirskilt dr inriktade pa det
allminna bista och frimjar delaktighet (*?) sisom icke-vinstdrivande organisationer, sociala foretag, offentliga organ,
foreningar, vissa slags stiftelser och kooperativ, anvindarorganisationer och andra aktorer i det civila samhallet bor omfattas
av lampliga ekonomiska och rittsliga villkor. Det bor foras en fordjupad socialpolitisk debatt om finansiering genom skatter
eller socialforsikringsavgifter av vinstdrivande foretag som dr verksamma pd detta omrdde, och det behévs limpliga
kontroller och dtminstone en ram for vinstutdelning.

4.13  Principen om Oppenhet: socialtjinster och offentliga férvaltningar bor anvinda offentliga medel pa ett
oppet sitt. Allminheten bor ha tillgdng till de rittsliga grunderna och motiveringarna till forméns- och tilldelningsbeslut
OsV.

4.14  Principen om sammankoppling: minniskornas vardag, de forindrade livsmonstren, de nya familjeformerna,
dldrandet och invandringen forutsitter integrerade och sammankopplade tjinster (*’). Segregation, utestingning och
diskriminering bér undvikas.

4.15  Likhetsprincipen: anvindare, socialférvaltningar och socialtjinster bor ha rittsligt faststillda och
verkstillbara rittigheter och skyldigheter. Om sanktioner eller ersittningar foreskrivs vid overtradelser bor dessa
vara tillimpliga inte bara pd anvindarna utan ocksd pa de offentliga socialférvaltningarna.

416  Kvalitetsprincipen: sociala tjinster bor dtfoljas av kvalitetssikringsdtgirder. Behovsbedomningen, planer-
ingen och genomforandet av dtgarderna bor bygga pd socialvetenskapliga ron och sakkunskap. Individanpassade tjanster
bor stirkas genom fortbildning, professionalisering samt limpliga loner och arbetsvillkor inom ramen for den fria
forhandlingsratten. Kvalitetsramen for tjanster av allmint intresse i Europa (**) kan utgéra en forebild for EU-
rekommendationer for socialtjanster. Nar det 4r lampligt i kompletterande syfte bor rekrytering av och végledning for
volontirer uppmuntras.

4.17  Samordningsprincipen: hanteringen av grinsoverskridande drenden nir det giller forméner inom social
trygghet och socialt skydd bor forbittras. I dessa fall bor man beakta de utbetalande organens samt avgifts- och
skattebetalarnas barkraft, liksom principen om solidaritet i samhallet och proportionalitetsprincipen. En ensidig belastning
av sarskilt effektiva nationella system madste undvikas.

Bryssel den 17 september 2015.

Henri MALOSSE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EESK:s initiativ for socialt foretagande.
(?)  Kocher|/Welti, 2010.
(% Se meddelandet "En kvalitetsram for tjinster av allmant intresse i Europa” (COM(2011) 900 final).



15.1.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 1347

BILAGA

fran facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna avslogs till forman for dndringsforslag, men fick
minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 1.3

Nir de socialpolitiska principerna for en konvergerande vidareutveckling av de sociala trygghetssystemen utarbetas mdste
man beakta medlemsstaternas befogenheter och de politiska och kulturella skillnaderna mellan de sociala
trygghetssystemen, och man bor sa lingt det dr mojligt verka for samforstind mellan medlemsstaterna.

Resultat av omrostningen om éndringsforslag 1:

Roster for: 105
Roster emot: 51

Nedlagda roster: 15

Punkt 4.2

Behovsprincipen: utveckling och tillhandahallande av moderna och professionella sociala tjinster och hilso- och
sjukvardstjinster for de olika problemen for bla. familjer, mianniskor med funktionsnedsittning, sjuka, arbetslosa,
ensamstdende forildrar, barn, anhérigvardare, flyktingar, ungdomar (*) med utvecklingsproblem, forildrar med uppfost-
ringsproblem, hemvard och andra hushéllsnira tjanster (%) samt hjilp vid 6verskuldsittning (), missbruk, hemldshet och
psykosociala problem. Effektiva sociala tjinster omfattar bl.a. rddgivning, omsorg, handledning, stod, vérd, frimjande av
egenmakt, uppfostran, behandling och terapi (*). Eftersom det finns méinga olika orsaker till arbetsloshet och en
nedatgdende spiral mot fattigdom bor undvikas, bor man stodja ett snabbt dterintrade pd arbetsmarknaden genom rittsligt
garanterade, aktiva arbetsmarknadsdtgirder och fram till terintradet lita de ekonomiska forménerna aterspegla bl.a. den
hittillsvarande levnadsstandarden eller de avgifter som betalats.

Resultat av omréstningen om indringsférslag 3:

Roster for: 119
Roster emot: 53

Nedlagda roster: 9

Punkt 4.4

Principen om tillginglighet: sikerstillande av sociala forméiners och i synnerhet sociala tjinsters lokala,
tidsmiissiga, ekonomiska och icke-diskriminerande tillginglighet. En solidarisk och hillbar finansiering, insyn i
utbudet av tjanster och en konkret rittslig garanti med mojligheter till klagomal och overklagande framjar tillgangligheten.
Krav pd egenavgifter kan vara anvindbara styrinstrument. De bor vara socialt vilbalanserade och inte hindra tilltradet.
Byrédkratiska kontroller av det faktiska hjalpbehovet kan vara kontraproduktiva vid vissa forméner sdsom hjalp vid missbruk
eller psykosociala problem. I synnerhet rddgivningstjanster och forebyggande tjanster bor aktivt erbjudas anvindaren.

AG], The European Dimensions for Child and Youth Welfare, 2015.
EUT C 12, 15.1.2015, s. 16, och EUT C 21, 21.1.2011, s. 39.
EUT C 311, 12.9.2014, s. 38.

Se Dahme/Wohlfahrt, 2015.
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Resultat av omrdstningen om indringsférslag 4:
Roster for: 114
Roster emot: 59

Nedlagda roster: 13

Punkt 4.7

Principen om egenansvar: arbetssékande och personer som har svirt att komma in pa arbetsmarknaden osv. bor f&
stod genom sociala tjanster och incitamentssystem med malet att de helt eller delvis ska fortjana sitt uppehille pd egen
hand. Medborgarna bér ges incitament och mojligheter till kompletterande och rimligt privat forsikringsskydd med lag
risk. Professionellt stod for att utveckla yrkeskvalifikationer och personliga fardigheter sdsom kommunikationsformaga,
social kompetens och formdaga att klara sig i vardagen ar ofta en forutsittning for en tillracklig formdga till egenansvar och
socialt ansvar. Aven att bibehélla hilsan r delvis den enskilda individens ansvar. En hilsosam livsstil kan frimjas av de
sociala trygghetssystemen med hjilp av erbjudanden om forebyggande dtgdrder och incitament och genom bittre
konsumentskydd.

Resultat av omrostningen om idndringsférslag 5:
Roster for: 117
Roster emot: 62

Nedlagda roster: 11



