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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 510:A PLENARSESSION DEN 16-17 SEPTEMBER 2015

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Erfarenheter av sméaféretagsakter i
Forenta staterna och EU: bista praxis for innovativa dtgirder for sma och medelstora foretag

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 013/02)

Foredragande: Ullrich SCHRODER

Den 10 juli 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

Erfarenheter av smdforetagsakter i Forenta staterna och EU: bdsta praxis for innovativa atgérder for sma och medelstora
foretag (yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 juli 2015.

Vid sin 510:e plenarsession den 16-17 september 2015 (sammantrddet den 16 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 207 réster for och sex nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

Det finns omkring 21 miljoner smd och medelstora foretag i EU som sysselsitter nistan 90 miljoner manniskor och
genererar mer dn 3 600 biljoner euro i mervarde. Uttryckt pd ett annat sdtt ar 99 % av alla foretag sma och medelstora
foretag, som sysselsatter tvé av tre personer och genererar 58 % av mervirdet. Darfor kravs det en kraftfull sméforetagsakt.

EESK vill framfora foljande rekommendationer avseende vissa viktiga rubriker ndr det giller 6versynen av smaforetagsakten
i EU, baserade pé erfarenheterna av det administrativa programmet for smaforetag i Forenta staterna (som har samma
forkortning men en helt annorlunda strategi).

1.1 Oversynen av smdforetagsakten ir nodvindig

Europeiska kommissionen hade angett att den avsdg att offentliggéra en Gversyn under forsta halvaret 2015, men detta har
nu skjutits upp. Eftersom det finns viktiga omrdden dar forbdttringar 4r mojliga (se nedan) forvantar sig de smd och
medelstora foretagen en 6versyn efter hearingarna, och med hinsyn till de sma och medelstora foretagens centrala betydelse
bor oversynen offentliggoras sd snart som mojligt.

1.2 Riittslig stillning och verkstillande

Smaforetagsakten maste uppgraderas och ges en mer bindande utformning, med en mer ambitios strategi. Detta 6nskemal
framfordes av EESK dven 2008 och 2011, men kommissionen har inte omsatt det i praktiken.

Den bor omfatta fler rattsliga mekanismer dar detta anses lampligt, till exempel i frdga om upphandling, "tink smdskaligt
forst”, konsekvensbedomningar och tester for smd och medelstora foretag. Detta bor tillimpas pd bade EU-nivd och
medlemsstatsnivd, och kommer att inbegripa en mer central roll f6r Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
Principerna "tink smdskaligt forst” och “bara en gdng” maste ingd i EU-institutionernas interinstitutionella avtal om bittre
lagstiftning.
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1.3 Politisk stillning

I EU har smaforetagsakten en svagare politisk stillning dn i Forenta staterna. I syfte att stirka dess stillning i EU
rekommenderar EESK foljande:

— Ett sdrskilt arligt rddssammantrade (konkurrenskraft) om sméd och medelstora foretag och smaforetagsakten bor
organiseras pi EU-niva, sisom EESK rekommenderade i sitt yttrande fran 2011 (*).

— Radets hagnivagrupp for konkurrenskraft och tillvixt bor granska framstegen ndr det giller nationella dtgirder for
genomférande av smaéforetagsaktens prioriteringar och 6Gverviga ytterligare dtgarder pa EU-nivd. Resultaten bor
vidarebefordras till det drliga rddssammantridet (konkurrenskraft) om sméd och medelstora foretag och sméfore-
tagsakten.

— Ntverket av europeiska representanter for sma och medelstora foretag bor uppgraderas genom att liggas pa en hogre
nivd: deltagarna bor vara generaldirektorer vid finansministerierna. Detta skulle sikerstilla en starkare och bittre
samordning mellan EU och medlemsstaterna.

1.4 Styrning och effektivitet

1.4.1  Det bor upprittas en drlig EU-rapport om genomforandet av sméforetagsakten, som ocksd bor innehélla en
uppgiftsbaserad rapport om kommissionens hantering av akten och de enskilda programmens funktion.

1.42  Europeiska revisionsritten bor uppmuntras att offentliggora regelbundna rapporter om hur de berorda
programmen och dtgarderna for smé och medelstora foretag fungerar, pd samma sitt som det externa organet Government
Accountability Office gor i Forenta staterna betriffande den amerikanska sméforetagsakten. Ett oberoende kontor inom
kommissionen bor ta hand om den inre styrningen i linje med "Office of the Inspector General” i Forenta staternas "Small
Business Administration (SBA)” (forvaltning till hjdlp for de amerikanska smé och medelstora foretagen).

1.43  Smaéforetagsakten kommer inte att bli framgdngsrik om man inte inréttar ett partnerskapsbaserat styre (med
ekonomiska och sociala partner och offentliga och privata intressenter). Den rddgivande gruppen for smaforetagsakten (se
4.3.4), som skulle ha inridttats 2011 men som aldrig kom till stind, mdste komma igdng med sitt arbete och hoéras i fasen
fore beslutsfattandet.

1.44  Systemet med nationella och lokala genomférandeplaner for sméforetagsakten (se 4.3.3) madste forbttras och
kompletteras genom systematisk anvandning av resultattavlor.

Anvindning av mdl

Det rekommenderas att man i storre utstrackning anvinder indikativa mal for att 6ka de sma och medelstora foretagens
deltagande i offentlig upphandling, och bindande maél avseende forskning och utveckling (pa bdde EU-nivd och nationell
nivd). Om man anvander en sddan mélinriktad mekanism bor nivderna hojas med tiden.

Arlig konferens for sméforetagsintressenter

Det finns mycket kunskap och erfarenhet om politik och program f6r smé och medelstora foretag i bade Forenta staterna
och EU, men det anordnas inte ndgra strukturella och regelbundna diskussioner med berérda aktorer. Det skulle vara
vardefullt att hélla en arlig konferens om detta, vixelvis i Forenta staterna och EU, med utgdngspunkt i goda exempel.
Berorda aktorer pd bada sidor Atlanten skulle delta i konferensen: politiker och myndigheter, nitverket av nationella
representanter for sma och medelstora foretag och smaforetagsorganisationer. P4 grund av sméforetagarorganisationernas
begrinsade budgetar maste de fa ersittning for sina kostnader for deltagande. Varje ar skulle man, vid sidan av de allmanna
diskussionerna, kunna behandla ett sarskilt tema: finans, innovation, handel (inklusive det transatlantiska partnerskapet for
handel och investeringar), kvinnors foretagande etc.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 51.
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2. Inledning och yttrandets mal

2.1  Mal: Att jamfora de overgripande strategierna och insatserna for sma och medelstora foretag nar det giller de bada
smaforetagsstrategierna: Small Business Administration i Forenta staterna och EU:s smaforetagsakt.

Den politiska miljon och foretagsklimatet skiljer sig kraftigt 4t mellan Forenta staterna och EU, och hos bada parter vidtas
det en mingd atgarder for sma och medelstora foretag pa nationell och lokal niva utéver smaforetagstgirderna ().

2.2 1 slutsatserna i detta yttrande (se kapitel 1) jamfors darfor inte de sirskilda programmen i de bada
smaforetagsstrategierna, utan fokus ligger i stdllet pd mojliga forbattringar av den juridiska och politiska stillningen,
forvaltningen och anviandningen av mal for EU:s smaforetagsakt.

3. Small Business Administration i Forenta staterna (SBA)

3.1  Forenta staternas Small Business Administration ér ett oberoende federalt organ som ger federalt stod till sméforetag.
Myndigheten inrdttades av president Dwight D. Eisenhower dr 1953, efter antagandet av den amerikanska
smaforetagsakten. SBA har i uppdrag att ge vigledning, bistd och skydda smd och medelstora foretags intressen. Dess
budget 2013 var ungefdr 1 miljard USD (ordknat budgeten for icke foretagsrelaterad verksamhet). Vissa dtgarder ar réttsligt
bindande. SBA har kontor i varje delstat i Forenta staterna och har 1000 lokala center. President Barack Obama har
inkluderat SBA:s generaldirektor i sitt kabinett.

3.2 SBA har en komplex definition av ett litet féretag som ett foretag som i grund och botten har en oberoende dgare
och som drivs och organiseras i vinstsyfte. Beroende pa bransch, produkt eller tjanst baseras storleksstandarden pé antalet
anstillda eller pd forsaljningsvolymen. Nar det giller antalet anstillda varierar det hogsta antalet fran ungefar 100 till 1 500.

3.3 Oversikt 6ver SBA:s verksamhet och program (°)

3.3.1  Finansiering: ldn och riskkapital

3.3.1.1  SBA tillhandahaller garantier for smi foretag som inte kan fa kredit pa annat héll. I allminhet utfirdas ldnen av
SBA:s partner (banker och andra finansiella institut) och garanteras av SBA.

Mikroldnprogrammet ér inriktat pd nya och nystartade foretag pa eftersatta marknader. Expresslan ska behandlas inom 36
timmar. Programmet for katastroflan erbjuder ldn till smé foretag som drabbats av allmanna katastrofer inom 45 dagar.

3.3.1.2  Small Business Investment Company (SBIC) forstirker smaforetagens tillgang till riskkapital.

3.3.2  Upphandlingsprogram for smaforetag

3.3.2.1  Flera upphandlingsprogram ger smaforetag (dgda av missgynnade personer eller i underutnyttjade omréden)
mojlighet att konkurrera enbart med liknande foretag om viktiga federala kontrakt.

N

( En bredare jamforelse av atgirder for sma och medelstora foretag skulle bli for komplicerad for detta yttrande.

() Dettadr en bred 6versikt 6ver intressanta verksamheter. Narmare detaljer finns pd www.sba.gov eller i den amerikanska kongressens
rapport "Small Business Administration, A Primer on Programmes” frén 2013, som finns tillginglig pd www.crs.gov. Den federala
myndigheten Government Accountability Office ger en 6versikt 6ver SBA-programmen i rapporten GAO-12-819 "Entrepreneurial
Assistance”, som finns tillginglig pd www.gao.gov.
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Arliga mél avseende det overgripande federala deltagandet faststills for federala upphandlingskontrakt som tilldelas
smaforetag med differentierade underliggande maél for enskilda avdelningar och byréer. Det 6vergripande maélet dr nu minst
23 % av det totala virdet av de federala kontrakten med generalentreprenorer. I EU dr det hogre, 29 %, men detta omfattar
dven kontrakt med regionala och lokala myndigheter. Forenta staternas mél kan hojas i framtiden.

3.3.3  FoU-program: strategi for att 6ka smd och medelstora foretags deltagande genom hojda maél

3.3.3.1  Programmet for sméaforetags innovationsforskning (Small Business Innovation Research, SBIR) okar smd
hogteknologiska foretags deltagande i federal FoU inom federala departement med en FoU-budget pd minst 100 miljoner
USD. En procentandel av deras FoU-budget maste anvindas for att involvera smaforetag. Till en borjan var andelen 0,2 %
1983 och darefter har den hoéjts kontinuerligt, till 2,7 % 2013 (nytt mal pd 3,2 % 2017).

3.3.3.2  Programmet for teknikoverforing for smaforetag, (Small Business Technology Transfer, STTR) tillhandahéller
finansiering for federal forskning som delas mellan ett smaféretag och en icke vinstdrivande forskningsorganisation: 0,35 %
2013, vilket hojs till 0,45 % 2016.

3.3.4  Foretagarutvecklingsprogram

Dessa tillhandahéller utbildning till smaforetag pd 1000 center. Score forenar 50 oberoende icke-vinstdrivande
organisationer med 13 000 frivilliga.

3.3.5  Office of International Trade

Detta kontor tillhandahéller exportstdd och dess verksamhet omfattar expresslin (inom 36 timmar) och bidrag till
deltagande i massor utomlands, dokumentation och audiovisuellt material.

3.3.6  Sirskilda kontor

Office of the Inspector General: Detta kontor har i uppdrag att forbdttra SBA:s forvaltning och effektivitet, bekimpa
bedrigerier inom programmen samt granska befintliga lagar och lagforslag. Det ar ett oberoende kontor inom SBA under
ledning av generalinspektoren.

Office of Advocacy: Detta kontor ska fungera som en oberoende rost for smaforetag inom den federala administrationen.
Kontorets uppgift ar att frimja politik som stoder smaforetag genom att ingripa i federala myndigheternas tillsynsprocesser
och utreda konsekvenserna av federala regleringar.

4. Utvecklingen i EU - frin stadgan for smiforetag till smiforetagsakten (%)

4.1 Europeiska stadgan for smdforetag — 2000

EU:s ledare antog denna stadga 2000. Den var ett eget dtagande frin medlemsstaterna om att forbattra foretagsklimatet for
smaforetag i medlemsstaterna och pd EU-nivd, men den var inte rittsligt bindande. Stadgan var sirskilt avsedd for sma
foretag med firre dn 50 anstillda.

4.2 EU:s smdfiretagsakt (SBA-EU) — 2008

42.1 Kommissionen undersokte Forenta staternas smaforetagsstrategi och offentliggjorde sitt meddelande "Tank
smaskaligt forst — En ’Small Business Act’ for Europa” 2008 (°), med en bredare malgrupp (smé& och medelstora foretag med
farre dn 250 anstéllda).

Endast ett begransat antal lagstiftningsforslag lades fram.

(  Nedan aterfinns en sammanfattning av utvecklingen nir det giller smaforetagsakten. For en mer detaljerad oversikt, se det
bakgrundsdokument som finns tillgingligt p EESK:s webbplats.
() COM(2008) 394 final.
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Huvuddelen av sméforetagsakten ror en ny politisk ram som omfattar den befintliga foretagspolitiken och utgdr fran
stadgan for sméforetag.

4.2.2  Tio principer for utformningen och genomférandet av politiken for sma och medelstora foretag pd EU-nivé och pa
nationell niva inférdes med avseende pé: foretagsklimat, foretagande, "tank smdskaligt forst”, offentlig upphandling, kortare
betalningsperioder, en bittre inre marknad, fardigheter och innovation.

423 Ar 2008 foreslog EESK (°) en mer ambitiés sméforetagsakt, och hinvisar till Forenta staternas sméforetagslag.
4.2.4  Kommitténs viktigaste rekommendationer gillde bland annat foljande:

— Infor ett rattsligt tvingande instrument for tillimpningen av principen om att tinka sméskaligt forst.

— Inritta en forvaltningskommitté for sméforetagsakten, med foretridare frin medlemsstaterna och europeiska
niringslivsorganisationer.

— Utse en nationell representant for smd och medelstora foretag i varje medlemsstat.

Tyvirr har kommissionen inte omsatt de forsta tvd rekommendationerna i praktiken.

4.3 Oversyn av EU:s smdforetagsakt (2011)

43.1  Ar2011 publicerade kommissionen sitt meddelande "Oversyn av sméforetagsakten for Europa” (). Kommissionen
drog slutsatsen att det gors framsteg, men att mer behdver goras.

4.3.2  Nar det giller utvecklingen i medlemsstaterna dr kommissionen mindre positiv pd foljande omraden:

— Framstegen med att minska de administrativa bordorna och att infora nationella test for smd och medelstora foretag.
— Framjandet av en europeisk kodex for basta praxis.

— Forenklingen av konkursférfaranden.

433 I 6versynen av sméforetagsakten foreslds dtgarder for att mota den ekonomiska krisen pa foljande omrdden: regler,
finansiering, marknadstilltrade, foretagande, skapandet av arbetstillfallen och inkluderande tillvixt (inklusive kvinnors
foretagande och ett initiativ for socialt foretagande).

4.3.4  Bland forslagen till strategiska forbattringar ingdr starkare styrning:

— Kommissionen kommer att fortsitta att offentliggora allménna drsrapporter om de enskilda medlemsstaterna i enlighet
med Europa 2020-strategin, bland annat om utvecklingen nar det giller sméforetagsakten.

— Den rddgivande gruppen for sméforetagsakten (se punkt 4.3.4) skulle ha inrdttats 2011, men kom aldrig till stdnd. Den
madste komma igdng med sitt arbete och hoéras i fasen fore beslutsfattandet.

— Ett nétverk av representanter for sma och medelstora foretag ("SME Envoy Network”) har inréttats, med foretradare for
kommissionen och nationella representanter for smd och medelstora foretag. Detta ndtverk bor skapa en direkt
forbindelse mellan kommissionen, nationella forvaltningar och nationella ndringslivsorganisationer.

— Det bor upprittas nationella genomforandeplaner for sméforetagsakten och dessa bor backas upp av en stark
overvakningsmekanism och samordnas med naringslivsorganisationer. (EESK beklagar emellertid att detta inte
genomfors s effektivt som mojligt.)

4.3.5  Ar 2011 erinrade EESK () om att det har tagits storre hinsyn till smi och medelstora foretag.

Kommitténs viktigaste slutsatser gallde bland annat féljande:

— Kommittén anser att smaforetagsakten bor ha en mer bindande form.

— Sméforetagsakten kommer inte att bli framgdngsrik om man inte inrdttar ett partnerskapsbaserat styre (med
ekonomiska och sociala partner och offentliga och privata intressenter).

EUT C 182, 4.8.2009, s. 30.
KOM(2011) 78 slutlig.
EUT C 376, 22.12.2011, s. 51.
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— Den avgorande roll som mellanledsorganisationer fran den offentliga och privata sektorn spelar nar det géller att
tillhandahalla skraddarsydda tjanster uppmarksammas inte tillrackligt mycket.

— EESK uppmanar rddet att varje dr anordna ett sirskilt rddssammantride (konkurrenskraft) om sma och medelstora
foretag, mikroforetag och smaforetagsakten.

EESK beklagar att kommissionen inte har omsatt dessa rekommendationer i praktiken.

4.4 Offentligt samrdd om smdforetagsakten — 2014

4.41  Iseptember 2014 inledde kommissionen ett samrdd om oversynen av smaféretagsakten, "En stark EU-politik for
smd och medelstora foretag 2015-2020".

4.4.2  Kommissionen konstaterar att smaforetagsakten inte har tillimpats fullt ut i manga medlemsstater.
De foreslagna prioriterade omridena ar foljande:

— Minskning av de administrativa bordorna.

— Tillgéng till finansiering och marknader.

— Entreprendrs- och innovationspotential.

— Forstarkt kompetensutveckling (ny).

4.43  Tapril 2015 offentliggjorde kommissionen en rapport om resultaten. Ett forslag till en reviderad sméforetagsakt
skulle enligt den ursprungliga planeringen liggas fram under det forsta halvdret 2015, men har nu skjutits upp till 2016.
Europeiska branschorganisationer har uttryckt sin besvikelse 6ver denna senareliggning och har kravt att atgirder ska
vidtas under 2015.

Bryssel den 16 september 2015.

Henri MALOSSE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



