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1. Inledning

(1) Radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av vapen antogs den
18 juni 1991" och andrades genom direktiv 2008/51/EG den 21 maj 2008 (nedan kallat
skjutvapendirektivet).

(2) Enligt artikel 17 i skjutvapendirektivet ska kommissionen senaste den 28 juli 2015
”overldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om den situation som tillimpningen
av detta direktiv har resulterat i, vid behov atfoljd av forslag till atgirder”. Infér denna rapport
genomforde kommissionen en utvardering genom externa konsulter. Utvérderingen, som
slutférdes i december 2014°, innehéller en omfattande genomgang av tillimpningen av
direktivet och en analys av resultatet fran lagstiftningen utifran fem huvudkriterier. Utifran
fynden har utvérderarna dven tagit fram specifika rekommendationer for forbattring riktade
antingen till kommissionen, till myndigheterna i medlemsstaterna, eller bada. Denna
utvardering hanger samman med kommissionens program om lagstiftningens
andamélsenlighet och resultat (Refit-programmet)*.

(3) Efter att ha slutfort utvarderingen bad kommissionen medlemmarna i den kommitté som
faststéllts genom artikel 13a i direktivet (nedan kallad kommittén for skjutvapen), och som
representerar de 28 medlemsstaterna och de fyra EES-landerna® och Efta-landerna®’, att
kommentera utvarderingen och beddma dess synpunkter och rekommendationer.
Ledaméterna gav muntlig aterkoppling vid kommitténs moten (den 18 december 2014 och
den 25 mars 2015), kompletterad i skrift av ndgra medlemsstater (Belgien, Frankrike, Sverige
och Storbritannien).

(4) Den slutliga rapporten fran utvarderingen lamnades just innan de allvarliga handelserna i
Paris och Kopenhamn i januari 2015. Dessa handelser lyfter fram de angeldgna EU-
omfattande sakerhetsutmaningar som vi star infor. Vid det moéte som kommittén for
skjutvapen héll i mars 2015 uppmanade kommissionen representanterna fran medlemsstaterna
att inte bara kommentera slutsatserna fran utvarderingen utan dven ta upp sadana eventuella
farhagor som utvarderarna inte hade tittat pa i tillampningen av skjutvapendirektivet, som
hénger samman med den senaste tidens allvarliga handelseutveckling.
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(5) Syftet med denna rapport &r att beskriva fynden fran utvarderingen, komplettera dem med
den hittills mottagna aterkopplingen och lagga fram kommissionens kritiska bedomning av
resultatet. Rapporten inleds med en kort sammanfattning av bakgrunden och de huvudsakliga
bestammelserna i skjutvapendirektivet. Den presenterar metodiken, resultaten fran
utvarderingen baserad pa de fem utvarderingskriterier (andamalsenlighet, effektivitet,
samstammighet, relevans och europeiskt mervarde) och rekommendationerna fran
utvarderingen. | rapporten ingar dven en kritisk utvardering av fynden. | rapportens sista del
redogors for vilka initiativ kommissionen bor genomféra for att atgarda de punkter som
utvarderingen lyft fram och som bekraftats genom medlemsstaternas aterkoppling.

2. Bakgrund

(6) Skjutvapendirektivet reglerar inforskaffande, innehav och kommersiellt utbyte inom EU
av civila skjutvapen (t.ex. skjutvapen som anvands for tavlingsskytte och jakt). Det anger
gemensamma minimiregler som medlemsstaterna maste inforliva i de nationella vapenlagarna
och syftar till att uppna balans mellan malen for den inre marknaden (dvs. det
gransoverskridande flodet av skjutvapen) och de sakerhetspolitiska malen (dvs. god sakerhet
och skydd mot kriminella handlingar och olaglig handel) inom EU.

(7) Direktiv 91/477/EEG utgjorde ursprungligen en kompletterande atgard for att fardigstalla
den inre marknaden. Né&r kontroller av vapeninnehav avskaffades vid EU:s inre granser blev
det nédvandigt att anta verkningsfulla regler som gjorde det mojligt att utféra kontroller inom
medlemsstaterna. Av den anledningen innehaller direktivet regler om inférskaffande och
innehav av skjutvapen, och om dverfdring av skjutvapen mellan medlemsstaterna. Direktivet
ger medlemsstaterna mojlighet att anta strdngare bestdmmelser an de som foreskrivs i
direktivet (artikel 3).

(8) Kommissionen lamnade in en forsta rapport till Europaparlamentet och radet ar 2000 med
en utvérdering av medlemsstaternas tillampning av direktiv 91/477/EEG®. | rapporten angavs
att medlemsstaterna och berérda parter hade beddmt att den lagstiftning som skapades genom
direktivet totalt sett var tillracklig. De storsta problemen i fraga om de nationella
tillampningarna av direktivet var féljande: svarigheter med utbytet av uppgifter, de nationella
lagstiftningarnas ~ komplexitet ~ och  skillnader,  administrativa  arbetssitt  och
tillstandsforfaranden, skillnader i klassificeringen av vapen for jakt och tavlingsskytte samt
administrativa bordor som drabbar sma och medelstora foretag. Detta visade att vissa
bestammelser behdver fortydligas (t.ex. definitioner av vissa typer av vapen, sarskilt vapen
som ar obrukbara eller antika) for att direktivet ska tillampas pa ett mer enhetligt satt.

(9) Denna rapport lades fram samtidigt som kommissionen forhandlade a EU-landernas
vagnar om Forenta Nationernas protokoll om olaglig tillverkning av skjutvapen® (nedan kallat

# KOM(2000) 837 slutlig, Kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet om genomférande av radets
direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvérv och innehav av vapen, Bryssel, 15.12.2000.

° Férenta nationernas protokoll mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och
komponenter till dessa samt ammunition, vilket kompletterar Férenta nationernas konvention mot
gransodverskridande organiserad brottslighet.



FN:s protokoll om skjutvapen) som hénger samman med Fdrenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet. Protokollet skulle ange nya regler sarskilt i fraga
om att spara skjutvapen (dvs. markning och registrering) och gora skjutvapen obrukbara. |
rapporten drogs slutsatsen att kommissionen, med hénsyn till férhandlingarna om FN:s
protokoll om skjutvapen och till aterkopplingen pa direktivet fran de berérda parterna, skulle
lagga fram lampliga &ndringsforslag.

(10) Efter att FN:s protokoll om skjutvapen tradde i kraft 2005 andrades direktiv 91/477/EG
genom direktiv 2008/51/EG for att stiarka sakerhetsaspekterna och delvis anpassa direktivet
till FN:s protokoll om skjutvapen. Skjutvapendirektivet ingar i ett antal initiativ som tagits pa
bade internationell niva och EU-niva for tillampningen av FN:s protokoll om skjutvapen. De
relevanta bestdmmelserna har inforlivats i den europeiska lagstiftningen genom foérordning
nr 258/2012™, i vilken det ingdr regler for tillaten export, import och transit av icke-militara
skjutvapen som kommer fran eller &r pé vag till tredjelander™.

(11) De principer som styr EU-kommissionens arbete for att kontrollera och minska de risker
som hanger samman med civila skjutvapen finns i den évergripande strategin Skjutvapen och
EU:s inre sakerhet: skydda medborgarna och férsvéra olaglig handel®, som lades fram i
oktober 2013. | meddelandet foreslogs atgarder for att Oka sdkerhetsnivan for EU-
medborgarna i fraga om skjutvapen och for att varna om den lagliga marknaden for
skjutvapen. Dessutom ingar kommande initiativ om skjutvapen i det nyligen framlagda
meddelandet frdn kommissionen, Den europeiska sakerhetsagendan®®. Dar understryks
behovet att prioritera en gemensam strategi for avaktivering av skjutvapen, forhindrande av
ateraktivering och anvandning i kriminella syften. | meddelandet efterlyses &ven en
utvardering av den befintliga lagstiftningen om skjutvapen 2016 for att gora
informationsutbytet effektivare (t.ex. genom att lagga till information om beslagtagna
skjutvapen i Europols informationssystem), 6ka sparbarheten, standardisera markningar och
etablera gemensamma normer for neutralisering av skjutvapen. Efter de tragiska handelserna i
Paris den 13 november 2015 har kommissionen beslutat att skynda pa utvarderingen av
skjutvapendirektivet, som ska antas tillsammans med denna rapport. Denna rapport ger ett
underlag som stodjer atgarderna.

' EN:s protokoll om skjutvapen ratificerades av kommissionen 2014. Ré&dets beslut av den 11 februari 2014 om
ingaende pa Europeiska unionens vagnar av protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
delar av och komponenter till dessa samt ammunition, vilket kompletterar Fdrenta nationernas konvention mot
grénsodverskridande organiserad brottslighet (2014/164/EU). EUT L 89, 23.3.2014, s. 7.
"' Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomférande av
artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet (FN:s
protokoll om skjutvapen), och om infoérande av exporttillstdnd, import- och transiteringsatgarder for skjutvapen,
delar till skjutvapen och ammunition.
2 Férordningens huvudpunkt &r principen att 6verféring av civila skjutvapen mellan medlemsstaterna &r tillatet
pa villkor att alla inblandade lander ar inforstadda med detta och ger sitt tillstand, och att vapnens ursprung &r
kant.
B COM(2013) 715 final, Meddelande fran kommissionen till rdet och Europaparlamentet: Skjutvapen och
EU:s inre sakerhet: skydda medborgarna och forsvara olaglig handel.
Y COM(2015) 185 final, Meddelande frn kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén: Europeiska sakerhetsagendan.
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3. De viktigaste bestammelserna i skjutvapendirektivet

(12) Skjutvapendirektivets tva huvudsyften ar en valfungerande inre marknad och sakrandet
av en hég sakerhetsniva i EU. | direktivet anges minimikrav™® pa tvd omraden, namligen
inforskaffande och innehav av skjutvapen for civilt bruk inom EU, samt harmoniserade
administrativa atgarder for overforing av skjutvapen inom EU.

(13) Direktivets omfattning beskrivs i direktivets bilaga I, dar de olika kategorierna av
skjutvapen, som motsvarar olika tillampningsomraden, beskrivs enligt foljande:

”Kategori A: Forbjudna skjutvapen — helautomatiska skjutvapen och militira vapen”

“Kategori B: Skjutvapen for vilka det krdvs tillstind — mestadels anvénda av
tavlingsskyttar och jagare”

”Kategori C: Skjutvapen som ska anméilas — mestadels anvinda av jégare”

“Kategori D: Andra skjutvapen — framst enkelskotts langa skjutvapen med slatborrade
lopp”

(14) De viktigaste bestammelserna i skjutvapendirektivet avser foljande:

Markning och sparbarhet (artikel 4): Medlemsstaterna ska sakerstalla att alla
skjutvapen eller delar till skjutvapen som slapps ut pa marknaden har mérkts och
registrerats. | detta syfte ska medlemsstaterna krdva antingen en unik markning eller
uppratthalla alternativa markningar bestaende av en numerisk eller alfanumerisk kod
som gor det mojligt att identifiera tillverkningslandet. Méarkningen ska sattas pa en
vasentlig del av skjutvapnet som om den forstordes skulle gora skjutvapnet obrukbart.
Det &ndrade direktivet inkluderar &ven bestdmmelser om nationella datoriserade
register for att gora det enklare att spara skjutvapen. Dessa register ska innehalla viktig
information om alla skjutvapen som &r i omlopp i medlemsstaterna, och maste ha
tagits i bruk av alla medlemsstater senast den 31 december 2014.

Krav for forvarv och innehav av skjutvapen (artikel 5): Medlemsstaterna ska
tillata forvarv och innehav av skjutvapen endast fér personer som har giltiga skal, och
som
o har fyllt 18 ar; undantag ska dock goras for forvarv (forutom kdp) och innehav
av skjutvapen avsedda for jakt eller tavlingsskytte, forutsatt att personer under
18 ar i detta fall har foraldrarnas tillstand eller far vagledning fran en foralder
eller en vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller jaktlicens eller befinner sig
pa ett licensierat eller pa annat satt godkant traningscenter, och
o Inte kan antas utgora en fara for sig sjélva eller for allman ordning och
sakerhet; om en person har befunnits skyldig till ett uppsatligt valdsbrott, ska
detta anses tala for att sadan fara foreligger.

"1 artikel 3 i skjutvapendirektivet anges att “[m]edlemsstaterna fir i sin lagstiftning anta stringare bestimmelser

4n vad som foreskrivs i detta direktiv”.



Europeiska skjutvapenpasset (artikel 12): Direktivet har skapat mer flexibla regler
for vapen som anvands for jakt och tavlingsskytte, for att inte hindra dem fran att
transporteras inom medlemsstaterna. | och med inforandet av det europeiska
skjutvapenpasset kan jagare med vapen i kategori C och D och tévlingsskyttar med
vapen i kategori B, C och D resa till en annan medlemsstat utan att forst soka tillstand
fran den medlemsstat som man reser till. Det europeiska skjutvapenpasset bor
betraktas som det viktigaste dokumentet for jagare och tavlingsskyttar, och
medlemsstaterna far inte krava att en avgift eller kostnad betalas for att
skjutvapenpasset ska kunna godtas.

Obrukbara skjutvapen (bilaga 1, avsnitt I11): Skjutvapendirektivet faststéller
minimibegransningar och inkluderar medlemsstaternas skyldighet att sékerstélla att en
behdrig myndighet kontrollerar atgarder for att gora skjutvapen obrukbara. Denna
myndighet ska sékerstdlla att de nationella forfarandena for att géra skjutvapen
obrukbara gor vapnen permanent obrukbara. Enligt begéaran fran medlagstiftarna vid
tiden for andringen, star det i del Il punkt a i bilaga I att kommissionen ska utfarda
gemensamma normer om standarder och tekniker for att gora skjutvapen obrukbara,
for att sakerstélla att de skjutvapen som gjorts obrukbara aldrig kan anvandas pa nytt.
Tills de gemensamma riktlinjerna om att gora skjutvapen obrukbara har antagits star
det medlemsstaterna fritt att tilldmpa de mest passande forfarandena i detta hanseende.

(15) 1 artikel 17 i skjutvapendirektivet anges att kommissionen ska Overlamna en rapport
senast den 28 juli 2015 om den situation som tillampningen av direktivet har resulterat i. |
enlighet med bestammelsen i direktivet inledde kommissionen 2014 en tolv manader lang
utvardering for att se hur skjutvapendirektivet och efterféljande édndringar har tillampats och
hur pass val denna lagstiftning har uppnatt de tva évergripande syftena — sdkerstélla att den
inre marknaden fungerar som den ska och uppna en hdg sakerhetsniva inom EU.

4. Utvarderingsmetod

(16) Den arslanga utvarderingen har gjorts med malet att analysera hur malen i direktivet har
uppfyllts (en val fungerande inre marknad och en hog sakerhetsnivd) genom fem
utvarderingskriterier:

Andamalsenlighet — pa vilket sitt har bestammelserna bidragit till att uppna direktivets
syften?

Effektivitet — Hur effektiva har de forfaranden och skyldigheter som alagts genom
direktivet varit; har resultaten (férdelarna) uppnatts till en skélig kostnad?

Samstammighet — Har bestammelserna i direktivet tillampats pa ett konsekvent sétt, hur
har nyckeldefinitionerna i direktivet tolkats och hur har direktivet ssmmantaget
dverensstamt med annan relevant lagstiftning?

Relevans — Ar bestimmelserna i direktivet relevanta sett till det som krévs for en
valfungerande inre marknad och en hog sékerhetsniva inom EU?



- Mervérde — Vad har EU:s ingripande gett for resultat i jamforelse med nationella lagar
och atgarder?

(17) Utvarderingen tackte alla bestammelser i direktivet i alla 28 medlemsstaterna, fran 1991
och fram till i dag. Dessutom bads utvédrderarna att rdkna in tidigare undersokningar och
initiativ fran kommissionen1i6, och dven tva undersokningar som holl pa att avslutas under
samma tidpunkt om att gora skjutvapen obrukbara, forstora dem eller marka dem* och om
kampen mot olagliga vapentransporter inom EU*.

(18) Analysen genomfordes genom dokumentanalys, en webbundersdkning, intervjuer och
fyra fallstudier19 (genomférda i fyra medlemsstater — Belgien, Frankrike, Polen och
Tyskland). Utvarderarna kontaktade myndigheter i medlemsstaterna, representanter for
vapentillverkare, vapenhandlare och vapenmaéklare, anvandare av skjutvapen (inklusive jagare
och tavlingsskyttar), internationella organ, organisationer, forskningsinstitut och andra
experter, | webbunders6kningen deltog 83 aktorer (34 myndigheter i medlemsstaterna,
28 branschrepresentanter, 16 anvandare och 5 experter), intervjuerna gjordes med 56 aktorer
(23 myndigheter i medlemsstaterna, 16 branschrepresentanter, 9 anvandare och 8 experter)
och 30 aktorer intervjuades for fallstudierna (12 myndigheter i medlemsstaterna,
8 branschrepresentanter, 8 anvandare och 2 experter).

(19) Redan under utvarderingens forsta manader flaggade utvarderarna for att det saknades
viktiga uppgifter relaterade till bade marknads- och sékerhetsaspekter. | fraga om marknaden
gjorde de uppgifter som fanns tillgangliga pa nationell niva och EU-niva normalt inte skillnad
mellan civila skjutvapen och militdra skjutvapen (vilket darmed gjorde det svart att isolera
uppgifter om civila skjutvapen). Aven i de fall dar detta var majligt fanns det inte alltid
tillgangliga uppgifter pa nationell niva for medlemsstaten for alla lander (pa grund av
sekretess), vilket gjorde det omdjligt att titta pa produktionstrender Over en langre tid.
Slutligen gav det storsta foretaget inom branschen inte tillgang till information i nagon stoérre
utstrackning. 1 frdga om sdkerhetsaspekten var de storsta problemen att det saknades
detaljuppgifter om vilken typ eller kategori av skjutvapen som ar i omlopp inom EU, samt om
dessa anvéands och transporteras olagligt. Det saknades aven jamforbara och detaljerade
uppgifter om trender i brott och aktiviteter som omfattar civila skjutvapen pa EU-niva. Det

'® Bland annat omfattas foljande: COM(2012) 415, Eventuella férdelar och nackdelar med en begransning till
tva kategorier av skjutvapen (forbjudna eller tillatna) i syfte att uppna en battre fungerande inre marknad for
dessa vapen tack vare en eventuell férenkling. COM(2010) 0404, The placing on the market of replica firearms.

' Study to support an Impact Assessment on a possible initiative related to improving rules on deactivation,
destruction and marking procedures of firearms in the EU, as well as alarm weapons and replicas.
(http://www.sipri.org/research/security/europe/publications/study-on-firearms )

'® Study to support an Impact Assessment on options for combatting illicit arms trafficking in the EU.

' Kriterierna for att vélja ut medlemsstater till fallstudierna var foljande: i) storleken pé& vapenmarknaden, ii)
sékerhetsproblem i medlemsstaten, iii) skjutvapen i andel av befolkningen, och iv) det registrerade antalet stulna
eller forlorade skjutvapen.


http://www.sipri.org/research/security/europe/publications/study-on-firearms

saknades dven uppgifter om hur stor administrativ borda och ytterligare kostnader
tillampningen av en viss bestdmmelse hade orsakat.

5. Resultat fran utvarderingen
5.1 Utvarderingskriterier

5.1.1 Andamalsenlighet

(20) Direktivet har bidragit positivt till etablerandet av en valfungerande inre marknad for
skjutvapen, vilket var ett av dess syften. Utvarderaren angav dock att direktivet skulle kunna
bidra till ytterligare forbattringar. Etableringen av kategorier och relaterade regelsystem gav
maojlighet att forhindra potentiella marknadsstorningar i samband med avskaffandet av inre
kontroller, som dérmed skapade en inre marknad. Sedan 2005% har handeln inom EU varit
relativt stabil. Dock har de olika tolkningarna av bestdmmelserna i direktivet begrénsat
omfattningen av de fordelar som ett ingripande pa EU-niva forvantades ge. Aktorer
(branschaktorer och anvandare) tog upp ett antal farhagor relaterade till specifika problem och
bordor i samband med forfaranden, sérskilt eftersom det & de som drabbas av
informationskostnader for att forstd regler och forfaranden som tillampas i de andra
medlemsstaterna  (sarskilt vad galler det europeiska skjutvapenpasset). Aven om
kommissionen etablerade en kontaktgrupp 2009 for att underlatta informationsutbytet, har
de intervjuade aktorerna papekat att det fortfarande behdvs ytterligare forbattringar i utbytet
av viktig information mellan medlemsstaterna.

(21) I fraga om sakerhetsaspekten (dvs. skyddet av invanarna och den lagliga marknaden for
skjutvapen) har sakerhetsnivan hojts och skyddet mot olaglig handel med skjutvapen och
kriminella garningar forbattrats genom féljande atgarder:

- Krav pd myndigheterna i medlemsstaterna att kunna spara skjutvapen (dvs.
datoriserade  register) och pa vapenhandlare (registrering av  samtliga
skjutvapentransaktioner) (artikel 4).

- Krav pa markning for tillverkare (i fraga om detta angavs vissa farhagor vad géller
borttagning av markning) (artikel 4.4).

- Minimikrav for forvérv och innehav av skjutvapen (artikel 5).

Det anses fortfarande finnas utrymme for forbattring i samband med rapporterade fall av
omvandling av larmvapen, skjutvapen som har gjorts obrukbara men som aterigen tas i bruk,
olaglig handel med delar till skjutvapen och tolkningen av “visentliga delar”.

(22) Eftersom det saknas heltackande uppgifter har det varit svart for utvéarderaren att
kontrollera hur andamalsenligt direktivet har fungerat i fraga om sakerhetsmalen. Sarskilt det
faktum att det saknades en informationshas med sarskilda och detaljerade uppgifter fran
medlemsstaterna  om kriminella garningar genomférda med lagligt dgda skjutvapen,

2% Tidsramen 2005-2013 har anvants som referens eftersom EU da redan hade 25 medlemsstater.

?! Artikel 13.3 i skjutvapendirektivet anger att en kontaktgrupp ska upprattas.



omarbetade larmvapen och skjutvapen som har gjorts obrukbara men aterigen har tagits i bruk
gjorde det svart att gora en kontroll.

5.1.2 Effektivitet

(23) Utvarderingen har identifierat de kostnader som uppstar vid tillampningen av var och en
av direktivets bestammelser (direkta efterlevnadskostnader, inklusive administrativ borda, och
informationskostnader??) och kartlagt vilka aktorer kostnaderna faller pa. Utvérderingen
inkluderade inte kostnader som uppstar i samband med tillampningen av ytterligare krav eller
kostnader som orsakas av nationella skillnader i tillampningen.

(24) For att bedoma om direktivets mal uppnaddes till en skélig kostnad i de fall dar det
saknas kvantitativa uppgifter om kostnader, tittade utvarderaren pa om kostnaderna relaterade
till specifika bestammelser ansags skéliga utifran aktorernas bedomning. En sadan kvalitativ
utvardering genomfordes utifran tre olika kriterier: efterstravade mal, aktorernas deltagande
och kostnadernas art. Utifran analysen verkar det som att de Gvergripande resultaten har
uppnatts till en skélig kostnad. Mestadels delas kostnaderna rattvist mellan olika aktorer.
Ofullstandig harmonisering av direktivet resulterar i indirekta kostnader med negativa effekter
i relation till sarskilda bestdammelser (och sarskilda olika grupper av aktorer), t.ex. europeiska
skjutvapenpasset, register over vapenhandlare och vapenmaklare, informationsutbyte, krav
vid innehav av skjutvapen, skjutvapen som gjorts obrukbara, sparbarhet och markning.

(25) Enligt olika branschrepresentanter (tillverkare och nationella organisationer) ar den
administrativa bordan framfor allt relaterad till nationell och byrakratisk ineffektivitet, snarare
an till bestammelserna i direktivet. Exempel pa detta ar stundtals langa handlaggningstider for
importtillstand och exportlicenser  for  overforingar inom EU samt nationella
sakerhetsforeskrifter (t.ex. obligatoriska inspektioner av larmsystem som alaggs
vapenhandlaren). Branschrepresentanter bekréftade att dessa administrativa bordor skulle
kunna vara ett hinder for rorligheten pa marknaden.

(26) Utvarderaren angav sammanfattningsvis att sjalva direktivet hade lett till ett 6vergripande
resultat som uppnaddes till en skélig kostnad. | de fall dar aktorerna har upplevt
administrativa bordor och kostnader beror de snarare pa de administrativa forfarandena for att
tillampa direktivet pa nationell niva, och en minskning av dessa kostnader skulle innebéra en
forbattring.

5.1.3 Samstammighet

(27) Att ett direktiv med minimikrav antogs ledde till vissa skillnader i tillimpning pa
nationell niva, vilket paverkade antingen den inre marknaden eller sédkerhetsaspekterna.

*? Direkta efterlevnadskostnader omfattar alla de forfaranden som behdver genomforas for att tillampa direktivet
pa nationell niva. Administrativa bordor ar kostnader som alaggs foretag och anvandare i samband med
genomforandet av informationsskyldigheter som alagts dem genom myndigheternas lagstiftning, samt kostnader
for medlemsstaternas myndigheter i samband med tillimpningen av ytterligare fdrfaranden.
Informationskostnader orsakas av skillnaderna i tillampningen av direktivet, vilket leder till att medlemsstaterna,
tillverkarna och anvéandarna méaste informeras om de krav som galler utomlands.
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Vad géller skillnader som paverkar den inre marknaden understroks féljande i utvarderingen:
- Avvikelser i tillampningen av kategorier, sérskilt kategorierna C och D, skapar
forvirring i det dokument som krévs vid kép av skjutvapen i olika lander, hindrar
rorligheten pa marknaden for skjutvapen inom Europa och genererar kostnader.
- Skillnader i tillampningen av bestdmmelser relaterade till det europeiska
skjutvapenpasset, t.ex. antalet obligatoriska dokument. Detta har haft en negativ
effekt, eftersom det gor dverforingen av skjutvapen krangligare.

De skillnader i tillampningen som har paverkat EU-invanarnas sékerhet ar foljande:

- Skillnader i markningsstandarder, eftersom detta begransar mdjligheten att spara
skjutvapen eller bekdmpa olaglig handel.

- Skillnader i tekniker och standarder for att gora skjutvapen obrukbara samt valet av
den myndighet som ska genomfora dessa atgarder. Den har typen av skillnader orsakar
problem eftersom den myndighet eller aktér som ar ansvarig for att gora skjutvapen
obrukbara eventuellt inte har den nédvéandiga tekniska kompetensen, men dven for att
standarderna i vissa medlemsstater inte anses vara tillrackliga.

- Skillnader i kategoriseringen av vapen i den nationella lagstiftningen orsakar problem
i fraga om sparbarhet och brottsbekampning. Det galler sarskilt nar ett foremal som
kategoriseras som skjutvapen i en medlemsstat overfors till en medlemsstat déar den
inte langre kategoriseras som skjutvapen och myndigheterna darmed inte kan fortsatta
folja vapnet.

- Skillnaderna i tolkningen av de viktigaste termerna i direktivet (véasentliga delar,
vapenmaéklare, larmvapen och antika vapen).

Det har dock visat sig att det inte fanns nagra problem relaterade till kraven vid innehav av
skjutvapen och att direktivet har varit till hjalp for att harmonisera dessa krav.

(28) Vad galler samstammigheten mellan skjutvapendirektivet och existerande EU-
lagstiftning har utvarderingen visat att de storsta svarigheterna ror FN:s protokoll om
skjutvapen. Andringarna som gjordes 2008 anpassade endast delar av terminologin i
direktivet till FN-protokollet. I direktivet uppréttas en skillnad mellan vésentliga delar och
andra komponenter som inte aterfinns i FN-protokollet, dar man refererar till “delar och
komponenter”. Dessutom limnar FN:s protokoll om skjutvapen® utrymme for en statlig part
att erkdnna ett skjutvapen som har gjorts obrukbart som ett skjutvapen i enlighet med de
nationella lagarna, och att vidta nodvéndiga atgarder utifran detta.

5.1.4 Relevans

(29) Utvarderingen kom fram till att sammantaget ar skjutvapendirektivet fortfarande fullt
relevant for dagens marknadsbehov (dvs. i fraga om det granséverskridande flodet av

2 Artikel 9 i FN:s protokoll om skjutvapen.



skjutvapen). De farhagor som har tagits upp av ekonomiska aktorer ar framfor allt relaterade
till olika tillampningsatgarder och forfaranden som medlemsstaterna har antagit och som har
orsakat ytterligare administrativ borda och kostnader som paverkar det gransoverskridande
flodet av skjutvapen negativt.

(30) I fraga om sakerhetsmalen (t.ex. dvertradelser som involverar lagligt dgda skjutvapen,
stold eller forlust av ursprungligen lagligt &gda skjutvapen, omvandling av larmvapen eller
skjutvapen som har gjorts obrukbara), sammanfattar utvarderarna att direktivet ar relevant i
fraga om de flesta sdkerhetsriskerna. Utvarderarna har angett nagra foreteelser som bor
inkluderas i direktivet eller beskrivas battre: omvandling av larmvapen, omvandling av
halvautomatiska vapen, obrukbara vapen som ater gors brukbara, borttagning av markning
och olagligt bruk av arvda vapen. Samtliga ger anledningar till oro gallande sakerhetsnivan i
medlemsstaterna. Slutligen anges det i utvarderingen att framtida teknologiska utvecklingar,
tex. nya tekniker (inklusive 3D-utskrifter) och nya forsaljningskanaler (t.ex. internet)®
framover kan komma att paverka direktivets omfattning.

5.1.5 Det europeiska mervardet

(31) Skjutvapen é&r en sarskild typ av foremal. De flesta sakerhetsfragor som
skjutvapendirektivet forsoker hantera ar av gransoverskridande art. En enda medlemsstat som
ar sarbar for kriminell aktivitet paverkar hela EU (t.ex. vid omvandling av larmvapen).
Skillnader i den nationella lagstiftningen &r ett hinder for kontroller och polisiart samarbete
mellan medlemsstaterna (t.ex. olika registreringskrav for samma typ av skjutvapen).
Sammanfattningsvis konstateras i utvarderingen att de konkreta atgarder som kravs for att
uppnd malen — en hog sakerhetsniva for EU-invanarna och ett gransoverskridande flode av
skjutvapen — endast kan vidtas pa EU-niva. Skjutvapendirektivets onekliga mervérde bestar i
etablerandet av ett gemensamt regelverk for regleringen av skjutvapen som inte hade kunnat
genomforas genom nationella eller bilaterala interventioner.

(32) Majligheten att uppratthalla en hog sakerhetsniva och forbattra den inre marknaden har
fungerat tack vare det faktum att direktivet i sig &r flexibelt. Direktivet faststaller
gemensamma minimikrav samtidigt som det respekterar subsidiaritetsprincipen och ger
medlemsstaten mojlighet att anta strangare regler utifran nationella behov och historik.
Dessutom har medlemsstaterna och EU-invanarna fatt en garanti pa att de allméanna
sakerhetsatgarder som ingar i direktivet och ror skjutvapen som tillverkas och éverfors inom
Europa ar i kraft i samtliga medlemsstater.

(33) De minimiregler som anges av direktivet bidrar &ven till att den inre marknaden fungerar
béattre och att den lagliga marknaden for skjutvapen forstarks. Rérande marknadsaspekten har
den storsta forvantade effekten pad EU-niva (etablerandet av gemensamma kategorier)

** | frdga om nathandel och nya tekniker pekar utvérderingen pa internets allt storre roll som férsaljningskanal
for skjutvapen och framtida svarigheter att kontrollera detta. Dock anges det i utvarderingen att den nuvarande
ramen ar tillrécklig for att hantera den typen av situation.
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motverkats av att medlemsstaterna tillampat reglerna pa olika satt. Dock &r det goda resultatet
av det europeiska skjutvapenpasset i fraga om stod for gransoverskridande rérlighet for jagare
och tavlingsskyttar ett exempel pa det potentiella mervérdet fran samarbete pa EU-niva.

5.2 Rekommendationer

(34) Baserat pa resultaten fran utvéarderingen har utvarderaren tagit fram ett antal
rekommendationer, uppdelat i sadant som kraver lagstiftningsatgarder och sadana som inte
gor det.

- Gemensamma kriterier for omvandling av larmvapen (kréver lagstiftning)

| utvarderingen understroks det viktiga i att klargora definitionen av omvandling och
kriterierna for definitionen av larmvapen, for att skapa en gemensam forstaelse for vilken typ
av larmvapen som kan omvandlas och begrénsa spridningen av dem som har visat sig vara
mojliga att omvandla till fungerande skjutvapen. Underliggande problem: Det framkom att
omvandling av vapen som ursprungligen anvénder 16s ammunition (larmvapen och
signalvapen) till att anvanda skarp ammunition &r ett allvarligt problem i ett stort antal
medlemsstater.

- Harmonisering av normer och teknik for att géra skjutvapen obrukbara (kraver
lagstiftning)

| utvédrderingen ingar en rekommendation om att fortsitta det pagaende arbetet med att
faststalla gemensamma riktlinjer om normer och teknik for att gora skjutvapen obrukbara som
aven foljer bestimmelserna i direktivet, i vilket det ju anges att kommissionen bor ta fram
gemensamma riktlinjer for detta. Riktlinjernas omfattning bor uttkas sa att de dven inkluderar
regler rérande kraven pa innehav, forséljning eller éverféring av obrukbara skjutvapen.
Underliggande problem: Bristen pa gemensamma riktlinjer om normer och tekniker for att
gora skjutvapen obrukbara &r orsak till att skjutvapen som gjorts obrukbara med hansyn till
olika sakerhetskrav &r i omlopp och eventuellt kan tas i bruk igen. Bortsett fran tekniska
normer for att gora skjutvapen obrukbara &r kraven for innehav, forsaljning och éverforing
andra viktiga aspekter att ta med i berdkningen. | de flesta medlemsstaterna betraktas
obrukbara skjutvapen inte langre som skjutvapen. Darfor tas de bort fran de officiella
registren, vilket gor det omajligt att spara dem tillbaka till deras ursprungliga innehavare.
Detta trots att dessa vapen fortfarande kan anses vara en sakerhetsrisk och anvandas for
patryckningar.

- Harmonisering av reglerna om markning (kraver lagstiftning)

| utvarderingen rekommenderas att direktivets nuvarande definition av delar och komponenter
anpassas till den definition som ingar i FN:s protokoll om skjutvapen, att det foreslas
markningsnormer pa EU-niva och att direktivet utokas med ett krav pa markning av alla
vésentliga delar vid tidpunkten for tillverkning eller import. Underliggande problem: Vissa
medlemsstater har inte behandlat de vésentliga delarna som skjutvapen, och skyldigheten att
endast markera “en vésentlig del” har tolkats pé olika sétt, vilket har skapat svarigheter for
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brottsbekdmpande myndigheter vid sparning av skjutvapen i gransoverskridande brott. Det
kan &ven komma att forhindra en vélfungerande inre marknad, eftersom markningen
eventuellt inte erkénns av alla medlemsstater. Det bor goras en preliminér djupanalys av vilka
delar till skjutvapen som regleras och marks i medlemsstaterna. Man bor aven pa EU-niva ta
upp skillnaderna mellan definitionen av “vésentliga delar” i skjutvapendirektivet och “delar
och komponenter” i FN-protokollet, for att utvardera om det behdver géras en andring av
definitionerna i direktivet.

- Oppenhet och tillgang till nationella regler for tillampning av direktivet (kraver
ingen lagstiftning)

| utvarderingen rekommenderas att alla intresserade aktorer pa ett battre satt ska ha tillgang pa
EU-niva till sadan information som samlas in pa nationell niva (t.ex. genom att skapa en
databas som samlar information om befintlig lagstiftning och krav i de 28 medlemsstaterna),
sarskilt sett till de informationskostnader som annars kan uppsta for sma och medelstora
foretag. Underliggande problem: Skillnader vid tillampningen ar orsak till langsammare
éverforing av skjutvapen inom EU, informationskostnader (sarskilt for sma och medelstora
foretag) och bordor pa grund av skillnader i de olika administrativa forfarandena.

- Gemensamt system for Kklassificering av skjutvapen for jakt och tévlingsskytte och
fortydligande av reglerna for det europeiska skjutvapenpasset (kraver ingen
lagstiftning)

| utvarderingen rekommenderas att regler som galler det europeiska skjutvapenpasset
definieras ytterligare pa EU-niva (t.ex. i fraga om antalet ytterligare dokument som de
nationella myndigheterna kraver eller antalet skjutvapen som kan inkluderas i
skjutvapenpasset). Underliggande problem: Klassificeringen av de skjutvapen som normalt
anvands for dessa aktiviteter varierar i olika medlemsstater (med andra ord kan skjutvapen
som normalt anvands for tavlingsskytte vara forbjudna i vissa medlemsstater). Aven
restriktiva tolkningar av vissa regler som hanger samman med skjutvapenpasset kan orsaka
problem.

- Djupanalys av nyckelfragor (kréaver ingen lagstiftning)

| utvarderingen rekommenderas en djupanalys av vissa specifika punkter i direktivet som i
utvéarderingen visade sig vara problematiska: 1) ytterligare harmonisering av kraven i
samband med innehav av skjutvapen 2) tolkning av termen vapenméklare 3) utvérdering av
reglerna som tillampas for halvautomatiska vapen och utvardering av deras skadeniva (sett till
det faktum att de kan omvandlas till automatvapen). Underliggande problem: 1) Krav for
innehav av skjutvapen: utvarderarna noterade en stegvis nationell anpassning i
medlemsstaterna mot gemensamma och mer detaljerade krav &n de som anges i direktivet. 2)
Termen vapenmaklare: inkonsekvens i definitionen av termen kan orsaka risker. 3)
Halvautomatiska vapen: ett antal medlemsstater har understrukit riskerna i samband med
omvandlingen av halvautomatiska vapen till automatvapen.
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- Forbattrad kunskap om ny teknik (kraver ingen lagstiftning)

| utvarderingen rekommenderas ytterligare atgarder for att underlatta kunskapsdelandet
mellan medlemsstaterna om utvecklingen pa marknaden for skjutvapen och olaglig handel
med dessa (t.ex. webbmarknaden for skjutvapen, delar till skjutvapen och andra vapen), och
den effekt som ny teknik (3D-utskrifter) kan ha for kontroll och sparning av vapen.
Underliggande problem: Nya tekniska utmaningar innebar en svarighet for
brottsbekdmpande  myndigheter  att  spara och  uppticka  skjutvapen eller
skjutvapenkomponenter i medlemsstaterna och kommer antagligen att leda till svarigheter vid
sparning och kontroll av framtida dverforingar av skjutvapen.

- Forbattrad insamling av uppgifter (kraver ingen lagstiftning)

| utvarderingen rekommenderas att insamlingen av uppgifter forbattras for att skapa en
tackande informationshas for civila skjutvapen och brottslig verksamhet dar sadana har
anvants, for att stédja kommande beslutsprocedurer pa EU-niva. Underliggande problem:
Bristen pa detaljerad och omfattande information ar ett av de storsta hindren for
evidensbaserade strategier inom politiken.

6. Kritisk utvardering och aterkoppling fran kommittén for skjutvapen

(35) Utvarderingen motsvarade de utvarderingsfragor som kommissionen angav, och analysen
baserades pa en grundlig genomgang av de insamlade uppgifterna. Sett ur ett
kvalitetsperspektiv var dock de uppgifter som fanns tillgadngliga via officiell statistik inte
tillrackliga. Det finns en tydlig brist pa tillganglig information i sékerhetsfragor (t.ex.
uppgifter om brott som inte &r uppdelade per kategori av skjutvapen, begrénsade distinktioner
mellan lagliga och olagliga skjutvapen som anvénds i brott, begrdnsade uppgifter om
produktionen av civila skjutvapen per medlemsstat m.m.), samt oséker information om
marknadsstrukturen for civila skjutvapen (dvs. produktion, import och export av civila
skjutvapen, information om anstéllda och omsattning for foretag i branschen). Det saknas
uppgifter om beréknade kostnader och administrativa bordor for tillampningen av specifika
bestammelser.

(36) Utvarderarna kompenserade bristen pa aggregerade uppgifter och statistik om civila
skjutvapen pa EU-niva genom att kontakta nationella branschorganisationer och via intervjuer
samla in den information som saknades. Information fran olika kallor gav utvédrderarna
mojlighet att dubbelkontrollera informationens kvalitet och palitlighet.

(37) For att battre kunna sammanstalla ett yttrande om betydelsen av resultaten och
rekommendationerna fran utvarderingen uppmanade kommissionen ledaméterna i kommittén
for skjutvapen (sammansatt av representanter fran 28 medlemsstater och fyra EES- och Efta-
lander) att kommentera dessa. Resultatet fran utvarderingen lades fram for ledamoterna vid
kommitténs mote den 18 december 2014. Vid detta tillfalle kom representanterna fran
medlemsstaterna fram till att sammantaget var rekommendationerna bra. Efter de dramatiska
handelserna i januari 2015 uttryckte medlemsstaterna mer utforliga asikter om utvarderingens
rekommendationer vid ett kommittémote den 25 mars 2015. Medlemsstaterna angav hur pass
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bradskande och relevant de ansag var och en av rekommendationerna vara. Dessutom
kompletterade ndgra medlemsstater (Frankrike, Storbritannien, Sverige och Belgien) den
muntliga aterkopplingen med skriftliga kommentarer.

(38) Den information som har samlats in fran medlemsstaterna visar féljande:

- Ett stort antal medlemsstater var &verens om att de hogst prioriterade
rekommendationerna &r i) gemensamma kriterier fér omvandling av larmvapen, ii)
harmoniserade normer och regler om att gora skjutvapen obrukbara, och iii)
harmoniserade regler om markning. Enligt det storsta antalet medlemsstater kraver
dessa fragor en revidering av direktivet. Ett antal medlemsstater understrok hur viktigt
det ar att fortsdtta det pagaende arbetet med de riktlinjer om att gora skjutvapen
obrukbara som foreskrivs genom direktivet.

- De flesta medlemsstaterna ansag att foljande rekommendationer skulle tas i beaktande,
men att prioritetsgraden var medel eller 1ag: i) mer 6ppenhet och tillgang till nationella
regler for tillampning av direktivet, ii) forbattrad kunskap om ny teknik, och iii)
effektivare insamling av uppgifter.

- | fraga om rekommendationerna for driftskompatibilitet mellan de dataregister som
har skapats pa nationell nivd hade medlemsstaterna olika asikter. Ett antal
medlemsstater anser att en av de viktigaste fragorna ar mojligheten att spara
skjutvapen och darfor skulle samordning av de nationella dataregistren kunna vara
polis och nationella myndigheter till hjalp genom informationsdelning. A andra sidan
understrok ett antal medlemsstater att samordning av registren skulle kunna resultera i
mycket arbete som inte nddvéandigtvis leder till nagot positivt pa grund av
inkompatibla it-system eller tekniska svarigheter, eller — framfor allt — pa grund av
offentlighetsprinciper och regler gallande utbyte av personuppgifter. Medlemsstaterna
foreslog en forsiktig balansgang mellan kostnader och administrativ borda gentemot
de eventuella fordelarna fran samverkan. Det forsta steget bor bli att analysera vilken
typ av information som behover utbytas och att darefter titta pa hur detta kan goras.

- Medlemsstaterna hade ingen gemensam asikt gallande rekommendationen att komma
overens om ett gemensamt forhallningssétt for klassificeringen av jakt- och sportvapen
och fortydliga reglerna kring det europeiska vapenpasset. Vissa medlemsstater ansag
att det inte skulle vara ett problem att hoja antalet vapen som far registreras i det
europeiska vapenpasset, men att landerna fortfarande bor vara fria att be om ytterligare
dokument. Andra medlemsstater ansag att bristen pa information i det europeiska
vapenpasset ar ett problem. En medlemsstat understrok sérskilt behovet att battre
informera jagare som besoker andra medlemsstater om hur det europeiska vapenpasset
ska anvandas. Endast ett fatal medlemsstater foreslog att man skulle se 6ver direktivet
for att harmonisera skjutvapenkategorierna.

- Medlemsstaterna hade olika asikter &ven om rekommendationen att undersoka fragor
som t.ex. krav pa innehav, definitionen av vapenméklare och omvandling av vapen.
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Manga medlemsstater verkade Overens om att det finns ett behov att definiera
termerna vapenméklare, komponenter och delar pa ett béattre sétt (och vid behov se
over direktivet pa de har punkterna), och diskutera omvandlingen av halvautomatiska
vapen till automatvapen (och vice versa). Dock var det bara ett fatal medlemsstater
som lyfte behovet att se 6ver de nuvarande kraven vid vapeninnehav.

- Ett betydande antal medlemsstater ansag aven att vissa definitioner (vapenhandlare,
vasentliga komponenter av skjutvapen och replikvapen) behover fortydligas.

(39) Med grund i utvarderarens arbete och aterkopplingen fran medlemsstaterna instammer
kommissionen i resultatet frdn utvarderingen. Kommissionen anser &ven att
rekommendationerna ar réttfardigade och relevanta, dven om vissa av dem kréver mer akuta
atgarder an andra. Vissa rekommendationer (t.ex. markning av skjutvapnets samtliga delar
och samordnade dataregister) kan fa en betydande effekt i form av kostnader dven for
tillverkare och vapenhandlare (sérskilt sma och medelstora foretag), varfor ytterligare
undersokningar och eventuella forstudier (t.ex. rérande samordningen av dataregister) kan
behova goras.

7. Nasta steg

(40) Studien visar att skjutvapendirektivet har bidragit pa ett positivt satt till en véalfungerande
inre marknad genom att stédja granséverskridande floden av skjutvapen och bibehalla hoga
sakerhetsnivaer, det ger ett europeiskt mervarde och &r relevant.

(41) Det aterstar dock nagra hinder som riskerar att leda till direktivet inte ger tankt resultat. |
utvéarderingen och under diskussionerna med medlemsstaterna har sarskilt foljande kritiska
fragor kommit upp for vidare atgarder: a) omvandling av vapen som anvéander 16s ammunition
(t.ex. larmvapen) till verkliga skjutvapen, b) tydligare krav foér markning av skjutvapen (for att
mojliggéra sparning), ¢) gemensamma och strangare riktlinjer for att gora skjutvapen
obrukbara, d) tydligare definitioner, e) undersokning av forséaljningsformer pa internet, f)
effektivare och forbattrade nationella register for datadverféring och underséka mojligheterna
att samordna registren, samt g) forbattrade forfaranden vid insamling av uppgifter om civila
skjutvapen och brott dar sadana har anvants, som stod till framtida korrekta
beslutsforfaranden pa EU-niva.

(42) 1 och med att arbetet pd de gemensamma riktlinjerna och normerna for att gora
skjutvapen obrukbara redan har kommit en god bit pa vagen, har kommissionen beslutat att
tidigareldgga Oversynen av direktivet med hansyn till effekten av terroristattackerna i Paris
den 13 november, de tidigare attackerna och skjutningarna i Paris och Kdpenhamn samt
incidenten ombord pa ett tag fran Amsterdam till Paris. Kommissionen har darfor beslutat att
tillsammans med denna rapport lagga fram en éversyn av direktivet baserat pa de hitintills
insamlade bevisen och med hansyn till riktlinjerna for battre lagstiftning.

(43) 1 linje med kommissionens meddelande Den europeiska sakerhetsagendan®, som var ett
svar p& EU-ministrarnas gemensamma uttalande frdn Riga®® och férklaringen fran

> COM(2015) 185 final.
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inrikesministrarna av den 29 augusti 2015, har forslaget som kommer med denna rapport som
syfte att forstarka den existerande lagstiftningen om skjutvapen, gora informationsutbytet
effektivare, diskutera olaglig handel och obrukbara skjutvapen som ater tas i bruk, forbattra
normerna for markning for att lattare kunna spara skjutvapen och, slutligen, se 6ver hur fragor
géllande omvandling av vapen eller vapen for 16s ammunition (t.ex. larmvapen), ska hanteras.

?® Gemensamt uttalande efter det informella motet mellan ministrarna for rattsliga och inrikes fragor i Riga den
29 och 30 januari.
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