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1. INLEDNING

Kommissionen har utarbetat halvarsrapporter till Europaparlamentet och radet om
Schengenomradets funktion sedan 2011. Detta rapporteringssystem infordes for att stirka
samarbetet inom Schengenomradet och ge en grundval for debatt och beslut, vilket forklaras i
kommissionens meddelande frn september 2011 om férvaltning av Schengensamarbetet® dar
forslaget om systemet lades fram och fick stod av radet den 8 mars 2012. For att ta hansyn till
de tragiska héndelserna i Paris den 13 november och annan viktig utveckling har
rapporteringsperioden for denna attonde rapport forlangts till den 10 december 2015.

De halvarsrapporter som hittills offentliggjorts har gett bredaste moéjliga Overblick over
utvecklingen inom Schengenomradet och har omfattat alla aspekter av hur det fungerar. Mot
bakgrund av den nuvarande migrationskrisen vill kommissionen dock inrikta sig pa den
utveckling som har paverkat Schengenomradets funktion mest. Sasom anges i radets slutsatser
av den 9 november 2015 bor rapporten utgéra en utgangspunkt for en grundlig debatt om
detta amne och om erfarenheterna fran de kontroller som tillfalligt aterinforts vid de inre
granserna. Man bor ocksa undersoka pa vilket satt de fakta som rapporterats paverkar
Schengenomradet och dess funktion och, i forekommande fall, hur man kan hantera
situationen.

De huvudsakliga drenden under rapporteringsperioden som ska diskuteras ar de atgarder som
medlemsstaterna vidtagit vid sina inre och yttre granser mot bakgrund av 1) det exceptionellt
stora antalet migranter som anlant till Schengenomradet och deras sekundéra forflyttningar
samt 2) terroristattackerna i Paris den 13 november 2015 och forsoket till terroristattack pa
Thalys-taget fran Amsterdam till Paris den 21 augusti 2015. De féljande avsnitten innehaller
en detaljerad analys av bada handelserna. Dessutom redogors det ocksa for erfarenheterna
fran den nya utvéarderingsmekanismen for Schengen.

2. ETT EXCEPTIONELLT MIGRATIONSTRYCK
2.1. Migrationsfloden vid de yttre granserna

Antalet irreguljara migranter och sékande av internationellt skydd som anlander till EU har
Okat dramatiskt. Antalet irreguljara granspassager som hittills upptackts under 2015
(1 553 614)? &r betydligt hogre &n det totala antalet irreguljira granspassager under perioden
2009-2014 (813 044). Migranter har kommit in i EU via de tre huvudrutterna dar de allra
flesta irreguljara granspassagerna upptdacktes mellan januari och november 2015: Ostra
Medelhavsrutten (716 202 upptackter), vastra Balkanrutten (667 147) och centrala
Medelhavsrutten (144 300). Det bor dock noteras att en del av de irreguljara migranter som

! COM(2011) 561 final.

Uppgifterna for januari - oktober 2015 (1 284 549) tillhandahélls av Frontex natverk for riskanalys och
tacker sdval Schengenomradet som Schengenkandidatlanderna. Uppgifterna omfattar endast
tredjelandsmedborgare som upptéackts vid de yttre granserna (utom tillfalliga yttre granser) nar de reser
in eller forsoker resa in illegalt mellan gransévergdngsstallena. Vad galler november kommer
uppgifterna fran programmet for rapportering av gemensamma insatser (Jora) och det kroatiska
inrikesministeriet (http://www.mup.hr/219696.aspx). Uppskattningar har anvénts for rutter dar det &nnu
inte fanns nagra uppgifter.
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upptacks pa vastra Balkanrutten redan har tagits med en gang i siffrorna for den Ostra
Medelhavsrutten som gar genom Grekland.

Manga av dem som anlander till EU flyr fran konflikter i sina regioner och ansoker darfor om
internationellt skydd. Aven om asyllagstiftningen inte ar en del av Schengenregelverket &r det
uppenbart att flyktingkrisen har betydande konsekvenser for situationen vid EU:s yttre granser
och inom Schengenomradet.

Antalet manniskor som anlander har okat dramatiskt och har medfért extrema pafrestningar
for de berorda landernas granskontroll- och asylsystem. Som en reaktion pa denna situation
inforde kommissionen krisplatsmetoden som tillhandahaller en plattform som ger EU:s
organ mojlighet att hjélpa de medlemsstater som ligger i frontlinjen med att snabbt registrera,
kontrollera och fraga ut ankommande migranter, hjélpa till med asylférfaranden och
samordna insatser for atersandande. Italien och Grekland ar de forsta tvd medlemsstater dar
denna strategi haller pa att genomfdras®. Kommissionen har ocksa sant sin egen personal till
de bada medlemsstaterna for att tillhandahalla praktisk samordning och stod. De stédgrupper
for migrationshantering som verkar i krisplatsomradena forlitar sig pa att medlemsstaterna pa
lampligt satt bidrar genom att tillgodose Frontex och Easos ansprdk pa experter och
utrustning.

Efter kommissionens forslag enades radet i september om omplacering av 160 000 sokande i
klart behov av internationellt skydd fran Italien, Grekland och eventuellt andra medlemsstater
som direkt paverkats av flyktingkrisen®. Ett fullstindigt genomférande av
omplaceringsmekanismen parallellt med inforandet av hotspot-omraden borde lindra trycket
pa dessa lander.

Utbver Frontex pagaende gemensamma insatser — Triton (dar Italien ar vardland) och
Poseidon Sea (d&r Grekland &r vardland) till vilka anslagen har tredubblats for att starka
Overvaknings- och raddningskapaciteten — inledde EU en gemensam sédkerhets- och
forsvarspolitisk insats i det sodra centrala Medelhavsomradet den 22 juni. Denna insats syftar
sérskilt till att stora natverken for manniskosmuggling och ménniskohandel.

Dessutom kan de medlemsstater som star infor en situation med ett allvarligt och exceptionellt
tryck begéra hjalp av de snabba grénsinsatsenheter som avses i Frontexférordningen. Den 3
december lamnade Grekland in en sadan formell begéran till Frontex om utplacering av en
snabb gransinsatsenhet for att fa omedelbart stod till gransbevakningen vid de Egeiska 6arnas
yttre granser. Den 10 december fattade Frontex de beslut som krévdes for att inleda insatsen
och omedelbart enas om en operativ plan med de grekiska myndigheterna inom samma
operativa omrade som Poseidon Sea.

Ungern har byggt ett stdngsel l1angs den yttre gransen mot Serbien. Att bygga stéangsel for
granskontrollandamal strider inte i sig mot EU-ratten. De atgarder som tillampas maste dock
vara proportionerliga och Overensstdmma med de grundldggande rattigheterna och de

3 Se lagesrapporterna om genomfdrandet av krisplatsomradena i Grekland (COM(2015) 678 final) och

Italien (COM(2015) 679 final).
4 Radets beslut (EU) 2015/1523 (EUT L 239, 15.9.2015, s. 146) och (EU) 2015/1601 (EUT L 248,
24.9.2015, s. 80).



rattigheter som foljer av EU:s regelverk pa asylomradet, sarskilt principen om non-
refoulement. Kommissionen fortsétter att dvervaka att byggandet av stangslet inte paverkar
dessa rattigheter, sarskilt rattigheten att faktiskt fa tillgang till asylférfarandet vid
gransovergangsstallena.

Ungern har ocksa byggt ett staket vid gransen mot en annan EU-medlemsstat som ska ansluta
sig till Schengenomradet, namligen Kroatien. Jamforbara installationer haller pa att byggas
vid vissa delar av den slovensk-kroatiska gransen. Aven om det inte uttryckligen &r forbjudet
enligt EU-rétten att bygga ett stdngsel vid det som for tillfallet &r en yttre Schengengréns
noterar kommissionen dock att ett sadant bygge ar ofdrenligt med syftet for Kroatiens
kommande anslutning till Schengenomradet. Kommissionen vidhaller ocksa sitt fulla stod for
Bulgariens och Ruméniens anslutning i den sjunde halvarsrapporten®.

Det ar mycket viktigt att alla som passerar de yttre granserna kontrolleras i enlighet med
gallande lagstiftning. De som passerar gransen olagligt bor registreras pa vederborligt satt
och slussas in i asyl- eller atervandandeforfaranden enligt vad som ar lampligt. For
néarvarande uppfylls inte alltid den skyldighet att lamna fingeravtryck som inférdes genom
Eurodacférordningen®. Férhéllandet mellan arenden dér fingeravtryck har tagits i fall av
otillaten granspassage (i enlighet med artikel 14 i Eurodacférordningen) och antalet sadana
passager uppskattas till omkring 23 %, och varierar kraftigt mellan medlemsstaterna.
Kommissionen vidtar atgarder for att garantera att EU-ratten respekteras fullt ut pa detta
omréade®. Detta samt de kontrollforfaranden som ingér i krisplats- och omplaceringssystemen
ar viktiga for att begransa sakerhetsriskerna nér ett stort antal personer passerar EU:s yttre
granser pa ett irreguljart satt.

De personer som inte ar beréattigade till internationellt skydd bor snabbt atersandas istéllet
for att tillatas resa vidare. Ar 2014 var det farre &n 40 % av de irreguljara migranter som
beordrats att lamna EU som faktiskt gjorde det. Aven om det &r bést att anvéanda frivilligt
atervandande sa langt som mojligt ar systemet beroende av att utsikterna till att annars tvingas
atervanda ar trovardiga. | september 2015 beslutade kommissionen om EU:s handlingsplan
for atervandande® och lade fram en handbok om &tervandande® med &tgarder som kan inféras
for att forbattra effektiviteten i EU:s system for atervandande. Dessutom har kommissionen
sant begdaran om fortydliganden om tillampningen av atervandandedirektivet till tio

> COM(2015) 236 final.

6 Férordning (EU) nr 606/2013 (EUT L 180, 29.06.2013, s. 1).

Uppgifter for januari-oktober 2015 for Schengenmedlemmar och Schengenkandidatlander som har
rapporterat minst ett fall av olaglig granspassage. Det kan inte goras korrekta jamforelser mellan
Eurodacuppgifter (totalt antal felfria fingeravtryck for kategori 2 som omfattar alla typer av yttre
gréanser) och uppgifter fran Frontex natverk for riskanalys (olagliga granspassager endast vid de yttre
land- och sjogrinserna). Vad géller Eurodacforordningen tas endast fingeravtryck fran personer dver 14
ar och som varken har skickats tillbaka eller haktats under hela perioden mellan gripandet och
avlagsnandet (se artikel 14), medan uppgifter fran Frontex natverk for riskanalys omfattar olaglig
granspassage av alla tredjelandsmedborgare som forklaras i fotnot 2.

Under den period som omfattas av rapporten har kommissionen skickat fyra motiverade yttranden, 42
formella underrattelser och atta administrativa skrivelser pd omradet asyl som ror tillampningen av
Eurodacférordningen och inforlivandet och efterlevnaden av de omarbetade direktiven om
asylforfaranden och mottagningsvillkor.

o COM(2015) 453 final.

10 Kommissionens rekommendation C(2015) 6250 final av den 1 oktober 2015.
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medlemsstater, sarskilt vad galler utfardandet av beslut om atersindande och deras
verkstallighet.

Det maste papekas att krisen paverkar aven andra brottsbekdmpande myndigheter som
forvaltar de yttre granserna. Eftersom tulltjanstemannen hjalper de andra myndigheterna med
att hantera krisen (beroende pa nationella organisationsstrukturer och problemets omfattning
per land) paverkas deras formaga att utfora lampliga tullkontroller av varor negativt.

2.2. Situationen vid de inre granserna

Flyktingkrisen har inte bara resulterat i ett massivt inflode vid de yttre granserna, utan ocksa i
betydande sekundara forflyttningar inom Schengenomradet eftersom de som soker
internationellt skydd reser vidare till de medlemsstater de foredrar i stéllet for att ansokan
provas av den medlemsstat som har ansvaret enligt Dublinreglerna. For att férhindra detta bor
de medlemsstater dar den forsta inresan till EU gors registrera sokandena pa ett korrekt satt
och ha mottagningsvillkor som dverensstammer med EU:s lagstiftning och de grundlédggande
rattigheterna sé att sokandena kan atertas i enlighet med Dublinsystemet'!. Incitamenten for
resor till andra medlemsstater under den tid asylansokan provas bor begrénsas, liksom
utfardandet av handlingar som mojliggor resor, utom ndr det finns allvarliga humanitéra skél.
Situationen i Calais dar manniskor vistas olagligt i Schengenomradet samtidigt som de
forsoker ta sig in i tunneln under Engelska kanalen till Férenade kungariket maste ocksa
namnas i detta sammanhang.

Ovannamnda brister i genomférandet av EU:s regelverk har lett till att kontroller tillfélligt
har aterinforts vid de tyska, Osterrikiska, slovenska, ungerska, svenska och norska inre
granserna. Det bor noteras att detta ar en atgard som anvands i sista hand och som
uttryckligen tillats i kodexen om Schengengranserna. Den anvénds i handelse av ett allvarligt
hot mot den allmdnna ordningen och inre sakerheten bade i fall som kraver omedelbara
atgarder och forutsebara handelser. Den ar tidsbegransad och maste std i proportion till det
allvarliga hot som den ska avhjalpa.

Ett beslut om att aterinféra granskontroller vid de inre granserna ar medlemsstaternas
angelagenhet och de ar skyldiga att bedoma i vilken utstrackning atgarden kan avhjalpa hotet
mot den allmanna ordningen eller den inre sakerheten, samt om atgarden star i proportion till
hotet. | den senare bedomningen bor man beakta de troliga effekterna av eventuella hot mot
den allmanna ordningen eller den inre sékerheten och de sannolika effekterna pa den fria
rorligheten for personer inom omradet utan inre granskontroller. Kommissionen far avge ett
yttrande om atgardernas nodvandighet och proportionalitet och gjorde det den 23 oktober
2015 avseende Osterrike och Tyskland.** Kommissionen drog slutsatsen att det ursprungliga

1 Sedan 2011, efter domar fran EU-domstolen och Europadomstolen, har éverféringar tillbaka till

Grekland stéllts in eftersom det grekiska asylsystemets varaktiga brister innebar att en Overforing
krankte individernas grundldggande réattigheter. Kommissionen har avsatt betydande resurser for att
hjéalpa Grekland att komma till ratta med dessa brister. Om alla villkor uppfylls kommer kommissionen
att rekommendera att Europeiska radet ska bekrafta att Dublindverforingarna aterupptas.

12 Kommissionens yttrande C(2015) 7100 final av den 23 oktober 2015.

B Slovenien upphavde de inre granskontrollerna innan yttrandet antogs. Ungern inférde granskontroll i tio

dagar den 17 oktober 2015. Sverige aterinforde granskontroller den 12 november for en inledande
period pa tio dagar och som anmaldes i samband med den senaste forlangningen kommer kontroller att
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aterinforandet samt forlangningarna var nédvandiga och proportionerliga i forhallande till de
allvarliga hot mot den inre sakerheten och den allmanna ordningen som Kkartlagts och var i sig
forenligt med kodexen om Schengengranserna.

Aven om lagstiftarna ar 2013 enades om att migrationsflodena inte i sig kan berattiga ett
aterinférande av kontroller vid de inre granserna, anser kommissionen att ett okontrollerat
inflode av ett stort antal helt eller delvis papperslésa personer, som inte har registrerats nar
rest in i EU for forsta gangen, kan utgora ett allvarligt hot mot den allmanna ordningen och
den inre sakerheten. Detta kan darmed beréttiga att denna extraordindra atgard som finns i
kodexen om Schengengrénserna tillampas.

Medan gréanskontrollerna i alla ovannamnda fall har aterinforts (och darefter forlangts) pa
grundval av artikel 25 i kodexen om Schengengranserna (fall som kraver omedelbara atgarder
och varar i hégst tvd manader), har Tyskland och Osterrike anmalt till kommissionen att
granskontrollerna fortsatter i tre manader pa grundval av artikel 23 i kodexen om
Schengengranserna. | sitt meddelande om forlangning till den 20 december 2015 pa grundval
av artikel 25 i kodexen om Schengengrénserna uppgav dven Sverige att man forlanger
granskontrollerna ytterligare pa grundval av artikel 23 i kodexen om situationen inte blir
battre. Det & mojligt att successivt anvanda artiklarna 25 och 23 i kodexen om
Schengengrénserna under forutsattning att medlemsstaten visar att de kontroller som inforts
eller forlangts &r nédvéandiga, lampliga och proportionerliga for att avhjélpa det allvarliga hot
mot den allmé&nna ordningen eller den inre sakerheten som Kkartlagts.

Enligt artikel 23 i kodexen om Schengengranserna far man vid forutsebara handelser utféra
kontroller under en period pa hogst 30 dagar eller sa lange som det allvarliga hotet kan
forvantas kvarsta, men i hogst sex manader. Denna bestammelse anvandes vid flera tillfallen
under rapporteringsperioden, t.ex. i Tyskland (mellan den 16 maj och den 15 juni 2015) pa
grund av G7-toppmotet, i Malta (den 9-29 november 2015) mot bakgrund av konferensen om
migration och toppmétet mellan samvaldets regeringschefer i Valetta och i Frankrike i
samband med klimatkonferensen.

Den 9 december 2015 underrattade Frankrike kommissionen om att landet med hansyn till att
undantagstillstind meddelats i landet och pa grund av ett allvarligt hot mot den inre
sakerheten skulle aterinfora kontroller vid sina inre granser fran den 14 december 2015 till
den 26 februari 2016.

Den 25 november underrattade Malta kommissionen om sin avsikt att behalla
grénskontrollerna vid sina inre granser med anledning av det globala terroristhotet och av att
Malta for narvarande verkar for att stora en smugglingsliga som riktar in sig pa landet som en
destination for irreguljara migranter fran 6vriga Schengenlander. Kommissionen har begart att
fa detaljerade fakta och siffror som visar att beslutet ar nédvandigt och proportionerligt.

Kommissionen kommer att noggrant Overvaka att grunderna for aterinforandet och
forlangningen av de tillfalliga granskontrollerna enligt alla bestdmmelser i kodexen om

genomforas atminstone till den 20 december. Norge aterinforde granskontroller mellan den 26
november och den 6 december och forlangde dem fram till den 26 december.
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Schengengrénserna ar och fortsatter att vara motiverade. Kommissionen forvéntar sig att
medlemsstaterna regelbundet utvarderar huruvida villkoren for ett aterinférande fortsatt ar
uppfyllda, och att de omedelbart upphdvs om de inte uppfylls. Kommissionen kommer vid
behov att avge ett yttrande i fragan.

Sedan 2013 finns enligt artikel 26 i kodexen om Schengengranserna ocksa en mojlighet att
aterinfora granskontroller vid de inre granserna om Schengenomradets 6vergripande funktion
hotas. En rekommendation som riktas till en eller flera medlemsstater antas av radet pa forslag
fran kommissionen. Denna bestammelse kan endast tillampas i handelse av ihallande
allvarliga brister avseende kontrollen av de yttre grénserna vilket bekréftats genom en
utvérdering av Schengen.

De installationer som har placerats av de Osterrikiska myndigheterna vid den osterrikisk-
slovenska gransen har inte utformats for att forhindra granspassage, utan for att slussa in de
som anlander och kunna tillhandahalla sjukvard, mat och transporter under ordnade former.
Hittills har de inte statt i strid med bestammelserna i kodexen om Schengengranserna. Det &r
emellertid mycket viktigt att alla sadana installationer ar av tillfallig karaktar i linje med
granskontrollernas tillfalliga karaktdr. Kommissionen kommer att fortsdtta overvaka att
eventuella ytterligare atgarder som vidtas vid de inre grdanserna respekterar
Schengenregelverket.

2.3. Lardomar

Ett flertal slutsatser kan dras av den nuvarande krisen. For det forsta har den pagaende krisen
samt de terroristhot som beskrivs i ndsta avsnitt visat att det &r noédvandigt att forvaltningen av
den yttre gransen, inklusive registrering och kontroll av de personer som passerar irreguljart
gors helt enligt EU:s lagstiftning och normer. Om en medlemsstat utsatts for ett sadant hogt
tryck vid den yttre gransen att det nationella gransbevakningssystemet inte kan hantera det pa
egen hand, &r det viktigt att den berdrda medlemsstaten fullt ut utnyttjar alla tillgangliga
rattsmedel, dven genom att begdéra att relevanta EU-organ, sarskilt Frontex, ska ingripa for att
atgarda nodsituationen. For att hantera sadana begaranden pa ett béattre, snabbare och mer
lampligt satt ser kommissionen ett klart behov av att inrdtta den Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrd som presenteras i kommissionens granspaket™.

For det andra paverkar visserligen ett tillfalligt aterinforande av kontroller vid de inre
granserna inte in sig det totala antalet migranter eller asylsokande som anlander till
Schengenomradet, men det ger anda majligheter att battre hantera efterfoljande sekundara
forflyttningar pa ett strukturerat satt, och pa béasta satt anvanda tillgangliga resurser for
registrering, mottagning, omplacering och (om tillampligt) atersandning. Det ar alltsa alltid
fragan om en tillfallig atgard som bidrar till att normalisera situationen.

For det tredje finns det ett uppenbart behov av att tydligt kommunicera att EU-lagstiftningen
ska respekteras, att personer som ansdker om internationellt skydd inte har rétt att valja den
medlemsstat dar anstkan provas och att registrering och tagning av fingeravtryck ar
obligatoriskt, samt att genomféra detta konsekvent. | detta sammanhang bor det dven

1 Se COM(2015) 673 final och COM(2015) 671 final.
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framhallas att landerna— sd lange det pa forhand kontrollerats att principerna om non-
refoulement och proportionalitet foljs — far véagra inresa for personer som inte uttryckt en
onskan om att ansoka om internationellt skydd. Kopplat till detta dr principen om “ingen
registrering, inga rattigheter”: registreringen av migranter (oberoende av deras status) dr ett
villkor for att pa lampligt satt kunna hantera flodena och faststélla deras rattigheter och
skyldigheter.

Avslutningsvis, med tusentals ménniskor som anlander dagligen till vissa delar av den yttre
gransen ar det uppenbart att medlemsstaterna maste kunna évervaka situationen allteftersom
den utvecklas (situationsmedvetenhet) och reagera pa lampligt sétt (reaktionsférmaga). De
nationella samordningscentraler som inrattats i enlighet med Eurosurférordningen®® kan spela
en viktig roll i detta sammanhang och medlemsstaterna bor utnyttja dem pa ett battre satt for
att starka sin reaktionsformaga.

For att bemdta denna krissituation utarbetade kommissionen utarbetat tva genomforandepaket
for den europeiska migrationsagendan (vilka antogs i maj och september) med ett antal
atgarder som ska bidra till att lindra bordan for de medlemsstater som paverkas mest och
forbéattra hela unionens beredskap att hantera liknande utmaningar.

3. TERRORISTHOTEN | SCHENGENOMRADET

De terroristattacker som begicks i Paris den 13 november 2015 samt den misslyckade
attacken pa Thalys-taget den 21 augusti 2015 bekraftade att EU star infor ett allvarligt
terroristhot. Hotet &r inte begransat till en enda medlemsstat och det kréavs ett flertal atgarder
for att det ska kunna hanteras pa ett dvergripande satt i syfte att skydda Schengenomradet.

Dessa attacker och tidigare attacker betonar vikten av att spara falska handlingar och till fulla
utnyttja tillgangliga instrument, till exempel genom att anvanda databaser och samarbeta pa
nationell, europeisk och internationell niva. Samtidigt star det aven klart att man kan
radikaliseras dven utan att ha lamnat den medlemsstat dar man bor. Problemet med terrorism
gar alltsa djupare och utéver de fragor som ar relevanta for Schengenregelverket.

Medlemsstaterna maste se till att ankomsterna till Schengenomradet sker under ordnade
former, bland annat genom identifiering och registrering. Ett fullstandigt genomférande av
krisplatsmetoden och omplaceringsmekanismen kommer ocksa att bidra till en 6kad sékerhet,
sasom forklaras i avsnitt 2.

Fenomenet med utlandska terroriststridande ger fortfarande upphov till stor oro, sarskilt
eftersom EU-medborgare fortsatter att resa till Syrien och Irak for att st6dja terroristgrupper.
Att upptacka och forhindra deras resor till och fran konfliktomraden ar en prioriterad fraga.

Europeiska kommissionen har konsekvent stott ett stdrkande av Schengenregelverket i detta
avseende och ett fullstandigt utnyttjande av atgarder som kan vidtas inom det. Sasom
meddelades i den europeiska sakerhetsagendan'® utarbetade kommissionen i juni 2015 en
forsta uppséttning gemensamma riskindikatorer for utlandska terroriststridande som kan

15 Férordning (EU) nr 1052/2013 (EUT L 295, 6.11.2013, s. 11).
1o COM(2015) 185.



anvandas av granskontrolltjanstemannen nar de utfor kontroller. Forteckningen grundas pa
resetrender, monster och personernas specifika profiler och har sammanstallts med hjalp av
bidrag fran medlemsstaterna, Europeiska utrikestjansten, Europol och Frontex med
vederborlig respekt for de grundldggande rattigheterna.

Informationsutbyte &r avgorande for en effektiv och samordnad grénskontroll och
brottsbek&mpning. Schengens informationssystem (SIS) har en central roll som en plattform
for utbyte av information for att spara misstankta terrorister och transportmedel som anvéands
for terrorism och grov brottslighet. Inlaggning av registreringar om diskreta eller sarskilda
kontroller i enlighet med artikel 36 i radets beslut 2007/533/RIF'’ kan vara sarskilt
anvandbart i det avseendet. Dessa registreringar ar ovarderliga for att samla information i
syfte att identifiera terroristers och andra brottslingars resvégar, men det &r viktigt att betona
att de inte utgor haktningsbeslut.

Det stadigt 6kande antalet registreringar om diskreta eller sarskilda kontroller, och de traffar
som grundas pa dem, skapar en betydande mangd kompletterande uppgifter som maste
utbytas mellan Sirenekontoren®, vilket ar en prioriterad frdga. De &ndringar av
Sirenehandboken®® som trader i kraft den 30 januari 2015 kraver dessutom att information om
terrorismrelaterade aktiviteter i en traff omedelbart rapporteras pa nationell och europeisk
niva. De flesta medlemsstater anvander sig av de tekniska och réttsliga forbattringar som
gjorts i SIS, namligen majligheten till snabbt informationsutbyte och visualisering av
identitetshandlingar som har ogiltigforklarats sa att innehavaren av handlingen inte far lamna
eller resa in i Schengenomradet. Det &r av central vikt att medlemsstaterna utbyter relevant
information via Sirene ndr en terroristrelaterad registrering skapas och att Sirenekontoren &r
tillrackligt utrustade for att kunna hantera sina arbetsuppgifter. Dessutom maste
medlemsstaterna fullt ut genomféra de nya funktionerna i SIS och sarskilt uppmérksamma
funktionen med lankade registreringar och presentation av fotografier. De ldnkar mellan
registreringar som skapats av medlemsstaterna maste vara synliga for slutanvandarna i alla
lander i Schengenomradet. Férekomsten av fingeravtryck och en europeisk arresteringsorder
maste ocksa visas for slutanvandarna pa de elektroniska anordningar som anvénds for att
utfora kontroller.

Dessutom kan ytterligare forbattringar forebygga terrorism och utléndska terroriststridandes
resor till eller fran konfliktomraden, t.ex. att upptacka forfalskade, falska eller ogiltiga
handlingar (genom systematiska sokningar i Interpols databas over stulna och férkomna
resehandlingar och avsnittet i SIS om handlingar), att fullstandigt utnyttja bestdmmelserna i
kodexen om Schengengranserna nér det géller personkontroller (med stdd av de gemensamma
riskindikatorer som avses ovan), att fullstandigt kontrollera personer i SIS som inte omfattas
av unionsratten till fri rérlighet och att utféra dubbla kontroller av férhandsinformation om
passagerare (API-uppgifter) och passageraruppgifter (PNR-uppgifter), i forekommande fall
mot relevanta databaser. FOr att ytterligare dka sékerheten har kommissionen slutligen lagt

ol Rédets beslut 2007/533/RIF (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).
18 Sirene betyder Supplementary Information Request at the National Entries.
19 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/219 (EUT L 44, 18.2.2015, s. 75.).

2 For narmare detaljer se avsnitt 4.1 i den sjunde halvarsrapporten om Schengenomradets funktion

(COM(2015) 236 final).



fram ett forslag om en riktad andring av kodexen om Schengengranserna®' sé att det utfors
obligatoriska kontroller mot relevanta databaser av personer som atnjuter ratten till fri
rorlighet vid EU:s yttre granser.

Den senaste tidens terroristattacker innebér att man uppmarksammat hur brottslingar kan fa
tillgang till skjutvapen i Europa, daribland skjutvapen for militar anvandning. Inom omradet
utan kontroller vid de inre granserna ar det viktigt att det finns lampliga verktyg for att
upptacka sadana vapen och darfor har man agnat séarskild uppmarksamhet at att forbattra
registrering av skjutvapen som ska sparas och beslagtas. Tva projekt har lanserats for att
samordna SIS och Interpols databas 6ver skjutvapen, iArms, sa att de kan anvéandas parallellt.
Darmed kan man pa béasta satt utnyttja SIS och se till att skjutvapen kan sparas i hela vérlden.

Den 2 december 2015 antog kommissionen vidare ett sakerhetspaket med ett meddelande om
en handlingsplan for olaglig handel med skjutvapen och sprdngdmnen och ett forslag till
direktiv om bekdmpning av terrorism.

4, UTVARDERINGSMEKANISMEN FOR SCHENGEN

Det ar viktigt att alla medlemsstater fullt ut uppfyller Schengennormerna for att EU ska kunna
hantera den pagdende migrationskrisen och bekdmpa hotet om terroristattacker i
Schengenomradet. En val fungerande utvarderingsmekanism for Schengen ar alltjamt en
prioritering for kommissionen. Férhandsanmélda och oanmalda besok och uppfdljningen av
dem gor det mojligt att identifiera brister i genomférandet av Schengenregelverket och snabbt
atgarda dem.

Den nya utvarderingsmekanismen for Schengen har fortsatt att fungera effektivt under
rapporteringsperioden. Mekanismens genomforande bygger pa kvaliteten pa svaren pa
frageformularet om Schengen och om svaren ges i tid av de medlemsstater som utvérderas.
Erfarenheterna i detta avseende under rapporteringsperioden var blandade: hélften av de
medlemsstater som ska utvarderas ar 2016 respekterade inte tidsplanen for svar (inte ens efter
det att tidsfristen forlangts) och kvaliteten pa vissa svar var relativt dalig eller sa besvarades
inte fragor. Detta kan tyda pa att (vissa) nationella styrningssystem for Schengen har
inneboende svagheter.

For att se till att den nya mekanismen fungerar effektivt har man enats om en handledning for
Schengenutvérderingen och om de praktiska arrangemangen for oanmalda besok pa plats vid
de inre granserna.

Under rapporteringsperioden utfordes forhandsanmalda besok i Tyskland och
Nederlanderna vilka omfattade alla policyomraden. Rekommendationerna fran dessa besok ar
annu inte tillgiangliga. Resultaten fran de tidigare besoken i Osterrike och Belgien har blivit
tillgangliga.

Vad galler Osterrike antog kommissionen alla forslag till radets rekommendationer, med
undantag for uppgiftsskydd. Man noterade sarskilt Osterrikes valutvecklade integrerade
gransforvaltningskoncept och hur det genomfors, att N.SIS och Sirenekontoret hade en

2 COM(2015) 670 final.
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mycket modern teknisk infrastruktur och att den genomsnittliga perioden fér forvar innan
atersandande var begransad. De huvudsakliga rekommendationerna inriktas pa den korrekta
tillampningen av Schengenregelverket samt att forbattra kvaliteten pd genomfdrandet (t.ex.
bor alla inresevillkor kontrolleras i samband med granskontroller av tredjelandsmedborgare,
sokfunktionerna i N.SIS ska vidareutvecklas och granspolisens utbildning om utsatta grupper
behover starkas). Nar det géller atersandande noterades praxis om att inte utfarda inreseférbud
i obligatoriska fall som faststalls i atervandandedirektivet. Pa tva omraden (de yttre granserna
och viseringar) har rekommendationerna redan antagits av radet.

De storsta utmaningarna for gransforvaltningen i Belgien &r kapaciteten att hantera
situationen vid luftgrénserna, sekundara forflyttningar inom landet och den irreguljéra
migrationen till Storbritannien 6ver Nordsjon. De brister som konstaterades galler
otillréckliga resurser och det korrekta genomforandet av grénskontroller. Vissa viktiga
instrument, t.ex. framtagandet av en nationell strategi for integrerad gransforvaltning och
API-systemet, har dannu inte genomforts. Belgien saknar ocksa nationell lagstiftning och
forfaranden for att behandla registreringar i andra generationen av SIS samt en bindande
skriftlig sadkerhetsram for systemet. Ytterligare allvarliga brister har konstaterats vad galler
genomforandet av SIS for slutanvandarna. Kommissionen arbetar for nérvarande med ett
forslag till radets rekommendationer som ror bescken till Belgien.

Inom den tidigare utvédrderingsmekanismen for Schengen upptdcktes allvarliga tekniska
brister vad galler genomforandet av SIS i Polen®, sérskilt vid de yttre grénserna. Aterbesoket
visade att Polen har gjort stora framsteg genom att infora ett nytt stabilt N.SIS, en ny Sirene-
applikation samt en ny applikation fér granskontrolltjinsteméannen. Rekommendationerna till
Polen &r att sakerstalla att SIS ar tillgangligt till 99,99 %, uppratthalla dverensstammelsen av
uppgifter mellan det nationella och centrala SIS, visa de fotografier som fogats till
registreringen for slutanvandarna och sékerstélla att en sokning i SIS pa polisens mobila
enheter dr ett standardalternativ.

Resultaten fran det oanmalda besoket i Sverige (Arlanda flygplats) som genomférdes under
den foregaende rapporteringsperioden (mars 2015) har blivit tillgangliga. Beslutet att
utvardera flygplatsen gjordes pa grundval av en riskanalys fran Frontex som lyfte fram ett
ovanligt lagt antal nekade inresor och upptickter av falska handlingar. Under besoket
upptécktes vissa brister avseende otillrdckliga resurser och utbildning samt utférandet av
granskontroller.

Under rapporteringsperioden gjordes oanmalda besok i Spanien, Ungern och Polen nér det
géller forvaltning av de yttre gréanserna. Resultaten av besoken till de ungerska och polska
yttre granserna har slutforts pa expertniva och har séants till den berérda medlemsstaten for
synpunkter. Utan att pa forhand bedéma utvérderingens resultat kan det konstateras att
granskontrollen pa de platser som besoktes i allmanhet genomfdrdes i enlighet med
Schengenregelverket med den niva av professionalism som kravs. Resultaten av besoket i
Spanien haller ocksa pa att slutféras pa expertniva. Det kan noteras att vissa delar av

22 Se avsnitt 4.1 | COM(2014) 711 final och COM(2015) 236 final.
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gransforvaltningssystemet i Algeciras annu maste genomforas fullt ut och alla verktyg bor
vara helt operativa.

Ett oanmalt besok genomférdes i november vid den grekisk-turkiska landgransen samt
sjogransen (Chios och Samos). Det kravs mer arbete nar det galler att faktiskt atersanda
irreguljara migranter och forhindra sekundara forflyttningar.

Slutsatserna fran de tva besoken slutfors for narvarande pa expertniva. Kommissionen
kommer att fortsatta att folja situationen uppmarksamt, daribland utvecklingen av situationen
vid gransen mellan Grekland och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Potentialen for att
denna gréns ska ge upphov till spanningar har 6kat, bland annat med anledning av att det har
byggts ett stdngsel som ett gransforvaltningsverktyg och att f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien beslutat att folja andra landers beslut och begransa passager pa grund av
nationalitet samt att involveringen i de bilaterala grénsrelaterade fortroendeskapande
atgarderna varit blygsam, aven om de dagliga kontakterna mellan gransmyndigheterna har
forbattrats. Den 3 december enades man om att Frontex ska bistd Grekland med identifiering
och registrering av migranter vid gransen mellan Grekland och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien.

Beroende pa resultateten i de ovannamnda Schengenutvarderingarna far sarskilda atgarder
enligt artikel 19a i kodexen om Schengengrénserna rekommenderas.

Skulle det anses att den utvarderade medlemsstaten allvarligt forsummar sina skyldigheter och
om framstegen med att ratta till situationen ar otillrackliga, kan artikel 26 i kodexen om
Schengengranserna (sasom beskrivits i avsnitt 2.2 i denna rapport) aberopas, vilket innebér att
granskontroll vid de inre granserna aterinfors om det overgripande funktionssattet for
Schengenomradet &r utsatt for risk.

Utvarderingsmekanismen for Schengen omfattar nu &ven oanmalda besok vid de inre
granserna. De forsta sddana bescken utfordes vid de lettiska (vid den inre gransen till Litauen
och hamnen i Riga) och de tysk-franska granserna. Forslaget till radets rekommendation efter
det sistnamnda besoket haller pa att utarbetas och rér mindre forbattringar av infrastrukturen.
Det gjordes inga rekommendationer vad géller besoket i Lettland. Det senaste oanmalda
besoket vid de inre granserna agde rum i november vid den schweiziska gransen till Italien.
Resultaten haller pa att slutféras pa expertniva.

5. SLUTSATS

Kommissionen har upprepade ganger framhallit att Schengenregelverket inte kan hallas
ansvarigt for den aktuella krisen. Tvéartom kan Schengen vara en del av ldsningen.
Hanteringen av de tva stora utmaningar som Schengenomradet star infor - flyktingkrisen och
terroristhotet - kraver att de atgarder som redan finns i de tva dokument som lades fram av
kommissionen under varen genomférs fullstandigt och pa ett korrekt satt: den europeiska
migrationsagendan och den europeiska sikerhetsagendan. Dessa omfattar atgarder som ar
nodvandiga for att sakerstédlla att Schengenregelverket och Schengenomradet fungerar val.
Kommissionen ar darfor overtygad om att det ar av storsta vikt att snabbt och effektivt
genomfora alla atgarder som finns i dessa tva agendor.
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En central forutsattning for att effektivt hantera den radande krisen &r att starka skyddet av
EU:s yttre granser. Den nya utvarderingsmekanismen for Schengen gor det mojligt att pa ett
béattre satt identifiera brister och svagheter i exempelvis skyddet av de yttre gréanserna och
rekommendera effektiva atgarder. Det finns ett antal andra instrument (t.ex. krisplatsomraden,
snabba grénsinsatsenheter och gemensamma insatser) som utformats for att hjalpa de
medlemsstater som &r utsatta for ett betydande tryck och dessa medlemsstater bor inte tveka
att utnyttja dem fullt ut. Parallellt med antagandet av denna rapport har kommissionen
foreslagit en riktad andring av kodexen om Schengengranserna i syfte att inféra systematiska
kontroller av alla resendrer mot relevanta databaser vid alla yttre grénser.

| nodsituationer dar belastningen pa de nationella granshevakningssystemen for de
medlemsstater som befinner sig i frdmsta linjen &r ohanterbar, ar det samtidigt viktigt att EU
snabbt kan ingripa for att effektivt ta itu med krisen. FOr att tillgodose detta behov har
kommissionen (parallellt med antagandet av denna rapport) lagt fram ett forslag om att inrétta
en europeisk grans- och kustbevakningsbyrd. Den nya europeiska grans- och
kustbevakningsbyran, som bor ersatta och avsevart starka den befintliga Frontex-byran, samt
de behtriga myndigheterna i medlemsstaterna kommer att samarbeta for att sékerstélla att
EU:s yttre granser forvaltas pa ett integrerat satt samt skyddas pa grundval av principen om
delat ansvar.
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