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l. INLEDNING

Skapandet av Schengenomradet for fri rorlighet utan inre granser ar en historisk landvinning som ar
och forblir ett kdnnetecken for de europeiska vérderingar som rivit murar och enat en kontinent. N&r
manniskor, varor och tjanster snabbt ror sig 6ver granserna mellan vara medlemsstater bidrar det ocksa
till att starka var konkurrenskraft som varldens storsta ekonomiska samarbetsomrade och skapa nya
arbetstillfallen och tillvaxt. Men beslutet om att dela ett gemensamt inre omrade med fri rérlighet
medfor ocksa ett delat ansvar for att uppratthalla hoga och enhetliga normer for gransévervakning och
sakerhet vid de yttre granserna. Vi kan inte ha ett Schengenomrade utan inre granser, om dess yttre
granser inte kontrolleras och skyddas effektivt.

Medborgarnas fortroende for var kollektiva formaga att forvalta vara gemensamma yttre granser har
satts pa prov av handelserna under det gangna aret, inte minst till foljd av den o6vertraffade 6kningen
av antalet migranter och flyktingar. Krisen har avslojat svagheter och brister i de befintliga
gransforvaltningsmekanismerna, som visat sig otillrackliga nar det géller att garantera en effektiv och
integrerad gransforvaltning. Vissa medlemsstater har inte kunnat sakerstélla vare sig en effektiv
granskontroll eller identifiering och registrering av irreguljara migranter. Och krisen har visat att
Frontex begransningar har hammat byrans formaga att effektivt ta itu med och avhjalpa situationen.
Skalen har varit otillrackliga personal- och utrustningsresurser, oformaga att inleda och utféra
atersandande- eller gransforvaltningsinsatser och avsaknad av en uttalad roll som mojliggér sok- och
réddningsoperationer.

Mellan januari och november 2015 har fler &n 1,5 miljoner olagliga grinspassager" upptackts, vilket
utgor det storsta antalet® anlandande n&gonsin i EU. Tredjelandsmedborgare har kunnat passera EU:s
yttre grénser olagligt och sedan fortsatta sin resa genom hela EU, utan att forst ha identifierats,
registrerats och genomgatt lampliga sédkerhetskontroller. Omfattningen av de stora sekundara
forflyttningar som foretas av migranter inom EU har lett till att Schengenomradets sammanhallning i
grunden har ifragasatts, och som en fljd darav har vissa medlemsstater valt att aterinfora tillfalliga
kontroller vid de inre granserna, vilket ar en situation som varken kan eller bor fa fortsatta pa langre
sikt. Sékerhetsutmaningar efter det gangna arets terroristattacker och fenomenet utlandska
terroriststridande har okat medborgarnas farhagor.

Det har blivit allt tydligare att de utmaningar som féljer av dessa forflyttningar inte kan hanteras av
enskilda medlemsstater som agerar utan samordning. Vi behdver unionsnormer och ett enhetligt
system med delat ansvar for forvaltningen av de yttre granserna.

I kommissionens europeiska migrationsagenda fran maj 2015° faststélls behovet av en dvergang till
delad forvaltning av de yttre granserna i enlighet med malet att “stegvis infora ett integrerat system for
forvaltning av de yttre grianserna”, som faststélls i artikel 77 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. | sitt tal om tillstandet i unionen i september tillkdnnagav Europeiska kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker kommissionens avsikt att lagga fram forslag om ambitiosa atgarder i

Den exakta siffran for perioden januari-oktober ar 1284 549 olagliga grénspassager. Uppgifterna kan erhallas fran Frontex
natverk for riskanalys (Fran) och omfattar sdval Schengenomradet som Schengenkandidatlanderna. Uppgifterna avser endast
tredjelandsmedborgare som upptackts vid de yttre grédnserna ( med undantag for tillfalliga yttre granser) nér de reser in eller
forsoker resa in illegalt mellan gransovergangsstallena. Uppgifterna for november manad harror fran programmet
for rapportering av gemensamma insatser (Jora) och fran kroatiska inrikesministeriet
(http://www.mup.hr/219696.aspx); uppskattningar har anvéants for rutter om vilka uppgifter &nnu inte inkommit.

Under perioden 2009-2014 var det sammanlagda antalet upptackta olagliga granspassager 813 044.
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fragan fore arets slut for att inratta en val fungerande europeisk gransbevakning och kustbevakning,
vilket bekraftades i kommissionens arbetsprogram fér 2016°.

Detta mal har ocksd framhéllits av Europaparlamentet® och stdddes i Europeiska rddets tydliga
riktlinjer av den 23 september och den 15 oktober®.

Detta meddelande, och de atgarder som atfoljer det, erbjuder en stark och enhetlig strategi for
forvaltningen av EU:s yttre granser grundad pa principen om delat ansvar. Ett permanent integrerat
gransforvaltningssystem kommer att géra unionen och dess medlemsstater rustade for exceptionella
situationer vid de yttre granserna och innebdr att de kommer att kunna reagera effektivt och i tid om
sadana situationer skulle uppsta. | systemet ingar en stabil krisforebyggande mekanism med
kontinuerlig uppfdljning av medlemsstaternas kapacitet, bland annat genom en robust och regelbunden
riskanalys.

Sedan manga ar far vi ta del av fordelarna med ett omrade med fri rorlighet utan inre granser. Det ar
nu dags att gora en effektiv forvaltning av de yttre grénserna till ett verkligt gemensamt ansvar. Det &r
dags for ett avgdrande steg i riktning mot ett integrerat system for forvaltning av de yttre granserna.

1. EUROPEISKA GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGEN OCH PRINCIPEN OM DELAT ANSVAR

Idag foreslar kommissionen att en verkligt integrerad europeisk gransforvaltning inréttas pa ett satt
som beaktar de nya utmaningar och politiska realiteter som EU stalls infor, bade nar det galler
migration och inre sékerhet.

En europeisk gréns- och kustbevakning kommer att inrdttas for att sékerstdlla en effektiv
tillampning av stranga gemensamma normer for gransforvaltning och tillhandahalla operativt stod
samt i nodvandiga fall skyndsamt vidta atgarder for att reagera vid uppkommande kriser vid den yttre
gransen. Europeiska grans- och kustbevakningen kommer att bestd av en europeisk grans- och
kustbevakningsbyra som satts samman av Frontex och medlemsstaternas myndigheter med ansvar for
gransforvaltning, vilka ocksa fortsattningsvis kommer att bedriva den dagliga forvaltningen av de yttre
granserna. Nationella kustbevakningsmyndigheter ingdr ocksa i Europeiska grans- och
kustbevakningen i den utstrackning som de bevakar sjogranserna. Byrans uppgift att bidra till s6k- och
raddningsinsatser kommer nu att forstarkas betydligt.

Den nya europeiska grans- och kustbevakningsbyran (nedan kallad byran) kommer att sta i centrum
for ett mer integrerat system for forvaltning av granserna. Den maste vara ett centrum med operativ
kapacitet och sakkunskap, ett praktiskt stod till de nationella gransbevakningsmyndigheterna och en
garant for att systemet kommer att fungera effektivt. Kommissionens forslag innehaller ett antal
atgarder for att bemyndiga byran att agera pa ett satt som effektivt motsvarar dagens utmaningar, med
utgangspunkt i rekommendationerna fran Frontex styrelse i november 2015’.

For att Europeiska grans- och kustbevakningen ska bli effektiv, maste den vara aktiv i
gransforvaltningens alla faser. For det forsta krdvs gemensamma normer for att prova om
gransforvaltningen &r robust och formar reagera i krissituationer. Integreringen av den nationella nivan
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I sin resolution av den 10 september betonade Europaparlamentet behovet av att sakerstélla en effektiv forvaltning av de yttre
grénserna.

Vid det informella motet mellan stats- och regeringschefer den 23 september betonades behovet av att forstérka kontrollerna vid
de yttre granserna, och Europeiska radets slutsatser av den 15 oktober innehaller en uttrycklig uppmaning om att inratta ett system
for integrerad forvaltning av de yttre granserna.

Dessa foljde pa en extern utvardering av Frontex som genomférdes i enlighet med dess nuvarande rattsliga grund och slutfordes i
juni 2015.



med unionsnivan inom Europeiska grans- och kustbevakningen torde gora arbetet med att standigt
forbattra normerna  pa alla  nivaer till en del av  kdrnverksamheten  inom
gransbevakningsmyndigheterna, och kustbevakningen i den man som den utfor granskontroller. De
behériga nationella myndigheterna ska utféra sina dagliga arbetsuppgifter i enlighet med dessa
normer, och en forstarkt europeisk nivad kommer att leda till en enhetlig tillampning i medlemsstaterna.
For det andra kravs ett system som medger att brister upptéacks i god tid sa att korrigerande atgarder
kan vidtas. For det tredje &ar det viktigt att ha ett starkt och flexibelt system for att sakerstélla att kriser
alltid hanteras korrekt. | undantagssituationer maste det stod som utgar till medlemsstater med yttre
granser betraktas som ett ansvar for EU och medlemsstaterna att dela och béra tillsammans. | detta
avseende maste Europeiska grans- och kustbevakningen kunna ingripa nar den nationella
gransbevakningspersonalen fran medlemsstater i framsta linjen, oavsett skalet, inte pa egen hand
effektivt kan hantera de utmaningar de stélls infor.

1. ETT GEMENSAMT SYSTEM FOR FORVALTNING AV DE YTTRE GRANSERNA.

1. ETT EFFEKTIVT GENOMFORANDE AV EN INTEGRERAD GRANSFORVALTNING

En integrerad gransforvaltning gar utdver granskontroller som enbart sker vid de yttre granserna. Den
omfattar atgarder i tredjelander, atgarder som vidtas tillsammans med angransande tredjelander och
atgarder inom omradet for fri rorlighet, bland annatatervandande for irreguljara migranter fran EU till
ursprungslanderna. En korrekt utformad gransforvaltning bygger ocksa pa ett antal faktorer sasom en
solid och regelbunden riskanalys, forbattrat samarbete mellan myndigheter och anvandning av modern
teknik.

En forsta nodvandig atgérd ar att sakerstalla att de gemensamma EU-reglerna genomforts till fullo och
pa vederborligt satt. Genomforandet av dessa bestammelser ar ocksa viktigt under normala
omstandigheter nar det inte rader nagot 6kat tryck men omradet med fri rorlighet anda maste sékras.

For att sdkerstdlla standig Overvakning av forvaltningen av de yttre granserna i medlemsstaterna,
foreslar kommissionen en skarpning av skyldigheterna till samarbete och informationsutbyte mellan
den nya Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran och nationella myndigheter. | synnerhet kommer
ett centrum for 6vervakning och riskanalys att inrattas inom byran for att folja migrationsflodena till
och inom Europeiska unionen. Detta verktyg kommer att ga hand-i-hand med en tillforlitlig och
aktuell riskanalys. Anvandningen av den gemensamma integrerade modellen for riskanalys (CIRAM)
som utarbetats av byran i nara samarbete med medlemsstaterna kommer att bli obligatoriskt.

For att stodja arbetet med att utveckla en integrerad strategi och att ytterligare starka medlemsstaternas
regelbundna Overvakning av forvaltningen av de yttre granserna, kommer byran att utplacera
sambandsméan i vissa medlemsstater som valts ut pa grundval av riskanalys och i samrad med
styrelsen. Genom samarbetet med de nationella gransbevakningsmyndigheterna (och kustbevakningen
i den man som den utfor granskontroller) och rollen som ett granssnitt mellan dessa medlemsstater och
byran kommer sambandsméannen att vara helt integrerade i de nationella myndigheternas arbete och
informationssystem och kunna garantera att byran far heltackande information i realtid. De kommer att
upptacka eventuella brister i de nationella gransforvaltningssystemen och utarbeta rekommendationer
for att atgarda dem. Detta kommer att bidra till den gemensamma och féregripande kartlaggningen av
nodvandiga forebyggande atgarder som bidrar till att forhindra att potentiella brister blir ett problem.

For att garantera ett effektivt genomférande av den integrerade grénsférvaltningen i Europa, kommer
byran att arbeta fa till stand en bred éverblick 6ver medlemsstaternas kapacitet, ocksa i frdga om
fordelning av personal och utrustning vid de yttre granserna. For att kunna fanga upp och atgarda
brister foreslar kommissionen en avsevard forstarkning av byrans “sérbarhetstest” (jamfort med
Frontex nuvarande situation) genom att omvandla det till en obligatorisk mekanism for
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sarbarhetsbedémning. Den kommer att utformas for att komplettera utvarderingsmekanismen for
Schengen® och sékerstélla att de sarskilda behoven utmed de avsnitt av den yttre grénsen som &r
utsatta for hot, sdsom ett oproportionerligt migrationstryck, kan tillfredsstallas pa lampligt satt. Den
information som kravs for att gora sarbarhetsbedomningen kommer att kompletteras av utsidnda
sambandsman som formedlar uppgifter som de samlat in under sitt arbete pa plats.

Byran ska, genom bedémning av medlemsstaternas resurser och utrustning samt deras
beredskapsplanering, faststilla om de har god beredskap att anta potentiella utmaningar och kartlagga
befintliga brister. Byran kommer, vid behov, att utgd fran resultatet av denna bedomning for att
faststélla vilka eventuella korrigerande atgarder som kravs for att hantera nya eller befintliga brister.
Byrans beslut kommer att vara bindande for den berérda medlemsstaten. Om nédvéndiga korrigerande
atgarder inte vidtas inom de tidsfrister som byran faststallt, far Europeiska kommissionen bemyndiga
byran att vidta ytterligare atgarder, bland annat utplacering av europeiska grans- och
kustbevakningsenheter (se nedan).

2. KRISFOREBYGGANDE OCH INSATSER VID DE YTTRE GRANSERNA

Det kan inte tillatas att situationen vid den yttre gransen forsamras till den grad att Schengenomradets
funktion aventyras.

I fall av akut eller exceptionellt migrationstryck kan medlemsstaterna redan i dag anvénda sig av
mojligheten att begara att byrdernas resurser sétts in®. Medlemsstaterna far begara gemensamma
insatser och snabba gransinsatser samt att europeiska gréns- och kustbevakningsenheter sétts in till
stod for dessa.

Flyktingkrisen har emellertid blottlagt tva grundlaggande problem med de befintliga strukturerna.
Detta beror pa att utnyttjandet av byrans resurser for det forsta dr beroende av medlemsstaternas vilja
att sanda resurser till den yttre gransen vid en viss tidpunkt och, for det andra, pa en formell begéaran
fran en medlemsstat i framsta linjen. Den nya europeiska grans- och kustbevakningens struktur och
mandat ska bidra till att mildra bé&da problemen. A ena sidan blottlades dessa brister sarskilt i fallet
Grekland, dar Frontex uppmanat medlemsstaterna att skicka 743 gastande tjansteman for tjanstgoring
vid den yttre gransen i Grekland men dér endast 447 har tillnandahallits till dags dato. Samtidigt har
vissa medlemsstater, trots upprepade politiska pastétningar, inte aktiverat den tillgangliga mekanismen
for gransinsatser, vilket gjort det omojligt for Frontex att ingripa.

En reserv av granshevakningstjansteman

Darfor maste byran ha omedelbar och direkt tillgang till ett tillrackligt antal utbildade experter med
lamplig meritforteckning och till den tekniska utrustning som krévs. FOr nérvarande dr det i princip
frivilligt att bidra med resurser och experter till Frontex. Denna arbetsmetod har, i samband med den
pagaende krisen, nyligen lett till brister som hindrat Frontex ifran att fullgéra sina operativa uppdrag
med maximal kapacitet. Sadana brister maste atgardas.

For att sakra byrans formaga att skota sina uppgifter i samband med nodsituationer, kommer en
snabbinsatsreserv av experter att inrattas som en permanent kar till byrans férfogande. | egenskap
av det organ som utsetts for att genomfdra den integrerade europeiska gransforvaltningen kommer

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrattande av en utvarderings- och

overvakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och om upphéavande av verkstallande kommitténs
beslut av den 16 september 1998 om inrattande av Standiga kommittén for genomfdorande av Schengenkonventionen EUT L 295,
6.11.2013, s. 27.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om inréattande av en mekanism fér upprattande av
snabba gransinsatsenheter och om éndring av radets forordning (EG) nr 2007/2004 vad betréffar den mekanismen och regleringen
av gastande tjanstemans uppgifter och befogenheter.



byran att kunna ta reserven i ansprak inom en mycket begransad frist i situationer som kraver
omedelbara reaktioner. Medlemsstaterna kommer att behova tillhandahalla minst 1500
gransbevakningstjansteman som byran kan utplacera inom nagra fa dagar i samband med snabba
gransinsatser. Pa liknande satt kommer byran att forfoga Gver en reserv for teknisk utrustning som
innebdr att medlemsstaterna med kommer att ha skyldighet att med omedelbar varsel tillgangliggora
operativ utrustning som anskaffats genom medfinansiering till 90 % inom ramen fér den ytterligare
tilldelningen for sarskilda &tgarder'® fran Fonden for inre sikerhet. Darigenom uppnas en l8sning pa
den nuvarande situationen, som utméarks av att medlemsstater i framsta linjen lider brist pa viktig
utrustning for fingeravtryckstagning som Frontex inte kan forse dem med, eftersom det aligger
medlemsstaterna att gora dessa medel tillgangliga.

Ratten att ingripa

I akuta lagen maste byran kunna ingripa for att sakerstalla att atgarder vidtas pa faltet, aven om det
inte foreligger ndgon begaran om bistand fran den berdrda medlemsstaten eller om medlemsstaten
anser att det inte behdvs nagon ytterligare insats.

A ena sidan kan sddana atgarder bli nédvindiga p& grund av ett oproportionerligt dkat tryck mot denna
del av de yttre granserna dar de nationella gransbevakningsmyndigheterna (och kustbevakningen i den
man som de utfoér granskontroller) inte kan hantera den kris som uppstatt. A andra sidan kan kravet pa
omedelbara atgarder vid ett visst avsnitt av den yttre gransen ocksa bero pa brister i en medlemsstats
system for gransforvaltning som byran konstaterat till foljd av en sarbarhetsbedémning och som lett
till rekommendationer om korrigerande atgarder, vilka den berérda medlemsstaten underlatit att
genomféra inom de utsatta tidsfristerna.

Nar brister konstateras och for att vidta korrigerande atgarder i tid och undvika en krissituation,
kommer byran att i forsta hand ges befogenhet att rekommendera medlemsstaterna att inleda
gemensamma insatser eller snabba gransinsatser.

Om bristerna kvarstar och nationella atgarder inte vidtas, kommer kommissionen att kunna anta ett
genomforandebeslut om huruvida situationen vid ett visst avsnitt av de yttre granserna kraver snabba
insatser och anfortro byran uppgiften att genomfora lampliga operativa atgarder. Darigenom kommer
byran att kunna ingripa omedelbart i krissituationer genom att satta in europeiska grans- och
kustbevakningsenheter vid den yttre gransen.

Genomférandet av hotspot-strategin och samarbete med tredjeléander

Utvecklingen av en hotspot-strategi, som ursprungligen inférdes genom den europeiska
migrationsagendan, kommer att bli en viktig uppgift for byran, som kommer att kunna forstarka
migrationshanteringsenheterna i hotspot-omradena med europeiska grans- och kustbevakningsenheter.

I kommissionens forslag foreskrivs vidare en forstarkt roll for byran med avseende pa samarbetet
med tredjeléander, dar den kan samordna det operativa samarbetet mellan medlemsstater och
angransande tredjelander pa omradet gransforvaltning, ocksa genom att utplacera sambandsman i
tredjelander eller inleda gemensamma insatser pa unionens territorium eller pa ett tredjelands
territorium. Detta kommer sarskilt att avhjalpa den situation som nu rader inom samarbetet med
landerna pa vastra Balkan dar Frontex, trots 6verenskommelsen med de berérda tredjelanderna, inte

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del av fonden for
inre sakerhet (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143), av sérskilda &tgarder utformade som “kompletterande stod”, dvs. belopp som pa
konkurrensutsatta villkor lagts till medlemsstaternas grundlaggande nationella sjudriga tilldelningar beroende pa deras vilja att,
inom ramen for sina nationella program, genomféra &tgarder som motsvarar séarskilda EU-prioriteringar.



kan tillhandahalla operativt bistand eftersom byran inte har mandat att sanda gransbevakningsenheter
till 1&nder som Serbien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

3. KUSTBEVAKNINGSFUNKTIONER

Kustbevakningen spelar en avgoérande roll for att sékra sjogranser och utfora sjordddning. Den
nuvarande krisen har understrukit behovet av en mer samordnad reaktion fran berérda EU-byraer och
de manga olika nationella myndigheter som har kustbevakningsfunktioner. Battre samordning kan ge
resultat, bade nar det galler att hantera kriser till havs och att hjalpa dessa myndigheter att arbeta
effektivt. Har bor battre samordning och sammanslagning av relevanta kustbevakningstjanster pa EU-
niva inga.

Det finns for narvarande dver 300 civila och militdra myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for
utférandet av kustbevakningstjanster inom ett stort antal omraden sasom sjosakerhet, sjofartsskydd,
sok- och raddningsinsatser, fiskerikontroll, granskontroll, tullkontroll, allméan brottsbekdmpning och
miljoskydd. Berorda EU-organ stoder de nationella myndigheterna i utdvandet av de flesta av dessa
tjanster. Det behdvs en funktionell strategi sa att de nationella kustbevakningsmyndigheterna blir en
del av den europeiska grans- och kustbevakningen i den man som den utfor granskontroller.
Kommissionen foreslar darfor de befintliga organ och byraer som utfor kustbevakningsuppgifter
tillnarmas varandra. P4 EU-niva kommer detta att ske genom anpassning av mandaten for Europeiska
sjosakerhetsbyran och Europeiska fiskerikontrollbyran till den nya byrdns bestammelser och en
forstarkning av deras kapacitet, sérskilt genom gemensamt planerade Overvakningsinsatser och
rationaliserat utnyttjande av information och kapacitetsuppbyggnad samt genom Overvaknings- och
kommunikationstjanster med stod av modern teknik sdsom fjarrstyrda luftfartygssystem (drénare).

Detta innebar att byran t.ex. kommer att ha tillgang till ny information om fartyg som anvands for
olaglig invandring och grénsoverskridande brottslighet som upptackts under évervakningsinsatser till
havs som inte framst ar inriktade pa granskontroll utan pa fiskerikontroll eller upptackt av oljeutslapp.
Tack vare detta pragmatiska sektorsovergripande samarbete for att dela pa resurser och information
kommer forvaltningen att kunna utnyttja kapacitet som inte ar strikt kopplad till granskontroller.

4, FORSTARKT ROLL FOR BYRAN PA ATERSANDANDEOMRADET

En oOkad effektivisering av atervandandeforfarandena har erkants som ett viktigt mal for
migrationshanteringen. En forstarkt roll for europeiska grans- och kustbevakningsbyran i samband
med atersaindanden kommer att starka EU:s formaga att framgangsrikt atersanda
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. Som framgdr av EU:s handlingsplan ** for
atervandande maste byran kunna inleda insatser for atersandande och bistd medlemsstaterna med att
skaffa fram resehandlingar.

Byran ska samordna alla uppgifter som ror atersandande och kommer att forse medlemsstaterna med
all nodvandig teknisk och operationell forstarkning for att effektivt atersanda tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i EU. For dessa andamal kommer en sarskild atersandandeenhet att inrattas inom
byrans struktur, for att mojliggéra samarbete med medlemsstaterna om indentifierings- och
atersandandeforfaranden, ocksa genom finansiering och samfinansiering, samordning och
organiserande av atersandandeinsatser samt genom samarbete med de berorda tredjeldndernas
myndigheter i atersandandefragor.
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Byran kommer ocksa att spela en central och direkt roll vid atersandandeinsatser. Europeiska
interventionsenheter for atersandande bestdende av personal specialiserad pa ledsagande,
overvakning och atersandande kommer att kunna sattas in i de medlemsstater vars atervandandesystem
star under sarskilt hart tryck. | akuta lagen bor Europeiska interventionsenheter for snabbt
atersandande kunna séttas in antingen pa begaran av en medlemsstat eller pa eget initiativ.

5. GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER OCH EN KLAGOMALSMEKANISM FOR BYRAN

Med tanke pa byrans utvidgade roll och férdjupade operativa uppgifter ar det viktigt att det finns en
lamplig dverklagandemekanism for personer som anser sig ha utsatts for ett brott mot grundlaggande
rattigheter i samband med en operativ insats fran byrans sida. Bade Europaparlamentet och Europeiska
ombudsmannen har betonat vikten av en sadan mekanism.

Inom ramen for mekanismen kommer ett sérskilt ombud for de grundldggande fri- och rattigheterna
vid byran att pa ett strukturerat satt ta emot klagomal och hanskjuta dessa till den verkstéllande
direktoren och de berérda medlemsstaterna. Det kommer att aligga medlemsstaterna att lamna besked
om resultatet och uppféljningen av klagomalet. Detta administrativa forfarande kommer inte att
paverka ordinarie rattsmedel. | fall av krankningar av grundlaggande rattigheter eller ratten till
internationellt skydd som ar av allvarlig art eller sannolikt kommer att fortga skulle byrans
verkstallande direktor vidare inte bara kunna besluta om att avbryta eller avsluta den operativa
verksamhet som leds av byran, utan ocksa om att dra in det finansiella stodet till den berorda atgérden.

V. EN ENHETLIG TILLAMPNING AV SCHENGENREGLERNA

Det kravs regelbunden évervakning av att samtliga regler pa gransforvaltningens omrade tillampas
enhetligt. | och med tillkomsten av en europeisk gréns- och kustbevakning blir en enhetlig tillampning
av Schengenbestdmmelserna och ett harmoniserat genomforande av gransforvaltningen bland
medlemsstaterna annu viktigare.

De lagar som reglerar Schengenomradet bestar av en uppsattning dynamiska regler som utvecklats
over tiden och som ingar i rattsakter och ett antal icke bindande handlingar, t.ex. handbocker,
riktlinjer, kataloger och exempel pa béasta praxis. Att reglerna tillampas pa ett fullstandigt och korrekt
sdtt av medlemsstaterna, kontrolleras regelbundet inom ramen for utvarderingsmekanismen, som ar en
kvalitetskontroll. Schengenutvarderingarna genomfors pa grundval av flerariga och arliga program
som antagits av kommissionen. Efter sina kontrollbesok lagger enheterna med ansvar for
utvarderingarna' (enheter fér Schengenutvérdering) fram rekommendationer till medlemsstaterna for
atgardande av de konstaterade bristerna i deras nationella gransforvaltningssystem.

I detta sammanhang har det i Schengenutvérderingsrapporterna ofta setts som en svaghet i
genomforandeprocessen att en stor del av Schengenbestammelserna ingar i icke-bindande dokument.
En kombination av “mjuka” atgarder och rattsligt bindande regler har inte alltid har varit effektivt,
sarskilt pa grund av det faktum att “mjuk lagstiftning” ofta kan tolkas och genomforas pa olika stt.

For att undvika eventuella diskrepanser och for att garantera att europeiska grans- och
kustbevakningen utfor sina uppgifter pa ett enhetligt satt, ar det viktigt att sakerstalla att
Schengenreglerna tillampas pa samma satt i hela EU. For att uppna ett enhetligt och mer harmoniserat
genomforande av befintliga regler och béttre konsolidera Schengenregelverket som ”en enhetlig

Dessa enheter inrattades med beaktande av radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrattande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och om upphévande av
verkstallande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Standiga kommittén for genomférande av
Schengenkonventionen, sarskilt artikel 10.



samling regler” om atgéarder for gransférvaltning, kommer kommissionen att arbeta for att ersatta
bestammelserna om “mjuk lagstiftning” med rattsligt bindande atgarder.

V. RIKTADE ANDRINGAR AV KODEXEN OM SCHENGENGRANSERNA

Kontroll vid de yttre granserna forblir en av de viktigaste garantierna for ett omrade utan kontroller vid
de inre grénserna. Ett av syftena med dessa kontroller &r att forebygga hot mot den inre sakerheten och
den allménna ordningen i medlemsstaterna. Som den senaste tidens terroristattacker har visat, kan
hotet komma fran personer som atnjuter fri rérlighet enligt unionsratten. Kontrollerna vid de yttre
granserna maste forstarkas, for att dessa personer ska kunna identifieras och riskerna for den inre
sakerheten i Schengenomradet minimeras. Detta bekréftas ocksa i slutsatserna i den attonde
halvarsrapporten om Schengenomradets funktion.

For att tacka detta behov foreslar kommissionen en riktad &ndring av kodexen om
Schengengranserna® i fraga om kontroller av EU-medborgare mot sidana databaser som Schengens
informationssystem, Interpols databas Over stulna och forkomna resehandlingar och relevanta
nationella system. | enlighet med radets (rattsliga och inrikes fragor) begéran den 9 och 20 november
2015 kommer detta initiativ att leda till ’systematiska kontroller av EU:s medborgare, inbegripet
kontroll av biometrisk information, vid Schengenomradets yttre granser mot relevanta databaser,
varvid tekniska Idsningar ska utnyttjas fullt ut sa att en smidig rorlighet inte hindras™*.

Genom de foreslagna andringarna blir det obligatoriskt att gora systematiska kontroller av EU-
medborgare mot databaser vid alla yttre grénser (land-, sjo- och luftgrénser) — vilket idag ar mojligt
utifran en riskbedomning. Genom de systematiska kontrollerna kommer personens identitet och
nationalitet samt giltigheten och &ktheten i resehandlingen att kontrolleras. Dessutom kontrolleras att
de personer som reser in i Schengenomradet inte utgér nagot hot mot den allméanna ordningen och den
inre sakerheten. De nya reglerna innehaller ocksa ett matt av flexibilitet — nar systematiska kontroller
av EU-medborgare vid land- och sjogranser riskerar att oproportionerligt paverka trafikflodet, far
medlemsstaterna utfora riktade kontroller pa grundval av en riskbedémning.

VI. EN EUROPEISK RESEHANDLING FOR ATERSANDANDE

Ett centralt inslag i en heltackande, hallbar och trovardig migrationspolitik for EU ar sékerstallandet
av en effektiv atersandandepolitik for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

EU:s nuvarande system for atersandande av irreguljara migranter ar inte tillrackligt effektivt, och
avsaknaden av giltiga resehandlingar utfardade av de atervandandes bestammelselander &r ett av de
storsta hindren for ett framgangsrikt atersiandande och atertagande. For narvarande far
medlemsstaterna utfarda en europeisk ersattningshandling® for de tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna och som inte innehar nagon giltig resehandling. Bland annat pa grund av
otillrackliga sakerhetsdetaljer och standarder &r erkdnnandegraden i tredjeldnderna vad géller
handlingen otillfredsstallande. Det finns ett klart behov av att 6ka tredjelandernas erkédnnande av EU:s
resehandling for att garantera ett framgangsrikt atersandande och samtidigt minska den administrativa
bordan for behériga konsuldra myndigheter i tredjelédnder.

Som en uppféljning av tillkdnnagivandet i EU:s handlingsplan for atervandande foreslar
kommissionen en ny europeisk resehandling for atersandande av tredjelandsmedborgare med enhetligt

Artikel 7.2 i kodexen om Schengengrénserna.

1 Slutsatser fran Europeiska unionens rad och medlemsstaterna, mote i radet om terrorbekampning den 20 november 2015.

1 EUT C 274, 19.9.1996, s. 18.



format och forbattrade tekniska inslag och sékerhetsdetaljer som leder till att den godtas av fler
tredjelander. Erkdnnandet av denna resehandling bor framjas inom ramen for atertagandeavtal eller
andra arrangemang med tredjeldnder och inom ramen for atervandanderelaterat samarbete med
tredjelander som inte omfattas av formella avtal..

I den foreslagna forordningen om en europeisk resehandling for atersandande definieras formatet och
sakerhetsdetaljer for denna handling, medan gemensamma normer och forfaranden for atersandande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU regleras i atervandandedirektivet™ och ska
genomfdras med full respekt for de grundldggande réttigheterna, sérskilt med principen om non-
refoulement.

VIlI. EUROSUR

Eurosur &r en gemensam ram for informationsutbyte och samarbete mellan de nationella myndigheter
som ansvarar for dvervakningen av de yttre land- och sjégranserna. Sedan denna ram infordes i slutet
av 2013 har Eurosur forbattrat sin kunskap om situationen vid de yttre granserna och i gransomradena,
vilket vid manga tillfallen har bidragit till att radda migranters liv. Detta beror till stor del pa att de
insatser som gors av Frontex, och som beskrivs i den rapport som denna manad laggs fram av Frontex
for Europaparlamentet och radet om genomférandet av de aspekter av Eurosur som faller under byrans
ansvar.

Kommissionen har idag antagit en Eurosurhandbok som ger medlemsstaternas myndigheter
handledning i genomfdrandet och forvaltningen av Eurosur®’.

Med de tusentals méanniskor som dagligen anlénder vid vissa avsnitt av den yttre gransen, &r det tydligt
att medlemsstaterna ocksa maste kunna reagera snabbt och pa ett enhetligt satt. Medan
lagstiftningsforslaget om en europeisk grans- och kustbevakning skapar en starkare byra, spelar de
nationella samordningscentralerna for gransdvervakning som inrdttats i enlighet med
Eurosurférordningen en avgdrande roll, och medlemsstaterna bor battre utnyttja dem for att starka sin
reaktionsformaga.

Eurosurhandboken innehdller inte enbart en ingaende beskrivning av dessa nationella
samordningscentralers uppgifter och deras samarbete med andra nationella myndigheter, utan ocksa
regler om hur resurser och personal och de nationella gransdvervakningssystemen ska hanteras. |
handboken beskrivs hur de nationella samordningscentralerna och Frontex utbyter information om
incidenter, patruller och underrattelseuppgifter och hur dessa samordnar sina reaktioner vid de olika
gransavsnitten. Handboken innehaller slutligen tekniska riktlinjer for forvaltningen av Eurosurs
kommunikationsnatverk och av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

VIII.  SLUTSATS
De atgarder som vidtas idag utgor ett nodvandigt steg i riktning mot en effektiv integrerad europeisk
gransforvaltning.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att ge dessa forslag, sarskilt den féreslagna
forordningen om en europeisk gransbevakning och kustbevakning, hogsta prioritet sa att

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1052/2013 av den 23 oktober 2013 om inrattande av ett europeiskt
gransovervakningssystem (Eurosur), EUT L 295, 6.11.2013, s. 11.
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medborgarnas fortroende for Europas grans- och kustbevakning snabbt kan aterstalls och integriteten i
Schengenomradet for fri rérlighet utan inre granser kan sékerstallas.
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