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Meddelande fran kommissionen till Europarlamentet, radet, Europeiska
centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén

”Mot ett fullbordande av bankunionen”

1. Bakgrund

| de fem ordfdrandenas rapport av den 22 juni 2015 och kommissionens dartill horande
foljemeddelande av den 21 oktober 2015° presenteras en plan for att férdjupa den
ekonomiska och monetdra unionen (EMU). En oundganglig del i denna plan &r
fullbordandet av bankunionen. EMU behdéver en bakunion som fungerar fullt ut for att
man ska kunna garantera att den gemensamma monetara politiken far fullt genomslag,
att man far en battre riskspridning mellan medlemsstaterna och att ekonomin kan
finansiera sig i tillrdcklig utstradckning. Dessutom kommer bankunionens fullbordande
att starka den finansiella stabiliteten i EMU genom att fortroendet for banksystemet
aterupprattas tack vare en kombination av atgarder for att bade dela och minska risker.

EU har genomfort betydande reformer av finanssektorn under de senaste aren. Man har i
detta sammanhang starkt regelverket for banker genom inférandet av gemensamma
regler som gor att man far bade en mer enhetlig reglering och en tillsyn av hog kvalitet
inom hela EU. Denna ram kommer att uppmuntra till ett ansvarsfullare beteende inom
banksektorn. Det ror sig till exempel om foljande:

- Skarpta tillsynskrav for bankerna som grundar sig pa nya globala standarder har
inforts genom fjéarde kapitalkravsdirektivet / kapitalkravsforordningen. Detta innebar
att bankernas formaga att absorbera ekonomiska och finansiella chocker har
forbattrats genom en 6kning av bankernas kapital och en forbattring av kvaliteten pa
detta kapital, en utokning av risktdckningen, begransning av skuldsattningen, en
forbattring av styrningen och dkad dppenhet.

- | direktivet om aterhdmtning och resolution av banker inrattas en ny ram for
aterhdamtning och resolution av banker som fallerar eller sannolikt kommer att
fallera. Denna ram gor det mojligt for medlemsstaterna att hantera bankkriser
snabbare och under mer ordnade former, vilket skyddar skattebetalarna.

- De nationella insattningsgarantisystemen har forstarkts genom direktivet om
insattningsgarantisystem som innebér att garantiernas omfattning harmoniseras,
finansieringsarrangemangen forstarks och att tidsfristen for utbetalning forkortas.

! Rapporten fran ordforandena for Europaparlamentet, Europeiska radet, kommissionen, Eurogruppen och
Europeiska centralbanken om férdigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetéara union.
Se: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_sv.pdf.

2 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska centralbanken om stegen
mot fardigstallandet av den ekonomiska och monetéra unionen.
Se: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-600-SV-F1-1.PDF.



Det forstarkta regelverket (det enhetliga regelverket) utgor en gemensam grund bade for
den inre marknaden med 28 medlemstater och for bankunionen.

Ett centralt mal for bankunionen &r att motverka den fragmentering av
finansmarknaderna som &gt rum sedan eurokrisen genom att minska kopplingen mellan
banker och stat (som innebdr att bankfallissemang kan innebéra en risk for ens stats
offentliga finanser och att finansiella problem orsakade av stater kan destabilisera
bankerna). For att uppna detta mal har det beslutats att oversyn, resolution och
resolutionsfinansiering for viktiga banker ska ligga pa bankunionsniva.

For detta andamal har man darfor inrattat den gemensamma tillsynsmekanismen och
gemensam resolutionsmekanism, dvs. de tva forsta pelarna i bankunionen. Den
gemensamma tillsynsmekanismen togs i bruk i november 2014 och har redan lett till att
man fatt en oberoende och enhetlig tillsyn. Den gemensamma resolutionsmekanismen
kommer att fungera fullt ut fran och med januari 2016 da &ven bidragen till den
gemensamma resolutionsfonden bérjar tas ut. Trots att Europeiska radet redan for tre ar
sedan enades om en fardplan fér fullbordandet av EMU med utgangspunkt i en allt
djupare integration och émsesidigt stod®, dvs. bankunionens tredje pelare, finns det
fortfarande inte ett gemensamt insattningsgarantisystem. Man har &ven enats om att
bankunionen bor ha en gemensam finanspolitisk sakerhetsmekanism som ska anvandas
som en sista utvag, men arbetet med denna fraga har &nnu inte pabdrjats (se avsnitt 3.2).

Det krdvs nu att man vidtar atgarder for att se till att de delar av bankunionen som redan
finns genomfors fullt ut och pa ett korrekt sétt och for att inféra de delar som saknas.
Medlemsstaterna har enats om att ett valfungerande brofinansieringsarrangemang for
den gemensamma resolutionsfonden ska finnas pa plats i januari 2016 och att den
gemensamma finanspolitiska sdkerhetsmekanismen ska ha inréttats senast i slutet av
2023*. | de fem ordférandenas rapport som nyligen publicerades foreslas ett antal
atgarder for att fullborda bankunionen. Till detta kommer en uppféljning i form av ett
meddelande fran kommissionen som ar inriktat pa foljande fyra grundlaggande krav:

1. Ett snabbt och fullstandigt inférlivande av de réttsliga bestdmmelser som man redan
enats om (bland annat direktivet om aterhdmtning och resolution av banker och
direktivet om inséttningsgarantisystem, se avsnitt 2).

2. En snabb dverenskommelse om ett valfungerande brofinansieringsarrangemang for
den gemensamma resolutionsfonden och en gemensam finanspolitisk
sakerhetsmekanism som é&r finanspolitiskt neutral pa medellang sikt, dvs. de
skattemedel som anvands kommer att aterbetalas av bankerna.

3. Ett lagstiftningsforslag om ett europeiskt insattningsgarantisystem.

4. En parallell anstrdngning for att ytterligare minska riskerna inom banksektorn och
minska kopplingen mellan banker och stat.

® Europeiska rdets slutsatser om fullbordande av EMU som antogs den 14 december 2012.
Se http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134320.pdf.
* Se Eurogruppens och Ecofin-ministrarnas uttalande frn december 2013.



Syftet med detta meddelande som atfoljer kommissionens lagstiftningsforslag om
inrdttande av ett europeiskt insattningsgarantisystem &r att satta in detta forslag i sitt
bredare sammanhang, dvs. fullbordandet av bankunionen och de no6dvéandiga
kompletterande atgarderna for riskdelning och riskminskning i banksektorn.

2. Genomfdrande av bankunionens enhetliga regelverk

Det enhetliga regelverket for bankunionen bestar av fjarde
kapitalkravsdirektivet/kapitalkravsforordningen, direktivet om aterhamtning och
resolution av banker samt direktivet om inséttningsgarantisystem. Samtliga dessa
rattsakter som antogs under 2014 maste nu inforlivas i medlemsstaternas nationella
lagstiftning for att bankunionen ska kunna fungera som planerat. Fjérde
kapitalkravsdirektivet/kapitalkravsférordningen har inforlivats fullt ut av samtliga
medlemsstater, under det att nagra medlemsstater (bland annat nagra som ingar i
bankunionen) annu inte uppfyllt sin skyldighet att fullt ut inférliva direktivet om
aterhamtning och resolution av banker och direktivet om insattningsgarantisystem.
Tidsfristen for inforlivande har redan I6pt ut for bada de sistnamnda direktiven (den 31
december 2014 respektive den 3 juli 2015). Kommissionen har inlett ett
Overtradelseforfarande mot flera av dessa medlemsstater vid Europeiska unionens
domstol. | detta sammanhang har kommissionen uppmanat till ratificering av det
mellanstatliga avtalet om den gemensamma resolutionsfonden senast den 30 november,
eftersom ett antal medlemsstater annu inte slutfort ratificeringsforfarandet. Aven om
majoriteten av medlemsstaterna forefaller kunna uppfylla sina skyldigheter vad galler
inforlivande och ratificering till slutet av 2015 kravs det anda att alla deltagande
medlemsstater uppfyller sina réattsliga forpliktelser for att bankunionens ska vara
trovardig®. Under tiden kommer kommissionen att se till att man i tid antar &ven den
sekundarlagstiftning som &r noédvandig for att bankunionen ska kunna bdrja fungera,
t.ex. skuldnedskrivningsbestammelserna i direktivet om aterhamtning och resolution av
banker.

3. Brofinansiering for den gemensamma resolutionsfonden och en
gemensam finanspolitisk sakerhetsmekanism

3.1 Ett brofinansieringsarrangemang

Bankernas bidrag till den gemensamma resolutionsfonden kommer att borja tas ut i
borjan av 2016, men den storlek fonden ska ha nar den nétt en stabil niva, dvs. ca 55
miljarder euro, kommer att nas forst 2024. Bidragen kommer att goras émsesidiga
successivt under en attaarsperiod. Dessa sardrag och den komplicerade strukturen med

> Den 24 november 2015 hade direktivet om aterhdmtning och resolution av banker &nnu inte inforlivats
eller endast inforlivats delvis av 11 medlemsstater, dvs. Belgien, Cypern, Italien, Litauen, Luxemburg,
Nederlanderna, Polen, Rumanien, Slovenien, Sverige och Tjeckien.

Den 24 november 2015 hade direktivet om inséttningsgarantisystem annu inte inforlivats eller endast
inforlivats delvis av 15 medlemsstater, dvs. Belgien, Cypern, Estland, Grekland, Italien, Irland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Rumanien, Slovenien, Sverige och Tjeckien.

Den 24 november 2015 hade 9 medlemsstater &nnu inte ratificerat det mellanstatliga avtalet eller
deponerat ratifikationsinstrumenten for detta, dvs. Belgien, Estland, Grekland, Irland, Italien, Litauen,
Luxemburg, Malta och Slovenien.



separata nationella delar under 6vergangen till full Omsesidighet gor att den
gemensamma resolutionsfonden kommer att ha en begransad upplaningskapacitet under
de narmaste aren. Ett stort problem &r att den gemensamma resolutionsfonden kan
komma att drabbas av kapacitetsbegransningar, sarskilt under sina forsta ar, och darmed
inte vara i stand att tillhandahalla de medel som behdvs for att finansiera en eller flera
bankresolutioner. Skulle detta intraffa maste den eller de berérda medlemsstaterna vara
tvungna att finansiera resolutionen, vilket innebar att kopplingen mellan banker och stat
finns kvar.

Medlemsstaterna diskuterar for narvarande mojligheten av att infoéra nationella
kreditramar till stod for sina respektive delar som ett satt att hantera de risker som foljer
av att den gemensamma resolutionsfonden inte har en tillrdcklig kapacitet. Eftersom
storleken pa medlemsstaternas delar kommer att minska i takt med att bidragen
succesivt gors dmsesidiga kommer de nationella kreditramarna att stodja en allt mindre
del av den totala gemensamma resolutionsfonden allteftersom tiden gar. Det ar darfor av
storsta vikt att medlemsstaterna inte bara vidtar de atgarder som behdvs for att se till att
dessa kreditramar finns pa plats till den 1 januari 2016 da den gemensamma
resolutionsnamnden borjar fungera fullt ut, utan dven att de borjar diskutera en mer
robust 6msesidig kreditram inom ramen for Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM).

3.2 En gemensam finanspolitisk sékerhetsmekanism att anvanda i sista hand

En vélfungerande gemensam tillsynsmekanism och gemensam resolutionsmekanism ger
en betydligt minskad risk for bankfallissemang och ett skydd for skattebetalarna som
slipper betala for bankresolutioner. Dessutom tillkommer ett ytterligare skydd i form av
en lang rad olika tillsynsatgarder som inforts for bankerna i syfte att forbattra tillsynen
och krishanteringen, 6ka bankernas kapital och forbattra kvaliteten pa detta kapital,
minska koncentrationen av exponeringar, minska skuldsattningen, begransa procykliska
utlaningsbeteenden, forbattra tillgangen till likviditet,
hantera systemrisker som beror pa storlek, komplexitet och sammankoppling, 6ka
insattarnas fortroende och skapa incitament till en god riskhantering pa grundval av
regler om styrning.

Det & dock att mérka att inte ens denna breda uppséttning av tillsyns- och
krishanteringsatgarder helt kan undanréja risken for att man kan komma att behéva
anvanda offentliga medel till att forstrka resolutionsfondernas finansiella kapacitet.
Medlemsstaterna har darfor enats om att bankunionen behéver ha tillgang till en
gemensam finanspolitisk sakerhetsmekanism som ska anvandas i sista hand. En sadan
sékerhetsmekanism innebadr att en eventuell finanspolitisk risk tillfalligt gérs dmsesidig
i samband med bankresolutioner inom bankunionen. Utnyttjandet av denna
sakerhetsmekanism ar finanspolitiskt neutral pa medellang sikt, dvs. de skattemedel
som anvands kommer att aterbetalas av bankerna (genom bidrag i efterhand till den
gemensamma resolutionsfonden).

4. Ett europeiskt insattningsgarantisystem

4.1 Skalen till att infora ett europeiskt insattningsgarantisystem



Redan i samband med de prelimindra diskussionerna om en bankunion under 2012
diskuterades ett gemensamt insattningsgarantisystem. | sin andring av direktivet om
insattningsgarantisystem 2012 foreslog kommissionen att man skulle inféra obligatorisk
omsesidig upp- och utlaning mellan nationella insattningsgarantisystem. Detta forslag
antogs emellertid inte. | direktivet om insattningsgarantisystem fran 2014 infordes
forbattringar av de nationella insattningsgarantisystemen i och med att tidsfristen for
utbetalning till inséttarna forkortades och det faststalldes att garantifonderna skulle
byggas upp till en viss malniva till 2024. | direktivet ges dven mojlighet till utlaning pa
frivillig basis mellan de nationella systemen som en kalla till likviditetsstéd om sa
behovs.

Trots de forbattringar som tillkommit genom 2014 ars direktiv gor det faktum att
bankunionen saknar ett gemensamt insattningsgarantisystem att insattarna fortfarande ar
sarbara infor stora lokala chocker som ar for betydande for att de ska kunna hanteras
inom ramen for de nationella insattningsgarantisystemen. Dessutom galler inte lika
forutsattningar inom unionen for inséttare och banker som soker attrahera insattningar.
De olikheter som finns mellan de olika nationella insattningsgarantisystemen kan daven
bidra till att marknaden fragmenteras i och med att de paverkar bankernas formaga och
vilja att expandera 6ver granserna. Framforallt kan strukturen for en gransoverskridande
bankkoncern (dvs. filialer eller dotterbolag) paverkas genom att bankerna valjer mellan
sitt  egna nationella  inséttningsgarantisystem  (filial)  eller  vardlandets
insattningsgarantisystem (dotterbolag), beroende pa vilket av de tva systemen som é&r
mest robust.

Det europeiska insattningsgarantisystemet gor att bankunionen blir mer
motstandskraftig ~ vid  framtida  finanskriser, eftersom de nationella
insattningsgarantisystemen blir mindre sarbara vid stora lokala chocker och kopplingen
mellan banker och stat blir &nnu svagare. Under dessa omstandigheter kan det
europeiska inséttningsgarantisystemet bidra till att 6ka insattarnas fortroende for
bankunionen, vilket i sin tur minskar risken for massuttag och okar den finansiella
stabiliteten. Det europeiska insattningsgarantisystemet forbattrar dessutom samarbetet
mellan de nationella insattningsgarantisystemen vid hanteringen av gransoverskridande
bankfallissemang. Vidare kommer systemet att ©ka insattarnas fortroende for
banksystemet, oberoende av var dess bank &r lokaliserad, vilket darmed bidrar till att
skapa lika villkor och att fordjupa den finansiella integrationen. Med hénsyn till alla
dessa aspekter utgor systemet ett nddvandigt komplement till den uppflyttning av
banktillsynen till bankunionsniva som skett. Eftersom ansvaret for tillsyn och resolution
nu &r ett delat ansvar till foljd av tillkomsten av den gemensamma tillsynsmekanismen
och den gemensamma resolutionsmekanismen ligger de omstandigheter under vilka de
nationella inséttningsgarantisystemen ska betala ut till forsakrade inséttare eller betala in
bidrag 1 stor utstrdckning inte ldngre under nationell kontroll. Foljaktligen har
kommissionen antagit — tillsammans med detta meddelande — ett lagstiftningsforslag om
ett europeiskt insattningsgarantisystem.

4.3 Hur kommer det europeiska insattningsgarantisystemet att fungera?

4.3.1 Den europeiska insattningsgarantifonden



Det kommer att inrdttas en europeisk inséttningsgarantifond (nedan kallad
insattningsgarantifonden) som kommer att vara atskild fran den gemensamma
resolutionsfonden och utgéra ett komplement till de befintliga nationella
insattningsgarantifonderna. Insattningsgarantifonden kommer att finansieras med bidrag
fran bankerna.

Vid aterforséakringen av det europeiska insattningsgarantisystemet, da riskerna till
storsta del fortfarande ligger kvar pa nationell niva, faststalls de enskilda bankernas
riskprofiler i forhallande till 6vriga banker i dess nationella banksystem. Sa snart det
europeiska insattningsgarantisystemet blir ett system med gemensamt ansvar pa
bankunionsniva (fran och med det forsta aret av koassurans) faststalls riskprofilen for
enskilda banker i forhallande till alla banker i bankunionen. Detta gor att det europeiska
insattningsgarantisystemet blir kostnadsneutral totalt sett for bankerna och de nationella
insattningsgarantisystemen och att man undviker komplikationer nar det géller att
faststalla bankernas riskprofiler under inséttningsgarantifondens uppbyggnadsfas.

En viktig princip ar att det europeiska inséttningsgarantisystemets samtliga faser inte far
leda till en 6kning av bankernas kostnader totalt sett jamfort med de nuvarande
skyldigheterna under 2014 ars direktiv om inséttningsgarantisystem. Det europeiska
insattningsgarantisystemet kommer med andra ord att géra bankunionens nuvarande
insattningsgarantiarrangemang mer ekonomiskt effektiva genom att de tillgdngliga
medlen for utbetalningar gradvis sammanfors utan att detta stéller krav pa en 6kning av
bankernas  bidrag totalt sett. Bankernas bidrag till det europeiska
insattningsgarantisystemet kommer att dras av fran deras bidrag till de nationella
insattningsgarantisystemen. Bidragen till de nationella systemen kommer att minskas
successivt samtidigt som bidragen till det europeiska insattningsgarantisystemet 6kas.

Det behovs en stark och oberoende myndighet pa bankunionsniva for att forvalta det
europeiska insattningsgarantisystemet, faststalla bankernas riskjusterade bidrag,
Overvaka inbetalningarna av bidragen och hantera utbetalningsdarenden. Den
gemensamma resolutionsndmnden (nedan kallad ndmnden) skulle kunna skota denna
uppgift, under forutsattning att dess styrstruktur &ndras for att ta hansyn till dess nya
uppgifter sa att den kan hantera eventuella intressekonflikter mellan sina
resolutionsfunktioner och insattningsgarantifunktioner. Namnden skulle kunna férvalta
den gemensamma resolutionsfonden och inséttningsgarantifonden tillsammans for att pa
sa satt skapa synergieffekter genom att kombinera ansvaret for resolution och
insattningsforsakring. Detta bor ge en samstammig och effektiv beslutsprocess och leda
till ett snabbt beslutsfattande. Ett arrangemang av detta slag satter ndmnden som forsta
kontaktpunkt vid en kris, vilket gor att det blir lattare for den att snabbt hantera en kris
och darmed ocksa begréansa risken for att krisen sprider sig. Problemet med potentiella
intressekonflikter maste dock l6sas sa att insattningsgarantifonden halls atskild fran den
gemensamma resolutionsfonden.

4.3.2 Aterforsakring och darefter koassurans

| forslaget om ett europeiskt insattningsgarantisystem kombineras aterforsakring och
koassurans i pa varandra foljande steg, varav det forsta ar aterforsakring och nasta ar ett
system med koassurans med en gradvis ckning av 6msesidigheten till dess att man nar
fram till ett system med fullstiandig forsakring. Kommissionen foreslar att det



europeiska insattningsgarantisystemet inledningsvis ska grunda sig pa principen om
aterforsakring och pa kort sikt inte innebéra att risken gors fullt dmsesidig.

For att begransa ansvaret for insattningsgarantifonden, minska den moraliska risken pa
nationell niva och hantera eventuella olikheter i kapitaliseringsniva i de befintliga
nationella insattningsgarantisystemen skulle man i aterforsakringsfasen kunna ge de
nationella inséttningsgarantisystemen tillgang till insattningsgarantifonden endast i de
fall medlemsstaterna till fullo uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet om
insattningsgarantisystem och det forst har uttémt sina egna resurser och pa villkor det &r
forenligt med direktivet om insattningsgarantisystem. Dessutom  skulle
insattningsgarantifonden endast sta for en viss del av varje utbetalningsbelopp och bara
tillhandahalla stod till de nationella insattningsgarantisystemen upp till en viss
procentsats av det underskott som dessa har att tdcka, men dock inte Gver ett totalt 6vre
tak. Mojligheten att erhalla stod fran insattningsgarantifonden maste vara underkastad
dessa villkor for att man ska kunna hantera den moraliska risken och undvika att ett
nationellt inséttningsgarantisystem far en fordel pa grund av att det varit forst med att
begédra stod eller att det far mer stod tack vare att det inte avsatt tillrackligt med
nationella medel. Medlemsstaterna skulle vara tvungna att fortsatta att bygga upp sina
nationella insattningsgarantisystem. Eftersom det ar meningen att utbetalning fran
insattningsgarantifonden endast ska kunna ske pa villkor att direktivet om
insattningsgarantisystem foljts kommer systemet att ge medlemsstaterna ytterligare
incitament till att till fullo efterleva det direktivet. Denna skyddsklausul &r till for att se
till att insattningsgarantisystemen inte drar fordel av det europeiska
insattningsgarantisystemet nér de forbrukat sina medel. Dessutom infors tak for det
europeiska insattningsgarantisystemets insatser for att forhindra att systemet toms helt
pa grund av en enskild utbetalningshandelse.

Att utforma inséttningsgarantin som en aterforsakring gor visserligen att man minskar
kopplingen mellan banker och stat, men det ger inte de nationella systemen en
overgripande forsakring att falla tilloaka pa och sékerstaller inte heller en likvardig
skyddsniva for allmanhetens inséttningar inom hela bankunionen.

Detta innebar att det europeiska inséttningsgarantisystemet inledningsvis ska vara ett
aterforsakringssystem och darefter gradvis Gverga till att bli ett 6msesidigt system
("koassurans”), fortfarande med tillampning av lampliga begrénsningar och skydd, for
att till sist bli ett system med fullstandig forsakring 2024. Under perioden fram till 2024
Okas insattningsgarantifondens relativa bidrag till utbetalningarna till insattare gradvis
upp till 100 %, vilket innebar att man kommer att fa fullstandig forsakring av
insattarrisk inom hela bankunionen.

Den viktigaste skillnaden mellan de tva strategierna aterforsékring och koassurans &r att
koassurans  innebdr att  utbetalningar delas mellan de  nationella
insattningsgarantisystemen och insattningsgarantifonden fran och med den forsta euron.
Aterforsakrings- och koassuransmetoden har emellertid méanga gemensamma drag sé
det bor inte vara forenat med nagra stérre problem att 6verga fran den ena metoden till
den andra pa det rent praktiska planet. Bland annat innebar bada metoderna att
utbetalningar fran insattningsgarantifonden fortsatter att vara avhangiga av att de
nationella insattningsgarantisystemen foljer direktivet om inséttningsgarantisystem och



att de nationella insattningsgarantisystemen ar tvungna att aterbetala det europeiska
insattningsgarantisystemet om de far bidrag i efterhand fran sina banker och/eller
erhallit medel genom ett insolvensforfarande.

Strukturen pa det europeiska insattningsgarantisystemet kommer att folja gangse
monster for bankunionen, dvs. ett enhetligt regelverk i form av det géallande direktivet
om inséttningsgarantisystem, for alla 28 medlemsstater, kompletterat med det
europeiska inséttningsgarantisystemet som goérs obligatoriskt for medlemsstaterna i
euroomradet och star oppet for de medlemsstater utanfor euroomradet som énskar delta.
Med tanke pa de nara kopplingarna mellan det europeiska insattningsgarantisystemet
och den gemensamma tillsynen och den gemensamma resolutionen kommer det att
kravas att de medlemsstater utanfor euroomradet som ansluter sig till bankunionen
deltar i bankunionens samtliga tre delar.

Kommissionen kommer dessutom att se till att det inte uppstar nagra snedvridningar pa
den inre marknaden genom att tillampa reglerna for statligt stod pa ett konsekvent sétt.
Sadana medel som anvands av  inséttningsgarantisystemen, inklusive
insattningsgarantifonden, for att aterbetala insattare indisponibla garanterade
insattningar i enlighet med direktivet om inséttningsgarantisystem utgoér inte statligt
stod eller stod fran fonden. Om dessa medel anvands till rekonstruktion av kreditinstitut
och utgor statligt stod eller stod fran fonden maste de vara forenliga med artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och, artikel 19 i férordningen om
gemensam resolutionsmekanism, i dess andrade lydelse. Kommissionen utgar dessutom
fran, om inte annat med tanke pa att tidsfristerna redan lopt ut, att direktivet om
aterhamtning och resolution av banker och alla dess tillampliga bestammelser kommer
att ha inforlivats fullt ut av alla medlemsstater och borjat tillampas av de myndigheter
som ansvarar for resolutionsforfarandena i1 god tid innan det europeiska
insattningsgarantisystemet trader i kraft.

5. Ytterligare minskning av riskerna i bankunionen

Kommissionen har foresatt sig att minska riskerna ytterligare och att garantera lika
villkor i bankunionen genom att minska kopplingen mellan banker och stat. VVad galler
specifika atgarder for att minska risker ar det viktigt att, aterigen, framhalla hur viktigt
det ar att de Overenskomna atgarderna verkligen genomfors. Foljaktligen maste man
som forsta prioritering se till att medlemsstaterna till fullo inforlivar bade direktivet om
aterhamtning och resolution av banker och direktivet om insattningsgarantisystem. For
detta andamal har det darfor inletts dvertradelseforfaranden mot berérda medlemsstater.
Kommissionen har dven uppmanat medlemsstaterna att ratificera det mellanstatliga
avtalet om bankernas bidrag till den gemensamma resolutionsfonden.

Ett lampligt brofinansieringsarrangemang for den gemensamma resolutionsfonden, en
gemensam finanspolitisk sékerhetsmekanism och ett gemensamt
insattningsgarantisystem gor att bankunionen kan fungera pa basta satt. Ett gemensamt
drag for dessa atgarder &r att de minskar kopplingen mellan banker och stat pa nationell
niva tack vare att riskerna delas av alla de medlemsstater som ingar i bankunionen. Den



riskdelning som infors genom dessa atgarder maste dock atfoljas av andra atgarder for
att minska riskerna i banksektorn, vilka vidtas parallellt med de olika faserna i
inrdttandet av det europeiska insattningsgarantisystemet. Om kostnaderna for
bankfallissemang och insolvens ska goras 6msesidiga &r det ocksa viktigt att man ser till
att riskerna for att denna typ av kostnader uppstar minskas i storsta mojliga
utstrackning. Detta ar inte nagot nytt problem och det har redan vidtagits langtgaende
atgarder for att minska dessa risker (se avsnitt 1). Europeiska centralbanken (ECB) har
bekraftat att balansrakningarna for de banker som ingar i den samlade bedémningen
2014 nu ér tillrackligt robusta och kan sta emot en betydande ekonomisk och finansiell
stress. Ytterligare riskminskande atgarder kommer emellertid att behova vidtas parallellt
med arbetet med det europeiska insattningsgarantisystemet.

- For det forsta behovs atgarder for att garantera att den gemensamma
tillsynsmekanismen kan fungera s& effektivc som mojligt. Aven om den
gemensamma tillsynsmekanismen nu har anvéants under mer an ett ar och snabbt
blivit etablerad som gemensam tillsynsmyndighet for bankunionen behdver man
fortfarande minska de nationella alternativen och handlingsutrymmet foér de enskilda
landerna vid tilldmpningen av tillsynsreglerna. Det har redan gjorts betydande
framsteg nar det galler att avskaffa manga av dessa alternativ och
handlingsutrymmen vid tillimpningen av tillsynsreglerna (dvs. i fjarde
kapitalkravsdirektivet/kapitalkravsférordningen) som finns tillgangliga for banker
som star under den gemensamma tillsynsmekanismens ansvar. Den 11 november
2015 inledde den gemensamma tillsynsmekanismen ett offentligt samrad om
harmonisering av alternativ och handlingsutrymme inom bankunionen®. Det finns
dock fortfarande utrymme for att avskaffa en del kvarvarande alternativ och
handlingsutrymmen genom lagstiftningsatgarder pa EU-niva. Kommissionen
kommer att i samarbete med medlemsstaterna och i ndra samordning med den
gemensamma tillsynsmekanismen att foresla lagstiftningsatgarder som syftar till att,
i den utstrackning som &r nédvandig, anpassa anvandningen av nationella alternativ
och handlingsutrymmen. Inom ramen fo6r oversynen av den gemensamma
tillsynsmekanismen kommer kommissionen ocksa att underséka hur den
gemensamma tillsynsmekanismen fungerar inom andra omraden och overvéiga
eventuella forbattringar. Ndar det galler nationella alternativ och handlingsutrymmen
vid tillampningen av makrotillsynsregler kommer kommissionen dven att dvervaga
eventuella andringar av den nuvarande ordningen, samtidigt som den flexibilitet
som behovs for att kunna hantera landspecifika omstandigheter bibehalls.

- For det andra maste harmonisering av de nationella insattningsgarantisystemen ga
hand i hand med inférandet av det europeiska insattningsgarantisystemet. Denna
harmonisering dr nodvéandig for att det europeiska insattningsgarantisystemet ska
kunna fungera pa ett korrekt satt i fasen fullstandig forsékring. Trots de ytterligare
harmoniseringsatgarder som infors genom direktivet om insattningsgarantisystem
fran 2014 finns det fortfarande stora skillnader mellan de nationella
insattningsgarantisystemen och dessa bor atgardas inom ramen for bankunionen. |
forslaget till det europeiska insattningsgarantisystemet anges att ratten att tackas av
detta system forutsétter att de fullt harmoniserade finansieringskraven ar uppfyllda.

® Se: https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/html/reporting_options.sv.html.
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- For det tredje maste den gemensamma resolutionsnamnden kunna fungera sa
effektivt som mojligt. Denna namnd ska fungera fullt ut fran och med 2016 och har
varit verksam sedan mars 2015 med att utarbeta resolutionsplaner for banker under
dess ansvar. Det ar viktigt att namnden kan reagera snabbt och effektivt i handelse
av att en bank &r fallerar eller sannolikt kommer att fallera sa att man kan varna den
finansiella stabiliteten och begrénsa de potentiella kostnaderna for banksektorn i
stort och for skattebetalarna. For detta andamal &r det av avgoérande betydelse att det
finns tillgang till tillrackligt med nedskrivningsbara skulder tack vare en korrekt
tillampning av minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder. Dessutom har
radet for finansiell stabilitet pa internationell niva utarbetat ett krav nar det galler
den totala kapaciteten att absorbera forluster. Kommissionen kommer att 1agga fram
ett lagstiftningsforslag under 2016 sa att detta krav kan borja tillampas 2019 som ar
den Overenskomna tidsfristen. Genom kravet nér det galler den totala kapaciteten att
absorbera forluster tillfors ytterligare ett harmoniserat minimikrav som ska garantera
att bankerna har tillrackligt forlustabsorptionskapacitet och
rekapitaliseringskapacitet. Gemensamma resolutionsfonden bor ocksa kunna inleda
sin verksamhet utan problem nar bidragen fran alla relevanta banker flyter in till den
gemensamma resolutionsfonden i god tid och fullt ut fran och med 2016.

- For det fjarde ar det viktigt att offentliga medel anvands for att uppratthalla en
solvent och motstandskraftig banksektor i sa liten utstrackning som mojligt och
endast som en sista utvag. Av denna anledning maste skuldnedskrivningsreglerna i
direktivet om aterhamtning och resolution av banker tillampas pa ett konsekvent satt
sa att man kan garantera att kostnaderna for banker som fallerar eller sannolikt
kommer att fallera i forsta hand béars av de berdrda bankernas aktie- och
fordringsagare. 1 den utstrackning som offentliga medel eller medel fran den
gemensamma resolutionsfonden anvands ar det viktigt att man dven tillampar EU:s
regler for statligt stod och for stod fran fonden. Man kommer darfor dven i
fortsattningen att se till att dessa regler efterlevs sa att man kan sékra att offentliga
medel anvands i sa liten utstrackning som genom att vidta lampliga atgéarder for
bordeférdelning samt se till att de banker som mottagit stod &ar livskraftiga och att
konkurrensen pa den inre marknaden inte snedvrids.

- FOr det femte behdver man skapa storre samstdmmighet i insolvenslagstiftningen
och rekonstruktionsforfarandena i medlemsstaterna i enlighet med vad som angivits
I kommissionens handlingsplan for en kapitalmarknadsunion av den 30 september
2015’ Ineffektivitet och skillnaderna i insolvenslagstiftningarna gér det svarare att
beddma och hantera kreditrisker. Kommissionen kommer att ¢vervédga att lagga
fram forslag om atgarder for att forbattra den rattsliga sakerheten och framja en
snabb rekonstruktion av lantagare som har ekonomiska svarigheter, vilket ar sarskilt
relevant for att man ska lyckas med de strategier som syftar till att atgarda problemet
med nddlidande lan i vissa medlemsstater. | samband med den europeiska
planeringsterminen kommer kommissionen &ven att uppmana medlemsstaterna att

7 Se: http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/building-cmu-action-plan_en.pdf.
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fasta storre vikt vid problemet med nodlidande lan, bl.a. genom att uppgradera sina
insolvensforfaranden sa att de svarar mot basta praxis.

- For det sjatte bor man infora ytterligare ett antal riktade tillsynsatgarder for att
atgarda svagheter som identifierats. Dessa atgarder omfattar de aterstiaende delarna
av det regelverk som Overenskommits i Baselkommittén, sarskilt atgarder for att
begrénsa bankernas skuldsattning, garantera en stabil finansiering och for att gora
det lattare att jamfora riskvagda tillgangar. Till foljd av resultatet av diskussionerna i
Baselkommittén d&mnar kommissionen lagga fram forslag till &ndringar av fjéarde
kapitalkravsdirektivet /kapitalkravsforordningen.

- Slutligen bér man dven omprdva huruvida tillsynsbehandlingen av bankernas
exponering gentemot statsfinansiell risk &r tillracklig. Man arbetar for nérvarande
med dessa fragor pa internationell niva. | detta ssmmanhang hanvisas det i de fem
ordférandenas rapport till mojligheten av att inféra begransningar for bankernas
exponeringar mot individuella stater for att ddrmed garantera att deras totala
statsfinansiella risk &r tillrackligt diversifierad. Kommissionen kommer att ldgga
fram nddvandiga forslag nar det galler tillsynsbehandlingen av statsfinansiell risk,
vilka tar sin utgangspunkt i den kvantitativa analys som haller pa att utarbetas av
Ekonomiska och finansiella kommittén och Baselkommittén och tar sarskild hansyn
till aspekten finansiell stabilitet.

6. Slutsats

Bankunionen inrattades framst som ett svar pa den finanskris som utvecklades till en
statsskuldkris, framforallt i euroomradet. Denna kris drevs pa av den koppling som
fanns mellan bankerna och statsfinanserna i deras respektive hemstater. Att bryta denna
direktkoppling har darfor varit ett viktigt mal i arbetet med att utforma bankunionen.
Medan vissa delar av bankunionen redan bdrjat fungera eller snart kommer att borja
fungera sa star det helt klart att den dvergripande strukturen &r lang ifran fardig. En av
de delar som saknas, sasom framhalls i de fem ordférandenas rapport och i detta
meddelande, ar ett gemensamt insattningsgarantisystem.

Kommissionen foreslar nu darfor ett gemensamt insattningsgarantisystem for
bankunionen, baserat pa aterforsakringsmetoden som under ett antal ar gradvis ska
omvandlas till ett system med fullstandig forsakring. Medlemsstaterna bor ocksa borja
arbeta pa att forstairka de Overenskomna brofinansieringsarrangemang for den
gemensamma resolutionsfonden och pa utarbetandet av en gemensam finanspolitisk
sakerhetsmekanism. Dessa atgarder for att fullborda bankunionen &r en logisk
konsekvens av det arbete som pagar med att fordjupa EMU. Ett gemensamt drag for
dessa steg ar att de alla minskar kopplingen mellan banker och stat i de enskilda
medlemsstaterna genom att de ger riskdelning mellan alla de medlemsstater som ingar i
bankunionen, vilket i sin tur starker bankunionen sa att den battre kan uppfylla sitt
centrala mal. Den riskdelning som atgérderna for att starka bankunionen ger upphov till
maste emellertid atfoljas av riskminskande atgarder som har till syfte att bryta
kopplingen mellan banker och stat mer direkt.
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Kommissionen kommer att verka for att ytterligare atgarder for att minska riskerna
vidtas parallellt med det pdgaende arbetet med att uppratta det europeiska
insattningsgarantisystemet, inbegripet eventuella ndédvandiga lagandringar.

Kommissionen kommer att fortsatta sin dialog med Europaparlamentet och alla berdrda
parter om det dvergripande paketet med det europeiska insdttningsgarantisystemet och
riskminskande atgarder.
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