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1. INLEDNING

Strategin for en energiunion® kraver en grundlaggande omprévning av energieffektiviteten, att
den betraktas som en energikalla i egen ratt, motsvarande vérdet pa den energi som sparats in.
Genom att fokusera pa energieffektivitet som ett sétt att dampa energiefterfrdgan uppnas
malsattningarna  forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbarhet och leder till
kostnadsbesparingar for konsumenter och industri.

| strategin for en energiunion faststalldes energieffektivitetsmalet pa 20 % till 2020. Detta
innebdr mindre &n 1 086 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe) i slutlig energianvéndning eller
mindre dn 1 483 Mtoe i primdrenergianvandning. Detta utgor grunden for att ga vidare mot en
minskning pa minst 27 % till 2030 som ska ses 6ver 2020, med sikte pa 30 %.

Ar 2014 fastslog kommissionen i sitt meddelande om energieffektivitet (COM(2014) 520
final) att EU skulle uppna energibesparingar pa runt 18-19 % ar 2020. Sedan dess har
medlemsstaterna forbattrat sina insatser for att genomféra EU:s lagstiftning om
energieffektivitet och faststallt mer ambitiosa energieffektivitetsmal (vilka nu uppgar till
17,6 % priméarenergibesparingar ar 2020; forra aret uppgick malen endast till 16,4 %). Mot
denna bakgrund ar kommissionen fortfarande optimistisk till att malet pa 20 % kommer att
uppnas under forutsattning att befintlig EU-lagstiftning genomfors fullt ut, medlemsstaterna
hojer sin ambitionsniva och investeringsvillkoren for energieffektivitet fortsatter att forbattras
i hela Europa.

| denna rapport bedoms de framsteg som har gjorts mot detta mal samt av genomférandet av
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet. Rapporten innehaller nagra rekommendationer till
medlemsstaterna’> och grundas p& medlemsstaternas &rliga rapporter och de nationella
handlingsplanerna for energieffektivitet. Denna rapport atféljs av ett arbetsdokument® med en
detaljerad beskrivning av de resultatindikatorer som anvéndes.

2. FRAMSTEG MOT EU:S ENERGIEFFEKTIVITETSMAL FOR 2020

Betydande framsteg har gjorts for att minska energianvandningen pa EU-niva. Sammantaget
minskade den slutliga energianvandningen med 7% mellan 2005 och 2013.
Primarenergianvandningen minskade med 8 % under samma period och prelimindra
uppskattningar visar pé en fortsatt nedatgende trend till 1 516 Mtoe &r 2014.*

Den slutliga energianvandningen® i EU:s 28 medlemsstater (EU-28) minskade fran 1 186
Mtoe &r 2005 till 1 102 Mtoe ar 2012, men 6kade till 1 105 Mtoe ar 2013. Okningen ar 2013
berodde huvudsakligen pa Okningar i Belgien, Republiken Tjeckien, Tyskland, Irland,
Frankrike, Ungern, Nederlénderna, Osterrike, Slovakien och Férenade kungariket.®

v' Energianvandningen inom industrin minskade i absoluta tal fran 327 Mtoe ar 2005
till 275 Mtoe ar 2012 (16 %). Sammantaget har den ekonomiska krisen, resultat av
omstruktureringar inom de europeiska ekonomierna och energieffektivitetsatgarder i

1 COM(2015) 80 final.

? 1 enlighet med artikel 24.3 i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

¥ SWD (2015) 245 final.

* Se Europeiska miljébyran (2015): Trends and projections in Europe 2015 (http://www.eea.europa.eu).

> Den slutliga energianvandningen utgérs av den energi som levereras till industrin, transporter, hushll, tjanster
och jordbruk med undantag for leveranser till energiomvandlingssektorn och energiindustrierna sjalva.

® Enligt bilaga X1V till direktivet om energieffektivitet maste medlemsstaterna analysera orsakerna till en dkning
av energianvandningen i varje sektor i sina arliga rapporter, t.ex. ekonomisk tillvéaxt, vader. Alla medlemsstater
har dock inte tillhandahallit information om detta.



hog grad bidragit till denna nedatgaende trend. Inom industrin Okade
energianvandningen dock till 277 Mtoe ar 2013. Detta berodde pa en 6kning inom
flera industriella delsektorer, dar den storsta utgjordes av en 6kning pa 6 % inom
mineralutvinningssektorn.

v Inom hushallssektorn minskade den slutliga energianvandningen med 3 % ar 2013
jamfort med ar 2005.

v Inom tjanstesektorn okade den slutliga energianvandningen med 6 % fran 2005 till
2013, men mervérdet inom sektorn 6kade med 11 % under samma period vilket ledde
till en forbéattrad energiintensitet.

v Den slutliga energianvandningen inom transportsektorn minskade med 6 % under
perioden. Ar 2013 stod transportsektorn for den stérsta andelen av den slutliga
energianvandningen (32 %). Den féljdes av hushallssektorn med 27 %, industrin med
25 % och tjanstesektorn med 14 %. Ovriga sektorer stér for &terstiende 2 %.

Primarenergianvandningen’ inom EU-28 minskade fran 1 709 Mtoe &r 2005 till 1 567 Mtoe
ar 2013. Preliminara uppskattningar visar att primarenergianvandningen fortsatter att minska
&r 2014 till 1516 Mtoe®. Primérenergianvandningen okade dock i Belgien, Danmark,
Tyskland, Estland, Frankrike, Polen, Portugal och Slovakien ar 2013 jamfort med ar 2012.

v Sammantaget berodde minskningen av primarenergianvandningen inom EU-28 fran
2005 till 2013 huvudsakligen pa en minskning av slutlig energianvandning. Den
paverkades dven av strukturella forandringar inom elproduktionssektorn mot mer
fornybar elektricitet. Energianvandningen inom energisektorn minskade med 13 %
och forluster vid distributionen minskade med 8 % under denna period.

v Den varme som producerades i kraftvarmeverk inom EU-28 minskade med 9 % fran
46 Mtoe ar 2005 till 42 Mtoe ar 2013.

3. NATIONELLA MAL

Ar 2013 faststallde medlemsstaterna nationella vagledande mal for energieffektivitet.” Sedan
dess har Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Grekland, Ungern, Italien, Slovakien och
Spanien faststallt mer ambitiosa mal for slutlig energianvandning i 2014 ars nationella
handlingsplaner for energieffektivitet, med fokus pa en stérre minskning av efterfragan inom
hushalls-, tjanste-, industri- och transportsektorerna. Endast Malta och Polen har anmalt mal
for slutlig energianvandning med en lagre ambitionsniva till kommissionen. Syftet med
energieffektivitet ar att frikoppla energianvandningen fran den ekonomiska tillvaxten genom
effektivitetsvinster. | detta sammanhang &r nivan pd de végledande mal som Kroatien,
Cypern, Finland, Grekland, Italien, Portugal och Rumanien har faststallt inte tillrackligt
ambitiosa, eftersom den slutliga energianvandningen forutspds bli hogre &an den
prognostiserade BNP-utvecklingen fran 2014 till 2020.%°

Cypern, Frankrike, Grekland, Ungern, Irland, Malta, Spanien och Sverige har faststallt mer
ambitiosa vagledande mal for primarenergianvandningen i 2014 ars nationella
handlingsplaner for energieffektivitet jamfort med de ursprungliga malen. Sarskilt Osterrike,
Belgien, Frankrike, Tyskland, Malta, Nederlanderna, Sverige och Forenade kungariket har
satt ambitiésa mal mot bakgrund av den forvantade BNP-tillvaxten 2014-2020. Bulgarien,

T Utdver slutlig energianvandning omfattar primarenergianvandning aven forluster fran framstallning och
omvandling, anvandning i energiomvandlingssektorn och natforluster.

® Se Europeiska miljobyrén (2015): Trends and projections in Europe 2015 (http://www.eea.europa.eu).

° | artikel 3 i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (nedan kallat direktivet om energieffektivitet).

"% En detaljerad analys &terfinns i SWD(2015) 245 final.
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Kroatien och Slovakien har sankt sin ambitionsniva. For Kroatien, Finland, Grekland och
Rumanien skulle de véagledande malen for primarenergianvandningen for 2020 tillata en
Okning av primarenergianvéndningen med en hogre takt &n deras forvantade genomsnittliga
BNP-tillvéxt 2014-2020."

Sammantaget har medlemsstaterna misslyckats med att faststalla tillrackligt ambitiésa
nationella energieffektivitetsmal for att uppna malet pa EU-niva pa 20 %. Summan av de
nationella vagledande malen uppgar till 17,6 % av primarenergibesparingarna jamfért med
prognoserna for ar 2020. Trots att detta ar en valkommen forbattring jamfort med de forsta
anmalda malen uppnar man fortfarande inte EU:s mal att spara 20 % av primarenergin jamfort
med prognoserna for ar 2020. Uppgifter om aktuella framsteg visar dock att man kan dra en
mer optimistisk slutsats.

4, TENDENSER INOM ENERGIANVANDNINGEN OCH EN BEDOMNING AV NATIONELLA
ATGARDER PER SEKTOR

For att beddma medlemsstaternas arbete med sina végledande energieffektivitetsmal har
kommissionen analyserat de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet, de arliga
rapporterna och de indikatorer som beskrivs i mer detalj i det bifogade arbetsdokumentet*.
Analysen visar att de flesta medlemsstater minskade sin primérenergianvandning och slutliga
energianvéndning mellan 2005 och 2013 med en takt som var hogre &n den minskningstakt
som skulle kravas under perioden 2005 till 2020 for att de skulle uppfylla sina mal med
avseende pa primarenergianvandning och slutlig energianvandning senast 2020. Undantagen
ar Belgien, Estland, Frankrike, Tyskland, Nederldnderna, Polen och Sverige (for
primérenergianvandning) och Osterrike, Belgien, Estland, Frankrike, Tyskland, Litauen,
Malta och Slovakien (fér slutlig energianvandning).*®

Den primira energiintensiteten*® for hela ekonomin minskade i genomsnitt i alla
medlemsstater mellan 2005 och 2013, utom i Estland.

4.1. Industrin

Industrins slutliga energianvandning minskade i absoluta tal fran 327 Mtoe ar 2005 till 277
Mtoe ar 2013 (15 %). Minskningen mellan 2008 och 2012 kan férklaras med en minskning
av den industriella verksamheten och strukturella fordndringar inom industrin. Emellertid

"' En detaljerad analys &terfinns i SWD(2015) 245 final.

12 SWD (2015) 245 final.

 Eftersom endast uppgifter frdn &r 2013 4r tillgangliga kan hansyn inte tas till resultat av nyligen genomférda
energieffektivitetsatgarder for att uppfylla de nya kraven enligt direktivet om energieffektivitet eller resultat av
atgarder som nyligen antagits inom ekodesign, energimarkning och direktivet om byggnaders energiprestanda
(2010/31/EV) vid denna jamforelse. Jamforelsen mojliggor inte heller nagon slutlig bedémning av huruvida
medlemsstaterna 4r pa vag att uppna sina végledande energieffektivitetsmal for 2020. Detta beror pa att de
framtida effekterna (positiva eller negativa) av &ndringar i ekonomin (t.ex. en 6kning/minskning av den
ekonomiska verksamheten eller ett byte frn energiintensiva industrier till servicesektorn), andrade energipriser,
overgang till andra bréanslen eller klimatvariationer inte kan forutses fram till r 2020. Se Europeiska miljobyran
(2014): Trends and projections in Europe 2014 (http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-
in-europe-2014) och arbetsdokument (2015) 245 final.

' Energiintensiteten definieras som primarenergianvandningen dividerat med BNP. En analys av drivkrafter for
forbattringar av energiintensiteten aterfinns i Member States’ Energy Dependence: An Indicator-Based
Assessment, GD Ekonomi och finans, Occasional Papers 196, juni 2014.
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bidrog forbattringar av energieffektiviteten mest till denna positiva trend med néastan tre
ganger sa stor effekt.’

Eftersom ekonomisk tillvéxt forvantas i de flesta medlemsstater under de kommande aren
kravs det fler anstrangningar for att sakerstélla en frikoppling av energianvandningen fran den
ekonomiska tillvaxten. Dessutom kan lagre priser pa olja och gas minska incitamenten till
investeringar i energieffektivitet inom denna sektor eftersom aterbetalningsperioden blir
langre.

Det foreligger vasentliga skillnader mellan energiintensiteten inom industrin i olika
medlemsstater med en sjufaldig skillnad mellan den mest energiintensiva medlemsstaten,
Bulgarien, och de minst energiintensiva, Danmark och Irland. De flesta medlemsstater
minskade energiintensiteten inom industrin och byggsektorn fran 2005 till 2013, med
undantag for Grekland, Ungern, Irland och Lettland.

Det europeiska systemet for handel med utsldppsrétter har varit en viktig drivkraft for
investeringar i energieffektivitet inom energiintensiva industrisektorer. Dessutom stddjer de
flesta medlemsstater energieffektivitet inom industrin genom ekonomiska incitament och
skatteatgarder. Frivilliga 6verenskommelser utgor ett annat vanligt politiskt instrument inom
industrisektorn. Nio medlemsstater har ingatt sadana dverenskommelser med aktorer inom
industrin: Belgien, Danmark, Finland, Irland, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Sverige
och Storbritannien. Energibesparingar inom industrisektorn uppnas dven med hjalp av
marknadsbaserade instrument, t.ex. i Italien genom system med vita certifikat och i Danmark
genom ett kvotpliktsystem for energibesparingar.

Inforlivandet av artikel 8.4 i direktivet om energieffektivitet, enligt vilken stora foretag ar
skyldiga att genomfora energibesiktningar fran 2015 och framat kan hjélpa industrisektorn att
identifiera kostnadseffektiva energieffektivitetsatgarder. Emellertid har runt hélften av
medlemsstaterna annu inte anmalt den nationella lagstiftning som ska inforliva detta krav fran
direktivet om energieffektivitet till kommissionen. Kommissionen har darfor inlett
Overtradelseforfaranden mot dessa lander.

Medlemsstaterna ska aven redogdra for sin politik gentemot sma och medelstora foretag for
att undanroja marknadshinder och utnyttja eventuell aterstaende energieffektivitetspotential.

4.2. Hushall

Den slutliga energianvandningen fran hushallen minskade i absoluta tal fran 306 Mtoe ar
2005 till 296 Mtoe ar 2013 (-3 %), aven om den Okade nagot fran 2012 till 2013. Den
sammantagna minskningen berodde huvudsakligen 6pé’t energieffektivitetsatgarder, sarskilt
med koppling till energianvandning for uppvarmning.*

Mellan 2005 och 2013 minskade energianvandningen per kvadratmeter i alla medlemsstater
utom i Italien dér den ékade med 10 % och i Estland dér den var konstant.!” Den minskade
energianvandningen per kvadratmeter kan forklaras med strangare energieffektivitetsatgarder

'> PwC/Fraunhofer ISI/TU Wien (2014): Study evaluating the current energy efficiency policy framework in the
EU and providing orientation on policy options for realising the cost-effective energy efficiency/ saving potential
until 2020 and beyond, figur 18 (https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014 report 2020-
2030_eu_policy framework.pdf).

'® Se Odyssee-Mure http://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/household/household-eu.pdf.
7 Se Odyssee-Mures databas: http://www.indicators.odyssee-mure.eu/online-indicators.html. Okningen i Italien
berodde pé en 6versyn av forbrukningen av biomassa under de senaste aren enligt Odyssee-Mure (2015): Energy
Efficiency Trends and Policies in Buildings.



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_report_2020-2030_eu_policy_framework.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_report_2020-2030_eu_policy_framework.pdf
http://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/household/household-eu.pdf
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for byggnader, apparater och uppvarmningsmetoder, delvis pa grund av det successiva
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda.

Medlemsstaterna har nyligen forberett en forsta langsiktig strategi for renoveringar av hela
deras byggnadsbestand, vilket kravs enligt artikel 4 i direktivet om energieffektivitet.'® Fastan
viss information saknades i vissa strategier, till exempel fér andra byggnader an bostadshus,
investeringskostnader och finansieringskallor, forvantas kvaliteten pa de langsiktiga
strategierna for renoveringar forbattras vid nasta uppdatering som ska laggas fram ar 2017.

For att forbattra kvaliteten pa renoveringar kravs det att installatorer och hantverkare erhaller
utbildning och deras kompetens maste utokas med avseende pa nya och mer effektiva tekniker
som kan ersatta befintlig utrustning och processer inom byggande och renovering.
Genomforandet av nationella fardplaner for kvalifikationer och utbildning under projektet EU
BUILD UP Skills har redan startat i 21 medlemsstater 2013 och 2014." Dessutom har andra
nationella  utbildningsatgarder beskrivits i de nationella handlingsplanerna  for
energieffektivitet, men ytterligare riktade atgarder behovs inom detta omrade.

Energieffektivitet inom hushallssektorn gynnas genom en lang rad politiska atgarder, sasom
lagstiftningsatgarder ~ och  ekonomiska/skatteatgarder ~ samt  informations-  och
upplysningsatgarder, frivilliga 6verenskommelser, investeringar i infrastruktur (uppséttning
av smarta matsystem), marknadsbaserad instrument med mera. Lagstiftningsatgarder hor
framst samman med genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda, inbegripet
minimikrav pa energiprestanda och certifikat for nya och befintliga byggnader och
inspektioner av véarmepannor och luftkonditioneringssystem och ekodesigndirektivet,
inbegripet normer for energieffektivitet for apparater och utrustning.

Finansiella och skattemassiga atgarder som stodjer forbattringar av energieffektiviteten
omfattar bidrag och subventioner. Nagra medlemsstater (Frankrike, Tyskland, Grekland,
Nederlanderna och Portugal) erbjuder laneprogram. Skattelattnader for uppgraderingar av
hushallens energieffektivitet rapporteras fran Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Italien, Nederlanderna och Portugal. Sex medlemsstater (Osterrike, Danmark,
Estland, Tyskland, Nederldnderna och Sverige) har infort energiskatter som har i syfte att
forandra beteenden och investeringar i energieffektivitet. Smarta matsystem har satts upp for
hushallskunder i Osterrike, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Lettland,
Malta och Forenade kungariket.

Kvotpliktsystem for energieffektivitet ar till dvervagande del inriktade pa hushallssektorn for
att uppna de arliga energibesparingarna i slutanvandningsledet pa 1,5 % i enlighet med artikel
7 i direktivet om energieffektivitet. Totalt sett har 16 lander antagit eller planerar att anta ett
kvotpliktsystem for energieffektivitet. De flesta medlemsstater har valt att tillampa de tillatna
undantagen for att uppna den hdgsta tillatna minskningen pa 25 % (utom Danmark, Portugal
och Sverige).” Detta minskar de energibesparingar som kommer att uppnas till &r 2020.
Kommissionen faststaller dven ett bristfalligt genomférande av denna artikel i nagra lander,
eftersom manga medlemsstater forlitar sig pa tidigare atgarder, genomférandet av de anmalda
atgarderna ar forsenat, forvantade besparingar har dverskattats eller dverlappande effekter av

'® Medlemsstaternas langsiktiga strategier for renoveringar offentliggérs under
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency-directive/buildings-under-eed.

¥ Se www.buildupskills.eu.

?% Enligt direktivet om energieffektivitet medges vissa undantag for att minska de &rliga energibesparingarna i
slutanvandningsledet pa 1,5 % som kravs, att utesluta den energi som anvands i vissa industriella verksamheter
som anges i bilaga I till direktiv 2003/87/EG fran berakningen av referensscenariot, att rakna besparingar fran
tidigare atgarder eller besparingar inom energiomvandlings-, distributions- och Gverforingssektorerna enligt
artikel 7.2 i direktivet om energieffektivitet.
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olika policyomraden inte har beaktats pa ett korrekt satt. Darfor kommer kommissionen att
néra folja det vidare genomférandet av denna artikel.

Det krévs att medlemsstaterna informerar konsumenterna béttre om energieffektiva alternativ
och ytterligare forbattrar investeringsvillkoren for privata konsumenter for att 6ka den for
narvarande mycket ldga andelen renoveringar inom det befintliga byggnadsbestandet i
Europa. Styrda atgarder krdavs i denna sektor eftersom hushallen inte reagerar i samma
utstrackning pa okade energipriser som t.ex. energiintensiva industrier. Det kravs dessutom
mer riktade atgarder for sarbara konsumenter for att hantera energifattigdom pa ett effektivt
satt och for att forbattra levnadsstandarden, till exempel skulle det vara gynnsamt med
atgarder som rantefria lan och hanteringen av intressekonflikter mellan hyresgéster och
hyresvérdar.

4.3. Tjanstesektorn

Den slutliga energianvandningen inom tjanstesektorn 6kade i absoluta tal fran 144 Mtoe ar
2005 till 153 Mtoe ar 2013 (6 %). Dock Okade energianvandningen langsammare &n
mervéardet under samma period (11 %). Sammantaget minskade energiintensiteten inom EU:s
tjanstesektor (normaliserad genom graddagar for uppvarmning) med 4 % mellan 2005 och
2013, framfor allt i Osterrike (20 %), Ungern (26 %), Irland (37 %) och Portugal (21 %),
vilket dar en mycket positiv trend. Dock Okade energiintensiteten i Bulgarien, Kroatien,
Finland, Grekland, Italien, Luxemburg och Spanien ar 2013 jamfért med 2005 ars niva.

De flesta lagstiftningsatgarder som tillampats inom hushallssektorn &r dven tillampliga inom
tjanstesektorn.

Eftersom tjanstesektorn forvantas vaxa krévs det att medlemsstaterna bemoter dess problem
med lampliga atgarder for att den positiva trenden med minskande energiintensitet ska
fortsdtta inom hela EU.

44. Offentlig sektor

Enligt artikel 5.1 i direktivet om energieffektivitet maste medlemsstaterna renovera 3 % av
den totala golvytan i uppvarmda och kylda byggnader som utnyttjas av dess statliga
myndigheter eller uppnar motsvarande besparingar varje ar. 18 medlemsstater kommer att
genomfora kraven i artikel 5 genom alternativa atgarder (sdsom atgarder som skapar
incitament for anvandarna att andra sitt beteende). Ovriga medlemsstater har valt
standardmetoden att renovera 3 % av den totala golvytan. Medlemsstaterna maste i sina arliga
rapporter rapportera den totala golvytan fran byggnader som inte uppfyller kraven i artikel 5.1
i direktivet om energieffektivitet och den renoverade golvytan eller de energibesparingar som
uppnatts enligt artikel 5.1 och 5.6 i namnda direktiv under foregaende ar. De flesta
medlemsstater lamnade vissa upplysningar i detta hanseende i sina arliga rapporter 2015.
Grekland, Frankrike, Ungern, Nederlanderna och Slovenien lamnade inte nagra upplysningar i
detta avseende.?! Uppgifter om den totala golvytan fran byggnader som inte uppfyller kraven
pa energiprestanda i artikel 5 tillhandaholls i de flesta fall, men uppgifter om besparingar
genom renoveringarna (eller de alternativa atgarderna) av byggnader som dgs av statliga
myndigheter, som &r obligatoriska fran och med den 1 januari 2014, saknades eller var oklara
i de flesta av de arliga rapporterna. Det ar darfor annu inte mgjligt att bedéma om
medlemsstaterna har uppfyllt sina skyldigheter ar 2014 i enlighet med artikel 5 i direktivet om
energieffektivitet men kommissionen kommer att folja det korrekta genomférandet.

2! Se http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-directive/national-energy-
efficiency-action-plans.
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Enligt artikel 6 i direktivet om energieffektivitet ska medlemsstaterna se till att statliga
myndigheter  endast  kdper  produkter, tjanster och  byggnader med hdg
energieffektivitetsprestanda. Samtliga medlemsstater har presenterat atgarder som kravs for
att garantera att sa sker, men atgarder for att uppmuntra andra offentliga organ att géra samma
sak saknades i de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet fran Belgien, Italien och
Spanien. Kommissionen har inlett en studie for att bedéma bestammelsens effektivitet.
Preliminara resultat visar att alla upphandlingsagenter inte helt forstar kraven pa
energieffektivitet vid offentlig upphandling och att inforlivandet av kraven i artikel 6 i
direktivet om energieffektivitet inte har slutforts i vissa lander @n. Enligt medlemsstaterna
foreligger det &ven andra hinder. Myndigheterna saknar kompetens och praktiska kunskaper
om energieffektiv offentlig upphandling, man saknar tydliga riktlinjer och praktiska
instrument och kriterierna for bedomning av offentlig upphandling ar otydliga. Kommissionen
kommer darfor att forsoka hitta battre satt att bistd medlemsstaterna vid genomférandet av
denna bestdammelse.

4.5. Transportsektorn

Den slutliga energianvandningen inom transportsektorn® i EU-28 minskade fran 370 Mtoe &r
2005 till 349 Mtoe ar 2013 (-6 %). Detta aterspeglar en 6kning pa 4 % under 2005-2007 men
en snabb minskning sedan dess (—9 % for 2007-2013).

Ungefar 40 % av minskningen 2007-2013 uppskattas bero pa den ekonomiska krisen, med en
stabilisering av passagerartrafik och en minskning av godstrafik. Aterstdende 60 % beror
framst pa forbattringar av energieffektiviteten hos personbilar som drivs enligt striktare
koldioxidnormer och en riktad transportpolitik i medlemsstaterna (vilket &ven i vissa fall
anmaldes som transportatgarder enligt artikel 7 i direktivet om energieffektivitet for att
minska den slutliga energianvandningen).?

Den storsta minskningen av den slutliga energianvandningen inom transportsektorn
registrerades i Grekland, Irland och Spanien under perioden 2005-2013. Anvandningen 6kade
nagot i Kroatien, Finland och Tyskland och en betydande 6kning registrerades i Litauen,
Malta, Polen, Ruménien, Slovakien och Slovenien.?*

Ar 2013 6kade andelen kollektiva persontransport i hélften av medlemsstaterna: Osterrike,
Belgien, Kroatien, Republiken Tjeckien, Finland, Grekland, Ungern, Luxemburg,
Nederlanderna, Férenade kungariket, Portugal, Slovenien, Spanien och Sverige. | aterstaende
medlemsstater ¢kade andelen personbilar.?® Vad galler godstransporter dkade andelen
transporter pa jarnvag och inre vattenvagar under 2013 jamfort med nivan &r 2005 i Osterrike,
Belgien, Danmark, Finland, Tyskland, Italien, Nederldnderna, Portugal, Ruménien, Sverige
och Forenade kungariket.

2> Med undantag for transport via pipeline.

2 Odyssee-Mure (2015): Trends and policies for energy savings and emissions in transport (finns pa:
http://www.odyssee-mure.eu/publications/br/energy-efficiency-in-transport.html).

** De flesta av 6kningarna harstammade fran vagtransporter. Jamférelserna mellan medlemsstater méste goras
med forsiktighet, eftersom slutlig energianvandning grundas pa det bransle som séljs och inte pa det bransle som
anvands inom ett lands territorium. Darfér kan andra faktorer &n energieffektivitet spela in, t.ex. i vilken
utstrackning en viss medlemsstat utgor ett transitland for vagtransporter eller en navflygplats. Nagon officiell
statistik (t.ex. om uppdelningen av slutlig energi mellan passagerar- och godstransport) som kan tillhandahalla
meningsfulla indikatorer for energiintensitet finns inte tillganglig i detta skede, men tillgang till uppgifter ska
undersokas ytterligare i framtiden.

> Inga uppgifter var tillgangliga fér Cypern och Malta.



Medlemsstaterna stodjer effektivitet bade inom privat och offentlig transport genom
forbattring av fordonens effektivitet och minskade koldioxidutsléapp i enlighet med EU:s
standarder for koldioxid, en évergang till mer miljévanliga transportsatt (t.ex. jarnvag eller
andra kollektiva transportmedel) och genom konsumentinformation och konsumentbeteende.

Vad géller allménna transportmedel har Bulgarien, Republiken Tjeckien, Danmark, Frankrike,
Italien, Lettland, Portugal, Sverige och Forenade kungariket rapporterat riktade atgarder for
jarnvéagstransport i sina  nationella  handlingsplaner  for  energieffektivitet.
Energieffektivitetskrav for taxibilar har faststadllts i Danmark. En utbyggnad av
tunnelbanetransport har rapporterats fran Bulgarien, Republiken Tijeckien, Danmark,
Grekland och Italien. Frdmjandet av en trafikomstéllning och uppmuntrande av anvandningen
av kollektivtrafik eller cykel- och gangtrafik har namnts av Belgien, Irland och Portugal.
Atgarder for privata transporter innefattar forbattringar i fordonsparkens effektivitet, atgarder
som framjar anvandningen av bilar som drivs med el eller vétgas eller mer branslesnala bilar,
utveckling av cykelvégar osv. Ekonomiska incitament for att kdpa energieffektiva fordon
tillhandahalls i Kroatien, Luxemburg och Spanien (for elbilar) och i Nederlanderna, medan
Danmark erbjuder skatteincitament for dgare till el- eller véatedrivna bilar och dgare som byter
till fordon som férbrukar mindre bransle. Atgarder som uppmuntrat till ett &ndrat beteende
ndmna dven for Finland, Nederlanderna (utbildning av forare) och Foérenade kungariket. |
Frankrike planeras godstrafikens évergang till mer energivanliga transportsatt som jarnvag,
sjotransport och transport pa inre vattenvagar.

4.6. Elproduktionssektorn

Minskningen av primarenergianvandningen under de senaste aren berodde pa en minskning
av den slutliga energianvandningen, genomférandet av det europeiska systemet for handel
med utslappsréatter och strukturella férandringar inom elproduktionssektorn. | synnerhet har
strukturella forandringar fran varmeverk till mer fornybara energikéllor agt rum under de
senaste aren.

Nyckeln till att forverkliga energieffektivitetsmalen for 2020 ar effektivitet inom
elproduktionssektorn. Energieffektivitet inom elproduktionssektorn bidrar i stor utstrackning
till forsorjningstrygghet och minskad anvandning av fossila branslen. Utdver det europeiska
systemet for handel med utslappsréatter kan en riktad energieffektivitetspolitik 06ka
energieffektiviteten inom denna sektor, t.ex. genom 6kningen av den andel varme och el som
produceras med hogeffektiva kraftvarmeverk, fjarrvarme och fjarrkyla samt férnybar energi.

Medlemsstaterna har Okat sina insatser nar det galler fornybar energi under de senaste aren.
Ar 2013 uppgick den sammanlagda andelen férnybar energi inom EU till 15 % och
uppskattningen for ar 2014 pekar pa en andel pa 15,3 %, vilket bidrar till en minskning av
primdrenergianvandningen, eftersom de flesta fornybara energikallor har en
omvandlingseffektivitet p& 100 %.%°

Enligt artikel 24.6 i direktivet om energieffektivitet maste medlemsstaterna lamna information
om varme och el som produceras genom varmeverk och sérskilt genom kraftvarmeverk. For
EU-28 minskade den varme som producerades fran kraftvarmeverk med 9 % fran 46 Mtoe ar
2005 till 42 Mtoe ar 2013. Mot bakgrund av effektivitetsvinsterna och bidraget till den
industriella produktiviteten kréavs det ytterligare anstrangningar fran medlemsstaterna for att, i
synnerhet, 6ka andelen av hégeffektiva kraftvarmeverk.

26 Se Lagesrapport om fornybar energi COM(2015) 293 final.
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| artikel 14 i direktivet om energieffektivitet faststalls en ram for att fa fram investeringar i
effektiv fjarrvarme och fjarrkyla. En positiv tendens kan observeras i nio medlemsstater dar
omvandlingsresultatet fran fjarrvarmeverk i genomsnitt okade mellan 2005 och 2013.
Emellertid kan en minskande tendens observeras i de aterstaende 12 medlemsstaterna nar det
galler fjarrvarme.” For att till fullo utnyttja potential for energieffektivitet inom
elproduktionssektorn kravs det saledes att artikel 14 genomfors fullt ut och den heltackande
bedomning som medlemsstaterna ar skyldiga att genomfora till slutet av ar 2015 (analysera
sin potential for att anvanda hogeffektiv kraftvarme och effektiv fjarrvarme och fjarrkyla) ar
av stor betydelse.

?7 Det finns inga tillgangliga uppgifter fran Cypern, Grekland, Irland, Italien, Malta, Portugal och Spanien.
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Féalt 1: Goda exempel i medlemsstater

e Nagra medlemsstater har integrerat sina ambitisa energieffektivitetsmal i omfattande langsiktiga
strategier sasom den tyska National Action Plan on Energy Efficiency (NAPE) eller den nyligen antagna
lagen om transition énergétique in Frankrike.

e National Fund for Environmental Protection som skapats i Polen stodjer framgangsrikt ménga
energieffektiva projekt inom olika sektorer och innefattar utbildningsaspekter och ett deltagande fran
lokala och regionala myndigheter vilket bidrar till att skapa ett brett stod for energieffektivitet pa
samtliga nivaer.

e  Ruménien har genomfort programmet Improving Energy Efficiency in Low-Income Households and
Communities under de senaste aren for att hantera energifattigdom pa ett effektivt satt. Detta har hjalpt
ungefar 160 000 ménniskor i Rumanien att bo i mer energieffektiva hyreshus med lagre varmerakningar.
Ett liknande program som kallas Better Energy Warmer Homes har uppréttats pa Irland.

e Manga medlemsstater har genomfort framgangsrika strategier for att sarskilt minska sin
primarenergianvandning. Malta har forbattrat sina elanlaggningar och investerar i nya effektiva
elproduktionsenheter. Genom sin uppvarmningsstrategi stddjer den brittiska regeringen inférandet av ny
fjarrvarme i stader dar det for narvarande inte finns och Italien, Belgien och Tyskland har utvecklat breda
stodsystem for hogeffektiva kraftvarmeverk.

e  Belgien, Danmark, Finland, Irland, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Sverige och Fd&renade
kungariket har redan infort frivilliga energieffektivitetsavtal for att minska energianvéndningen och oka
konkurrensen inom industrin. Osterrike har infort ett framgangsrikt Green Building Cluster for att 6ka
foretagens produktivitet, konkurrens och innovation inom byggsektorn i Niederdsterreich. 1 Sverige t.ex.
kan foretag erhalla en befrielse fran energiskatt pa el i fem ar om de deltar i det frivilliga systemet. Det
innebar att de maste genomfora en energibesiktning, anta ett energiforvaltningssystem och genomféra de
atgarder som identifierats vid besiktningen med en aterbetalningsperiod pa minde &n tre ar.

e  Bulgarien, Republiken Tjeckien, Danmark, Frankrike, Italien, Lettland, Portugal, Sverige och Férenade
kungariket har t.ex. redan rapporterat atgarder som ar riktade mot jarnvagstransport genom forbattringar
av jarnvégsinfrastrukturen, elektrifiering av jarnvdgar och en 6kad anvéandning av jarnvégssystem for
passagerartrafik.

4.7. Inforlivandet av direktivet om energieffektivitet

Inforlivandet av direktivet om energieffektivitet i den nationella lagstiftningen ar fortfarande
inte avslutad i manga medlemsstater. Detta hindrar nagra av dem fran att uppna sina
vagledande nationella mal for 2020, hindrar marknader for energieffektivitet att utvecklas i
ratt riktning och hindrar konsumenter och marknadsaktorer fran att utnyttja alla fordelar med
energieffektivitet. Ett fullstdndigt och korrekt genomforande av den befintliga rattsliga ramen
for energieffektivitet ar nyckeln till att uppna EU-28:s energi- och klimatmal for 2020. | detta
syfte har kommissionen inlett overtradelseforfaranden for att sakerstélla ett fullstandigt och
korrekt genomforande. Det krévs stOrre insatser i detta hdnseende.

Kommissionen har hittills skickat 27 formella underréttelser och 20 motiverade yttranden till
medlemsstater for att de inte har anmaélt all den nationella lagstiftning som krévs for att
genomfora kraven i direktivet om energieffektivitet till kommissionen. Dessutom har
kommissionen inlett bilaterala kontakter med samtliga 28 medlemsstater och begart
omfattande information om genomfdrandet av artikel 7 i direktivet om energieffektivitet.

4.8. Finansiering

Det finns stor investeringspotential inom marknaden foér energieffektivitet, men den é&r
fortfarande liten, fragmenterad, (anses) riskfylld, och (sérskilt vad galler djupgaende

12



renoveringar av byggnader eller investeringar i energieffektivitet med en aterbetalning pa mer
an tre ar) forlitar sig i huvudsak pa direkt eller indirekt stod.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna(ESI-fonderna) utgér EU:s storsta
finansieringskalla. | den senaste flerariga budgetramen (2007-2013), férdelade EU runt 6,1
miljarder euro (2% av den sammanlagda Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf)/Sammanhallningsfonden) till det prioriterade temat Energy efficiency, co-generation,
energy management. Mer &n halften av dessa EU-medel (3,4 miljarder euro) var dronmérkta
for energieffektivitet i offentliga byggnader och bostadshus. Aren 2007-2013 tillhandahdlls
90 % av ESl-fondernas stod for energieffektivitet genom bidrag, dar lan endast utgjorde 8 %
av EU:s stod.

Energieffektiviteten svarar &ven for en stor andel av de tillgdngliga medlen for
budgetperioden 2014-2020. Av 45 miljarder euro uppskattas 13,3 miljarder euro komma att
anvandas for att stodja energieffektivitet i offentliga byggnader och bostadshus, vilket hjélper
nastan 1 miljon hushall. Dessutom kommer 3,4 miljarder euro att anslas till stod for
energieffektivitet i foretag, med fokus pa sma och medelstora foretag, vilket leder till att Gver
50 000 foretag kommer att forbattra sin energiprestanda. Genomférande av dessa medel
kraver emellertid projekt med hog kvalitet och en mobilisering av privata finansieringskallor
for att hantera investeringsbehoven med avseende pa energieffektivitet (6ver 100 miljarder
euro per &r?®). Darfor har ESI-fonderna en ny beskrivning: Bidrag ska endast anvandas for att
finansiera luckor i finansieringen, dvs. investeringskostnader fér projekt som inte inom rimlig
tid kan tackas av de forvantade energibesparingarna eller for att hantera sociala fragor,
exempelvis energifattigdom. Istallet for bidrag ska finansiella instrument anvandas for att
minska finansieringskostnaderna for projekt som nastan ar diskonterbara. Offentliga och
privata medel maste samverka for att dra till sig privat kapital och tillhandahalla fler och
storre investeringar i energieffektivitet.”® 2014-2020 har EU som mélsattning att férdubbla
anvandningen av finansiella instrument i form av 1an, garantier eller kapitalandelar. Denna
forandring forvantas uppmuntra privat finansiering och hjalpa smaskaliga projekt som é&r
dominerande inom omradet for energieffektivitet.

Genom inrattandet av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) ar 2015
tillhandahalls dessutom ytterligare medel for medlemsstater och initiativtagare till projekt att
oka och finjustera system for energieffektivisering (inbegripet sadana som samfinansieras av
ESI-fonderna) — sarskilt genom att samgruppera projekt under stérre investeringsinsatser.

De sammantagna ramvillkoren pa marknaden har forbattrats for konsumentkrediter och
hypotekslan, men avgdrande fragor gallande finansiering av energieffektivisering kvarstar
fortfarande. Inom EU paverkas investeringar av de makroekonomiska villkoren och
Europeiska centralbankens (ECB) politik med laga rantor. Eftersom de flesta europeiska
banker inte erbjuder sérskilda produkter for investeringar i energieffektivitet kan det antas att
de tillampliga rantorna for lan som &aven finansierar energieffektivitetsatgarder foljer den
nedatgaende trend for bankrantor som ECB efterstravar. Till exempel visar den senaste
statistiken fran ECB att lan till konsumtion for hushall (mot sakerhet och/eller garantier) i
augusti 2015 har en ranta pa mellan 3,30-4,53 % (beroende pa om rantan ar fast eller rorlig).
Rantorna har minskat med ungefar 22 % under forra aret. Det foreligger ett sviktande
fortroende pa marknaden i Okade investeringar i energieffektivitet som en sarskild
tillgangsklass. Sadana investeringar och deras finansiering maste grundas pa ett bredare

?% Se www.eefig.eu.

*° Bidrag ska endast anvandas nr extern finansiering inte skulle fungera (grupper med Idg inkomst, sociala
bostader, energifattigdom). Bidrag ska kombineras med extern finansiering s att slutliga finansieringsprodukter
ar attraktiva for marknaden.
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fundament, inbegripet det frigjorda kassaflodet fran operatorerna (beroende pa lagre
energikostnader) och ett oOkande varde pa tillgangarna (beroende pa den hogre
energiprestandan) och underbyggas genom forutsebara langsiktiga ramar for investeringar.

4.9. Slutliga energibesparingar 2016 som foreskrivs i direktiv 2006/32/EG om
energitjanster

Enligt direktiv 2006/32/EG ar medlemsstaterna skyldiga att faststalla — och strava efter att
uppna — ett 6vergripande nationellt vagledande energibesparingsmal pa minst 9 % av de
slutliga energibesparingarna ar 2016. De flesta bestammelserna i detta direktiv har ersatts av
mer detaljerade bestammelser i direktivet om energieffektivitet. Kraven som ror malet pa 9 %
kommer dock inte att upphévas forrdan 2017. Darfér var medlemsstaterna skyldiga att
tillhandahalla information betraffande sina besparingsmal for 2016 i 2014 ars nationella
handlingsplaner for energieffektivitet. 19 medlemsstater uppgav att de besparingar som
kravdes skulle uppnas ar 2016. For 7 medlemsstater framgar det inte av handlingsplanerna om
besparingsmalen kommer att uppnas.®

S. SLUTSATS

Rapporten visar att medlemsstaterna utéver en rad politiska atgarder i EU (t.ex. ekodesign,
energimarkning, EU:s  utsldppshandelssystem, normer  for bilar) har  infort
energieffektivitetsatgarder inom industrin samt sektorerna for hushall, tjanster, transporter och
elproduktion. De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet visar att de flesta
medlemsstater har okat sina insatser och antingen starkt befintliga energieffektivitetsatgarder
eller infort nya atgarder.

Med beaktande av att det kravs att EU-28 minskar primarenergianvandningen varje ar med i
genomsnitt 11,9 Mtoe (2,7 Mtoe uttryckt i slutlig energianvandning) fran nivan ar 2013 for att
uppnd malen for 2020 kan man Kkonstatera att det kravs ytterligare insatser, sarskilt inom
byggnads-, transport och elproduktionssektorerna, trots resultaten fran foregaende ar. De
resultatindikatorer for 2005-2013 som anvénds i denna rapport for att analysera framstegen i
samband med energieffektivitet visar att det foreligger stora variationer mellan
medlemsstaterna. Pa europeisk niva har de flesta dock forbattrat sig. De viktigaste undantagen
ar en 6kning av den slutliga energianvandningen fran 2012 till 2013 och en minskning av den
varme som producerades i kraftvarmeverk mellan 2005 och 2013.

Aven om nagra medlemsstater nyligen Okade sina végledande nationella
energieffektivitetsmal uttryckta i priméarenergianvandning (till ssmmanlagt 17,6 %), uppnar
EU-28 sammantaget inte den niva pa 20 % som kravs. For att sluta den aterstaende luckan i
malen for 2020 uttryckta i primarenergianvandning kréavs det att medlemsstaterna okar sina
insatser for att uppna de nationella energieffektivitetsmalen for 2020 eller gar utdver dem.
Observera att nagra medlemsstater — Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Malta,
Nederlanderna, Sverige och Forenade kungariket — redan har faststallt sarskilt ambitiésa mal
for sig sjalva. Kroatien, Finland, Grekland och Ruménien som har faststallt mindre ambititsa
mal for 2020 mot bakgrund av den forvantade BNP-tillvaxten mellan 2014-2020 skulle
gynnas av att aterigen beddéma hur en okad energieffektivitetsniva kan Oka deras
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbarhet.

Manga medlemsstater har antagit framgangsrika strategier for att minska sin
primarenergianvandning. Emellertid krdvs det att Belgien, Estland, Frankrike, Tyskland,
Nederldnderna, Polen och Sverige minskar sin primérenergianvandning i en snabbare takt

*° De slutgiltiga nationella handlingsplanerna for energieffektivitet fran Ungern och Ruméanien anmaldes forst ar
2015. Mot denna bakgrund foreligger det annu inte nagon detaljerad analys.
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under 2014-2020 &n under perioden 2005-2013 for att uppfylla sina vagledande mal for
primarenergianvandning till ar 2020.

Nar det galler priméarenergianvandning visar analysen i denna rapport en nedatgaende trend
i de flesta medlemsstater fran ar 2005 och framat. Forutom strategier for energieffektivitet har
den ekonomiska krisen sjalvklart bidragit till denna trend. Osterrike, Belgien, Estland,
Frankrike, Tyskland, Litauen, Malta och Slovakien har faststallt mal for slutlig
energianvandning till ar 2020 som kraver en snabbare minskning av slutlig energianvandning
2014-2020 an den minskning som uppnaddes 2005-2013. | dessa lander kravs ett kraftfullt
genomforande av deras kvotpliktsystem enligt artikel 7 i direktivet om energieffektivitet eller
alternativa atgarder som gor det mojligt for konsumenter att spara slutlig energi och pengar
bade pa kort och pa lang sikt.

Vid en granskning av sektorerna pa medlemsstaternas niva ar den allménna positiva
utvecklingen av slutlig energiintensitet inom industrin i de flesta medlemsstater gladjande.
Vad géller energiintensiteten foreligger det dock en sjufaldig skillnad mellan den medlemsstat
som har den hogsta och den medlemsstat som har den l&gsta energiintensiteten inom
industrin. Det kan finnas utrymme for Cypern, Irland, Grekland, Ungern och Lettland att
utnyttja positiva exempel fran andra medlemsstater for att vanda sin egen 6kande trend med
avseende pa slutlig energiintensitet inom industrin.

Inom hushallssektorn har de flesta medlemsstater minskat efterfragan pa energi under de
senaste aren genom att genomfora riktade energieffektiva atgarder inom denna sektor. Detta
hjalper hushallen att uppna samma komfortniva fér mindre pengar. Konsumenterna skulle
kunna dra nytta av mer fokus pa strategier for att minska energianvandningen inom
hushallssektorn i Belgien, Estland, Italien, Lettland, Malta, Polen, Ruméanien och Slovenien,
dar energianvandningen per capita i genomsnitt 6kade de senaste aren. For att gora det mojligt
for konsumenterna att minska sin energianvandning maste alla medlemsstater informera dem
battre om energieffektiva alternativ och forbattra investeringsvillkoren for dem &n mer for att
oka den for narvarande mycket laga andelen renoveringar inom det befintliga
byggnadsbestandet i Europa. Dessutom kravs det fler atgarder riktade mot konsumenter for att
hantera energifattigdom pa ett effektivt satt.

Eftersom tjanstesektorn forvantas vaxa kan riktade atgarder for energieffektivitet bidra till att
motverka okningen av slutlig energianvandning inom denna sektor och fortsatta den positiva
trenden inom sektorn med minskande energiintensitet pa EU-niva. Sarskilt Cypern, Belgien,
Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg och Spanien skulle kunna férsoka att infora
eller oka intensiteten av lampliga atgarder for att motverka den senaste Okningen av
energiintensitet inom deras tjanstesektorer.

Overgangen till en 6kad anvandning av kollektivtransporter for passagerare och andelen
godstransport pa jarnvag och inre vattenvagar behover uppmuntras genom ytterligare insatser
inom transportsektorn. Trots de senaste framstegen inom energieffektivitet och minskningen
av efterfragan pa energi inom transportsektorn utgor transporter sammantaget en hog andel av
den slutliga energianvéndningen inom EU-28, vilket innebdr att det krdvs ytterligare
energieffektivitetsatgarder for att uppna malen for 2020. Darfor rekommenderar
kommissionen medlemsstaterna att kraftfullt genomfora de transportatgarder som beskrivs i
deras nationella handlingsplaner for energieffektivitet och vidta ytterligare atgarder for att
minska energianvandningen inom transportsektorn. Medlemsstaternas atgarder for att framja
alternativa bréanslen, fordon/fartyg och utbyggnad av tillhérande infrastruktur (i enlighet med
kraven i direktiv 2014/14/EU) bor ytterligare framja energieffektivitetsforbattringar inom
transportsektorn. Ett meddelande om de atgarder som behdvs for att minska
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koldioxidutsldppen inom transportsektorn har aviserats av kommissionen i fardplanen for
energiunionen och kommer att komplettera medlemsstaternas anstrangningar ytterligare.

Generellt sett kravs det att medlemsstaterna 6kar sina satsningar pa energieffektivitet for att
sakerstalla att de uppnar sina vagledande mal ar 2020 eller till och med overskrider dem for
att sékerstalla att Europeiska unionen uppfyller sitt mal om en minskning pa 20 % till ar 2020.
Detta understryker behovet av att genomfbra den europeiska rattsliga ramen for
energieffektivitet fullt wut. Detta m0jliggdr en utveckling av marknader for
energieffektivitetstjanster och att befintliga hinder for investeringar i energieffektivitet
undanrdjs. Men &ven genomforandet av den rattsliga ramen for minskade utslépp av
vaxthusgaser, exempelvis inom den sektor som inte omfattas av utsldppshandelssystemet,
eller den nyligen antagna marknadsreserven for den sektor som omfattas av
utslappshandelssystemet ar avgorande, eftersom dessa tva policyomraden &r kopplade till och
forstérker varandra.

Vad galler malen for ar 2030 ska kommissionen ar 2016 beddéma hur ramen for
energieffektiviteten kan forbattras ytterligare med utgangspunkt i den redan granskade ramen
for produkteffektivitet och med beaktande av de viktiga bidragen fran i) direktivet om
byggnaders energiprestanda och ii) direktivet om energieffektivitet (sarskilt artikel 7 i namnda
direktiv). Denna granskning ska hjalpa alla ber6érda aktorer (nationella regeringar, regioner,
lokala myndigheter, foretag inom energieffektivitetsomradet, finansinstitut, konsumenter osv.)
att utnyttja kostnadseffektiv energibesparingspotential pa lang sikt vad galler EU:s klimat-
och energimal for 2030 och 2050.

Kommissionen kommer att fortsatta att ndra folja medlemsstaternas framsteg mot deras
vagledande nationella energieffektivitetsmal for 2020 och genomférandet av direktivet om
energieffektivitet och uppdatera sina bedomningar arligen som del av rapporten om tillstandet
I energiunionen.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att lamna synpunkter pa denna
beddmning.
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Tabell 1: Vagledande nationellt energieffektivitetsmal for 2020

BiLacA |

Medlemsstat

Absolut niva av energianvandningen ar 2020 [Mtoe] som har anmalts av
medlemsstaterna ar 2013, i 2014 ars nationella handlingsplaner for

energieffektivitet eller i en separat anmalan till Europeiska kommissionen ar 2015

PRIMARenergianvandning

SLUTLIG energianvéandning

Osterrike 315 25,1
Belgien 43,7 32,5
Bulgarien 16,9 8,6
Kroatien 11,5 7,0
Cypern 2,2 1,8
Tjeckien 39,6 25,3
Danmark 17,8 14,8
Estland 6,5 2,8
Finland 35,9 26,7
Frankrike 219,9 131,4
Tyskland 276,6 194,3
Grekland 24,7 18,4
Ungern 24,1 14,4
Irland 13,9 11,7
Italien 158,0 124,0
Lettland 54 4,5
Litauen 6,5 4,3
Luxemburg 4,5 4,2
Malta 0,7 0,5
Nederlanderna 60,7 52,2
Polen 96,4 71,6
Portugal 22,5 17,4
Ruménien 43,0 30,3
Slovakien 16,4 9,0
Slovenien 7,3 51
Spanien 119,8 80,1
Sverige 43,4 30,3
Férenade kungariket 177,6 129,2
Sammanlagda

vagledande mal for EU- 1526,9 10775
28

Mal for EU-28 ar 2020 1483 1086

Aktuellt 1age: den 7 oktober 2015
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Tabell 2:

Oversikt indikatorer

BiLacA ll

Trend fér uppnaendet av malet for|

Intensitet for

Ambitionsniva for 2020 Kortsiktig utveckling . Industrin Hushéllen Tjanstesektorn Transport Elproduktion
2020 hela ekonomin
pr;;;?:nf::gi- Trend for slutlig 2005-2013 2005-2013 aﬁzglrg:\glgé Andring av Forr:ijlllzr;del
Ambmuns:mva Ambitionsniva anvandningen 9 o Fi slutlig 2005—20.13 2005—20.13 genf]rI]Sanlllg 2005—20.13 genPrI\snl.nhg langfardsbussar, andelen 2005-2013 omvandlings- 2005-2013
malet for y 2005-2013 primérenergi- N . genomsnittlig 2005-2013 genomsnittlig | &rlig forandring av|  genomsnittlig | arlig forandring av! enomsnittli )
N mélet for slutlig 2005-2013 - L energianvandning . - -~ bussar och godstransport pa| 8 8 output fran genomsnittlig
primarenergi- P e jamfort med trend| anvéndning 2013 A arlig forandring av| genomsnittlig | &rlig forandring av energi- arlig férandring av| den totala slutliga’ 2 " L . TP " ; AN
o energianvandning | jamfort med trend " . e 2013 jamfort med A 9 A N R s b > tradbussar for | jarnvag och inre | arlig forandring |varmeverk/bransle &rlig forandring av|
Medlemsstat anvandningen A C ) for slutlig jamfért med . primarenergi- forandring av slutlig anvandningen per| energiintensitet energi- y N N ) .
2020 iAmfo 2020 jamfort med | for priméarenergi- . " L slutlig N » . o : o passagerar- | vattenvégar under avvarme- input for omvandlings-
020 jamfort med . ) . energianvandning|  priméarenergi- ) anvandningens energiintensitet | energianvandning m2 med inom anvandningen e .
0 | beraknad BNP for| anvandningen " .| energianvandning - N B h P . A A s . . transport under | 2005 jamfort med duktion fra varmeverk 2005 output fran
beraknad BNP for 2005-2020 vad |anvandning 2012 i ) energiintensitet i [inom industrin i %| inom hushallen |klimatjusteringar i| tjanstesektorn i inom e : produktiontran | - :
2014-2020 2005-2020 vad 20121 % o A .| 2005 jamfort med 2013 " jamfort med 2013 | fiarrvarmeverk i %
2014-2020 . 2 géller uppnaendet % % per capita i % koe/m2 i % % transportsektorn i A kraftvarmeverk .
géller uppnéendet P Al 2013 procentenheter andring i
P, av malet for 2020 (kélla: Odyssee) %
av malet for 2020 procentenheter procentenheter
EU28 + + + +| -1,1% 0,1% -1,7%) -1,9%) -0,8% -1,4%) -0,4%) -0,7% 0,0 1 -1,0% 0,10 0,7%
BE + + - - 2,6% 2,9%)| -1,9%) -1,7%) -3,5% -3,2%| 1,2% -0,2% 2,4 8| 7,8% 2,74] 38,3%)
BG + + + + -8,3% -5,1%) -3,7%) -7,1%) 2,7% -1,7%) -0,9%) -0,2% -10| -5] 2,1% 2,07| -4,2%
cz + + + + -1,3% 0,8%| -2,4%) -5,4%) -0,2% -1,5% -1,2% -0,1% 1.9 -5 -0,9% -1,06 -4,2%
DK + + + + 0,7% -1,2%) -1,0%) -1,7%) -1,0% -2,4%) -0,7%) -1,2% -0,9 5] -0,6% 3,19 6,8%
DE + + - — 1,9% 2,4%| -1,9%) -1,3%) -1,1% 0,0% -0,6%) 0,2%. 0,1 2) -0,5% 1,32 1,4%
EE + + - - 8,4% 0,0% 0,8% -3,0%) 1,7% 0,1%| -0,4%) 0,0% 8,2 -21 2,4% -5,69) -3,6%)
IE + + + -0,5% 0,9% -1,4%) 0,9%) -2,9% -4,1%) -4,6%) -2,1% -1,1 -1 ingen uppgift 4,21 ingen uppgift
EL | — + -11,9% -10,4%| -0,8%) 3,6%) -2,9% -4,1%) 0,9%) -2,9% -3| -1 -0,9% 0,29 ingen uppgift
ES + + + + -6,6% -2,4% -2,3% -1,3% -0,2% -2,3% 0,1% -2,7% 13| 0 ingen uppgift -2,79) ingen uppgift
FR + + - 0,7% 3,2%) -1,3%) -0,8%) -1,0% -1,9% 0,2%| -0,3% 0,5] 0] -9,1% -1,09 49,5%|
HR = = + +| -3,9% -1,6%) -1,3%) -1,8%) ingen uppgift -2,7%) -0,4% 0,8% -1,6] 0) -0,8% 2,50 -3,3%|
IT + - + + -3,0% -2,8%) -1,2%) -2,9%) 1,5% 1,3% 0,9% -1,9% 1,4] 3| 1,5% 1,66, ingen uppgift
cY -] -] + + -12,7% -8,4%) -2,1%) 0,0%) -1,4% -3,5%| 1,1%] -1,4% Ingen uppgift ingen uppgift ingen uppgift 4,59 ingen uppgift
Lv - + + + -1,8% -4,3%) -1,4%) 2,6%] 0,0% -1,2% -1,5% 0,3% -3.8] -10 3,3% -6,31 -8,2%
LT + + + - -3,2% -2,2%) -5,7%) -1,7%) 2,1%. -0,9%) -1,7%) 1,6% -1,6] -10 -2,1% 41,53 -0,5%|
LU + + + + -2,7% -1,2%) -2,7%) -2,4%) -4,0% -7,7%) 1,8% -1,0% 2,6 -2) 0,8% 3,55 11,8%)
HU + + + + -3,3% 1,3% -2,3%) 2,4%) -1,8% -3,1%) -4,8% -1,9% -3.3 -6) -6,3% -1,12 2,6%)
MT + + —| | -13,8% -0,2%) -3,6%) ingen uppgift 12,3% -3,4%) ingen uppgift 5,9% ingen uppgift ingen uppgift ingen uppgift 10,92 ingen uppgift
NL + + - + -1,7% 0,0% -1,1%) -1,3%) -1,0% -1,9%) 0,0% -0,5% 11 8| -3,3% -1,63| -1,0%|
AT + + + - -0,1% 1,6% -1,6%) -0,3%) -0,8% -1,0%) -2,6%) -0,4% 2,2 114 2,9% 6,12] 8,3%|
PL + + = + 0,4% -1,7%) -3,0%) -6,0%) 0,9% -1,0%) -0,3%) 3,4% -10,3 -14 -1,6% -0,81 -0,7%
PT + = + +| 0,5%: -2,4%) -1,5%) -0,8% -1,5% -4,6%) -2,9%) -1,4% 0,2 1 8,8% 1,50 ingen uppgift
RO - - + + -8,2% -4,6%) -4,4%) -7,3%) 1,8% -0,7%) -0,7%) 2,9% -6,8| 10 -4,4% -3,07| -6,5%|
SL + + + + -1,7% -1,0%) -1,1%) -3,8%) 0,4% -1,3%) -0,1%) 3,3%. -0,6 -3 0,3% 0,53] -3,4%
SK + + + - 2,9% 5,0%| -4,4%) -5,0%) -0,8% -1,5%) -0,9%) 2,5% -8,5] -6 2,2% -1,30] -8,3%)
Fl - - + + -2,6% -2,1%) -0,7%) 0,0% -0,3% -0,1%) 0,6%| 0,6%: 0 5] 0,4% -0,90) 1,5%
SE + + - + -1,9% -2,4%) -2,0%) -1,4%) -1,3% -1,4%) -1,3%) -0,4% 0,8 2) 3,2% 1,29 -2,7%)
UK + + * + -1,0% 1,1%) -2,2% -1,8% -3,1% -3,5% -0,5% -1,2% 2,4 2 ingen uppgift -0,78] 1,1%)

Kélla: Eurostat, GD Ekonomi och finans, Odyssee-Mure
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