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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om tillampningen av férordning (EU) nr 479/2013 av den 13 maj 2013 om medgivande
av undantag fran kravet pa att inge summariska inforsel- och utforseldeklarationer for
unionsvaror som transporteras genom Neumkorridoren

1. Inledning

Radets forordning (EU) nr 479/2013 av den 13 maj 2013 (nedan kallad Neumforordningen)
antogs pa grundval av artikel 43 i akten om villkoren for Republiken Kroatiens anslutning till
EU. Den innehaller bestammelser om en sérskild ordning for kravet pa att inge summariska
inforsel- och utforseldeklarationer for sandningar som transporteras genom Neumkorridoren,
genom undantag fran vissa bestammelser i radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrattandet
av en tullkodex for gemenskapen' och kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 om
tillampningsforeskrifter for gemenskapens tullkodex?.

Enligt artikel 6 i Neumforordningen har Kroatien atagit sig att noga dvervaka forordningens
tillampning och att senast i mars 2014 informera kommissionen om eventuella oegentligheter
som konstaterats och de atgarder som har vidtagits for att ratta till dem. Enligt artikel 7 ska
kommissionen senast tva ar efter forordningens ikrafttradande lamna rapport till radet med en
utvardering av tillampningen.

Foreliggande rapport innehdller en sadan utvardering. Den ger en &verblick over det
ekonomiska och geografiska sammanhanget och beskriver den rattsliga ramen. Dérefter foljer
en allmén utvardering av genomforandet, en utvdrdering av huruvida de sarskilda
bestdimmelserna har tillampats och en utvérdering av om de resurser och den kapacitet som
kravs och stallts till forfogande ar tillrackliga.

Denna rapport baseras pa de uppgifter som med jamna mellanrum lamnas av den kroatiska
tullforvaltningen, pa det sérskilda kontrollbesék som gjordes den 28 november 2014 och pa
dialogen med den kroatiska tullférvaltningen sedan kontrollrapporten slutforts.

2. Geografisk och ekonomisk bakgrund
2.1. Geografisk bakgrund

Neumkorridoren &r en del av Bosnien och Hercegovinas territorium som strécker sig ner till
Adriatiska havet och delar Kroatiens fastland i tva delar. Den &r cirka 9 km lang. Den vag som
passerar genom Neumkorridoren har tva gransovergangsstallen: Klek (Neum 1) i norr och
Zaton Doli (Neum 1) i soder. Till foljd av omradets sarskilda lage gor specialbestammelser
for transitering av séndningar av produkter av animaliskt ursprung genom Neumkorridoren att
sadana varor kan passera om fordonet &r plomberat.
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Med tanke pa det geografiska laget och den korta stracka som vagen genom Neumkorridoren
utgor skulle en fullstandig tillampning av EU-lagstiftningens krav pa summariska inforsel-
och utforseldeklarationer for sandningar som passerar korridoren ha varit tekniskt svara att
genomfora. Det skulle dessutom med storsta sannolikhet ha medfért allvarliga storningar for
den kommersiella trafiken och persontrafiken i omradet.

2.2. Ekonomisk bakgrund

Den storre vagen genom Neumkorridoren &r den enda vagtransportférbindelsen och har
begransad kapacitet. De inhemska varor som transporterats genom Kkorridoren utgors
huvudsakligen av leveranser till Dubrovnikregionen. De tillgodoser lokalbefolkningens och
den lokala ekonomins dagliga behov, varvid turismen spelar en viktig roll. En del av
leveranserna kommer fran stora foretag, men varor som transporteras av medelstora och sma
ekonomiska aktorer, t.ex. hantverkare, fiskare och jordbrukare, utgor en betydande del av
trafiken genom korridoren.

Om det allmanna kravet pa summariska inforsel- och utforseldeklarationer tillampades skulle
detta leda till forseningar, vasentligen forsvara leveranserna, oka transportkostnaderna och i
slutdndan medfdra ckade priser pa och kostnader for dessa varor pa den inhemska marknaden.
De kroatiska tullmyndigheterna har gett kommissionen en ingdende analys och forklaring av
den speciella situationen. Dessa forhallanden bedomdes av kommissionen och diskuterades i
radet innan Neumfdrordningen antogs®.

3. Rattsliga villkor enligt Neumforordningen

Neumforordningen trddde i kraft den 1 juli 2013. Enligt artikel 36a.1 i gemenskapens
tullkodex* ska varor som fors in i unionens tullomrade omfattas av en summarisk
inforseldeklaration, med forbehadll for vissa undantag som anges i artikel 181c i
tillampningsforeskrifterna for gemenskapens tullkodex®.

Enligt artikel 182a.1 i tullkodexen, och med forbehall for relevanta undantag enligt artikel
842a i tillampningsforeskrifterna, ska varor som fors ut fran unionens tullomrade omfattas av
en summarisk utférseldeklaration om inte en tulldeklaration kravs, vilket ar fallet for varor
som tillfalligt lamnar EU:s tullomrade utan att exporteras, aterexporteras eller hanforas till ett
transiteringsforfarande.

Enligt artiklarna 36b.2 och 182d.2 i tullkodexen ska den summariska deklarationen gdras med
hjéalp av elektronisk databehandling. Syftet ar att mojliggora elektroniskt informationsutbyte
mellan tullmyndigheterna, sa att tullkontroller kan genomfdras pa grundval av riskanalys med
hjalp av automatiserade system, sasom kravs enligt artikel 13 i tullkodexen.

Enligt dessa bestammelser medgavs undantag fran de relevanta kraven for unionsvaror som
transporteras genom Neumkorridoren med h&nsyn till den lokala ekonomins och varornas

® COM(2013) 1 final, gemensam standpunkt fran arbetsgruppen fér utvidgningen och de linder som férhandlar
om anslutning till EU av den 24 juni 2011.

* R&dets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992.

> Kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993.
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karaktar. Turism ar den huvudsakliga ekonomiska naringen i omradet runt staden Dubrovnik.
Den bedrivs till storsta delen av smad och medelstora foretag som ar beroende av
varuleveranser fran resten av Kroatien. Leveransernas varde understiger vanligen 10 000 euro.

Den senaste statistik som lamnats av den kroatiska tullforvaltningen bekraftar att 89 % av de
varor som transporteras genom Neumkorridoren har status som unionsvaror. De transporteras
genom korridoren atféljda av kommersiella dokument som styrker gemenskapsstatusen enligt
artikel 317 i tillampningsforeskrifterna.

Kroatien har atagit sig att se till att lampliga forfaranden och kontroller har inférts vid bada
gransévergangsstallena vid tidpunkten for dess anslutning till EU, sa att den sérskilda ordning
som inrattas genom Neumforordningen kan forvaltas effektivt. Bada gransovergangsstallena
maste ha nodvandig utrustning och personal for att de relevanta kraven ska kunna
uppratthallas.

| enlighet med artikel 4 i Neumforordningen galler undantaget fran kravet att inge
summariska inforsel- och utforseldeklarationer pa foljande villkor:

- Varorna ska atféljas av kommersiella dokument (fakturor eller transportdokument) som
innehaller atminstone de uppgifter som avses i artikel 317.2 i tillampningsforeskrifterna samt
uppgift om varornas sammanlagda varde.

- Det sammanlagda vardet av varorna i fraga far inte 6verstiga 10 000 euro.

- De dokument som atfoljer varorna patecknas av de kroatiska tullmyndigheterna vid utforsel
(underskrift, stamplar).

- Om det beddms som nodvandigt forseglar tullmyndigheterna sandningarna eller
transportmedlen vid utforseln.

- Vid aterinforsel kontrollerar tullmyndigheterna dokumenten, den tid det har tagit att korsa
korridoren, eventuella forseglingar och vid behov varorna.

Tillampningen av dessa undantag far inte paverka genomférandet av riskanalys i samband
med tullkontrollerna av unionsvaror som transporteras genom Neumkorridoren, i enlighet
med artikel 5 i Neumfdrordningen.

4. Utvardering

Uppgifterna fran den kroatiska tullforvaltningen bekraftar att trafiken med varor med ett vérde
pa hogst 10 000 euro aret runt ar betydligt mer omfattande an trafiken med varor vars varde
overstiger denna grans. Det far betydande effekter under perioden juni—augusti, nér trafiken
genom Korridoren Okar avsevart.

Overvakningsgruppen har identifierat god praxis pa flera omraden.

Gransovergangsstallena har adekvat it-utrustning och annan nédvéandig utrustning.
Infrastrukturen har utvecklats avsevart sa att snabba, effektiva och korrekta kontroller kan
sékras, i enlighet med god praxis i EU. Antalet tulltjansteman ar tillrackligt, och
organisationen fungerar. Samordningen mellan den centrala forvaltningen och Neumkontoren
ar god, och en direktforbindelse finns.



Vad logistiken betraffar finns sérskilt avdelade platser for fordonsinspektion vid vagarna, med
den tekniska utrustning som krévs for att mojliggora effektiv tullkontroll med minsta méjliga
trafikstorningar. Gransévergangsstallena ar dessutom organiserade pa ett satt som gor att
polisen och tullen kan samarbeta nara, och de tva kontoren ar forbundna med varandra genom
ett fonster. Det mojliggor korrekt och snabb jamforelse av uppgifter och samordning av
inspektioner och kontroller.

Nar varorna tillfalligt lamnar tullomradet sdkerstéller de kroatiska tullmyndigheterna att
foljande forfarande tillampas:

- Utfartstullkontoret tar emot de kommersiella dokument eller transportdokument som
atfoljer varorna och for i it-systemet in uppgifter om den person som transporterar
varorna, varornas agare (om sadana finns) samt avsandaren jamte varubeskrivning,
varornas varde, antal/kvantitet forpackningar och bruttovikt.

- En proportionerlig riskanalys gors, och tullkontroller genomfors om sa ar nodvandigt.

- Nar tullen forvissat sig om att villkoren ar uppfyllda stamplas atféljande dokument
och informationen noteras pa eventuella tullforseglingar tillsammans med den exakta
tidpunkt da varorna lamnar tullomradet (timme och minut). Det tar i genomsnitt
omkring 20 minuter att passera korridoren. Detta ar rimligt med tanke pa att fordonen
passerar fyra granskontrollstationer i Neum — &ven dem som uppforts av
myndigheterna i Bosnien och Hercegovina.

Vid platsen for aterinforsel sker féljande:

- Varor och stamplade atféljande dokument lamnas till tulltjanstemannen, som
kontrollerar dokumenten och jamfor uppgifterna i dessa dokument med de uppgifter
som forts in i it-systemet vid utfartskontoret. Eventuella tullférseglingar kontrolleras.
Den tid det tagit att korsa Neumkorridoren kontrolleras.

- Om oegentligheter konstateras (t.ex. att tullférseglingar skadats eller att det tagit
alltfor lang tid att korsa korridoren) gors en grundlig undersékning av fordonet,
varorna och de atféljande dokumenten. Beroende pa resultatet av dessa sarskilda
atgarder gors lampliga ingripanden, och effektiva och riktade atgarder vidtas.

Vid kontrollbestket konstaterades att de fysiska inspektionerna och dokumentkontrollerna
genomfors korrekt och att stickproven ar rimliga. Dokumenten stdmplas vederborligen vid
utforseln, och den tid det tagit att korsa korridoren kontrolleras pa korrekt satt vid
aterinforseln.

Vid kontrollbesoket konstaterade kommissionen att den operativa personalen hade hog
beredskap och mycket god forstaelse for relevant EU:s tullagstiftning och tullférfaranden och
att tulltjanstemannen erholl adekvat, kontinuerlig och malinriktad utbildning bade med
avseende pa generellt tillampliga bestammelser och de sarskilda lokala forhallandena. Det
regionala naringslivet erbjuds utbildning med mgjlighet att stalla fragor och effektivare
anpassa sig till den specifika situationen.

Organiseringen av dokumentkontroller och fysiska kontroller vid gransévergangarna befanns
vara smidig och effektiv, och transportinfrastrukturen lamplig, med sarskilda filer for att
undvika onédiga trafikstérningar.



Det finns l&mplig it-utrustning som ar kopplad till den centrala forvaltningen, och tull- och
polismyndigheter samarbetar nara.

5. Resurser och kapacitet

Den kroatiska tullforvaltningen gor ocksa sarskilda insatser for att framja Oppenhet och
ytterligare underlatta transporter genom korridoren genom information till allménheten om
den sarskilda ordning som galler for Neumkorridoren.

Resursférdelningen vid gransovergangen ar lamplig. Vid varje gransévergang finns tva till tre
tjinsteman. Vid  granskontrollstationerna  finns 26  respektive 28  tjansteman.
Arbetsbelastningen ar rimlig jamfort med genomsnittet i EU. Varje tulltjansteman behandlar
omkring 24 summariska deklarationer per dag, och antalet behandlade deklarationer varierar
mellan 17,5 och 31,5 per dag. Samordningen mellan gransévergangsstéllet, det regionala
kontoret i Split och den centrala forvaltningen ar mycket god. Arbetsbelastningen ar rimligt
fordelad. Organisationen é&r effektiv och medger effektiva tullkontroller utan onddiga
forseningar.

Overvakningsgruppen ar néjd med den kroatiska tullforvaltningens organisation nar det galler
tillampningen av Neumforordningen och anser att resurserna ar tillrdckliga och lampligt
fordelade.

6. Utbildning och logistik

6.1. Utbildning
Tulltjanstemannen har fatt bade allman utbildning i tullagstiftning och tullférfaranden och
sarskild utbildning i fragor som ror tillampningen av Neumfoérordningen, exempelvis

- anvéandning av importkontrollsystemet (ICS), exportkontrollsystemet (ECS) och det nya
datoriserade transiteringssystemet (NCTS),

- beskaffenhet hos samt anvandning och giltighetskontroll av T2L® och andra bevis pé
unionsstatus,

- riskhantering.

Utbildning for foretag erbjuds aven regelbundet pa alla kroatiska regionala tullkontor.

6.2. Logistik

Omedelbart fore Kroatiens anslutning till EU uppfoérde och utrustade landet helt nya
gransovergangar i Klek och Zaton Doli, i enlighet med sina skyldigheter som delvis anges i

® T2L &r ett tulldokument som anvénds i Europeiska unionen fér att styrka att export/import mellan EU:s
medlemsstater har gemenskapsstatus. For att dokumentet ska kunna utfardas méste exportren och importéren
finnas i ndgon av EU:s medlemsstater, och sandningen ska lastas i och levereras till en EU-medlemsstat. T2L-
dokumentet bestyrks av tullmyndigheterna i det land dar produkterna lastas, och importéren ska ha mottagit det
innan importférfarandet inleds.



Neumfdrordningen. Den nya logistikinfrastrukturen ger det utrymme som tjanstemén vid
gransforvaltningen behdver, plats for ingaende fordonskontroll, Gvergangar med fordonsvagar
for en vikt pa upp till 50 ton samt arbetsutrymme for fraktforare.

6.3. It-infrastruktur

Logistiska arrangemang for att mojliggora snabba fordonskontroller kan betraktas som basta
praxis. It-infrastrukturen ar adekvat och skulle tjana pa regelbundna uppdateringar i enlighet
med utvecklingen pa central niva.

Alla arbetsplatser &r utrustade med it-utrustning av standardtyp som &r kopplad till tullnatet.
Det finns tillgang till it-applikationer och till tullforvaltningens webbplats. En it-forbindelse
finns mellan tullkontoren i Klek och Zaton Doli.

Utbildning anordnas av personalavdelningen vid tullgeneraldirektoratet. Den genomférs av
experter fran tullgeneraldirektoratets avdelningar och &ger vanligen rum vid
generaldirektoratet. FOr att undvika onddiga resor for personalen kan utbildning dock &ven
hallas pa andra stéllen i landet.

Allman tullutbildning anordnas vid regionala kontor av experter fran den centrala
forvaltningen. Detta uppmuntrar till enhetlighet i tillampningen av tullbestdmmelserna
samtidigt som hansyn tas till lokala férhallanden. Sarskild utbildning i tillampningen av
Neumférordningen har ocksd anordnats. Kommissionen har rekommenderat vissa
forbattringar, framfor allt specifika instruktioner om anvéndningen av T2L-dokument och om
krav och &dkthetskontroll i det sammanhanget. Utbildningsnivan ar dock tillracklig for att
forbereda tjanstemannen for en effektiv och andamalsenlig tillampning av Neumférordningen.
Kommissionen stoder och uppmuntrar anordnandet av utbildning vid regionala avdelningar av
experter fran den centrala forvaltningen och specifik utbildning i tillampning av férordningen.

Det vore till hjalp for foretagen om lampliga kurser om tilldmpningen av Neumférordningen
ocksa ingick i utbildningsprogrammet.

7. lakttagande av villkoren enligt férordningen

7.1. Lagstiftning

Den kroatiska tullforvaltningen har antagit instruktion nr 25/2013 om genomférandet av
tullkontrollatgarder for varor som transporteras genom Neumkorridoren. Sarskild utbildning
for tulltjanstemén fortsatte under hela 2014.

7.2. Oegentligheter

Oegentligheter patraffas sallan. Endast ett mycket litet antal oriktiga dokument har patraffats,
och oegentligheterna beror huvudsakligen pa bristande kunskap om forfarandet.



7.3. Artikel 4 i Neumfdérordningen

Om det konstateras att tidsgransen for att korsa korridoren har Overskridits genomgar
séandningen ytterligare kontroll for att undersoka

- dktheten hos T2L-dokumentet eller dess innehall, baserat pa en granskning av elektroniska
uppgifter pa den plats dér varorna lamnar EU,

- om eventuella tullférseglingar &r intakta,

- andra sardrag i fordonskonstruktionen for att ta reda pa om det varit mojligt att fa tillgang till
varorna utan att skada tullférseglingar, samt om varorna &r identiska och kvantiteten
Overensstdimmer med den som deklarerats vid utforseln.

7.4. Artikel 5 i Neumfdérordningen

Tullkontroller &r riskbaserade och gors fran fall till fall. I kroatiska tullverkets instruktion nr
25/2013 beskrivs hur kontrollerna ska genomféras pa lokal niva. Den innehaller &ven
instruktioner for manuell sékerhets- och riskanalys. Ett specifikt krav finns avseende
kontrolltyp och kontrollniva som bor sétta tulltjansteméannen i stand att slutgiltigt besluta att
antingen tillata eller neka inforsel eller utforsel.

Tulltjansteman vid gransévergangarna i Klek och Zaton Doli har standigt mojlighet att fa
bistand fran riskanalystjansteman. Centralkontorets kontrollavdelning (som ansvarar for
riskanalys) har utfardat riktlinjer om sékerhet och skydd. Vid det regionala tullkontoret i Split
sker regelbundna forflyttningar mellan  kontrolltjinsten och  utrednings-  och
riskhanteringsavdelningen.

Forst nar de foreskrivna atgarderna vidtagits far utfartstullkontoret lata varorna passera.

7.5. Pafoljder

Om varornas vérde Overstiger 10 000 euro ska fraktféraren inge en fullstindig summarisk
inforsel- eller utforseldeklaration. Vid oegentligheter tillampas aven paféljder.

Kommissionen slar fast att dessa villkor tillampas korrekt. Dokumenten kontrolleras pa ratt
sétt, kontroller gors regelbundet och den centrala forvaltningen har infort forfaranden for en
enhetlig tilldmpning av unionsratten.

8. Slutsats

Pa grundval av utvarderingen i denna rapport slar kommissionen fast att Neumforordningen
tillampas pa ett tillfredsstallande satt, och att inget skal finns for att upphava forordningen,
inte heller tillfalligt.



