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1. ATT FORBATTRA DEN INRE MARKNADEN

Den inre marknaden ar en av EU:s storsta framgangar. Under de senaste 50 aren har den
skapat nya mojligheter och skalférdelar for europeiska foretag som lett till 6kad
konkurrenskraft for industrin, den har skapat sysselsattning, den har gett konsumenterna 6kad
valfrihet och lagre priser och den har gjort det mojligt for folk att bo, studera och arbeta var de
vill. Den har ocksa bidragit till att battre integrera europeiska foretag i internationella
vardekedjor och att starka deras globala konkurrenskraft.

Men EU och den inre marknaden maste anpassa sig till en foranderlig verklighet. Europa star
infor ekonomiska och sociala utmaningar. Den ekonomiska och finansiella krisen har varit en
provning for vara ekonomier och medfort stora sociala kostnader. Arbetsldsheten ligger envist
kvar pa en hog niva inom EU, sarskild bland unga som borde utgora den mest vitala delen av
arbetskraften. En lag tillvaxt har paverkat invanarnas fortroende for EU. Otillrackliga
investeringsnivaer och hinder pa varu- och tjanstemarknaderna har dampat produktiviteten
och minskat den europeiska ekonomins konkurrenskraft. Foretagen kanner sig ofta kvévda av
foraldrade och alltfor betungande bestammelser och de har svart att hitta den information de
behover.

Samtidigt skapar innovation och globala vérdekedjor nya viktiga mojligheter. Digital teknik
omvandlar manga industrisektorer och leder till effektivare produktion och nya innovativa
affarsmodeller. Tillverkning och tjanster samlas allt oftare i smarta och miljovéanliga
erbjudanden som ger ett 6kat mervarde for kunderna. Men denna innovation utmanar ocksa
traditionella affarsmodeller och etablerade forbindelser mellan konsumenter och foretag.

1.1.  Enfordjupad och réattvisare inre marknad

Den EU-kommission som tilltradde i november 2014 har tagit itu med dessa utmaningar. Den
har gjort det till sin frimsta prioritet att 6ka sysselsattning, tillvxt och investeringar och
stravar mot dessa mal genom att fordjupa hela den inre marknaden, inom alla sektorer och
politikomraden.

Inom en manad efter sitt tilltrade lanserade kommissionen sin investeringsplan for Europa
och den Europeiska fonden for strategiska investeringar. Planen tillampas redan och bdérjar
fylla sitt syfte att uppratthalla investeringsnivan och att driva pd den ekonomiska
aterhamtningen. Ett av malen &r att skapa ett battre foretagsklimat for investeringar genom att
gora regelverket mer forutsagbart och att stirka den inre marknaden.

| februari 2015 tog kommissionen nasta steg genom att inféra den Europeiska
energiunionen, som ska ge konsumenter och féretag tillgang till saker och klimatvénlig
energi till ett rimligt pris samt genomféra den inre marknaden for energi i hela EU.

I maj lade kommissionen fram sin strategi for den digitala inre marknaden for att moéta
utmaningarna i den digitala ekonomin. En sammankopplad digital inre marknad kommer att
gora digitala varor och tjanster mer tillgangliga for konsumenter och foretag. Den ska skapa
forutsattningar for utveckling av nat och oka tillvéxtpotentialen i EU:s digitala ekonomi.

| oktober kom handlingsplanen for att inrdtta en kapitalmarknadsunion. Handlingsplanen
ska leda till lagre lanekostnader, battre uppstartsfinansiering och en bredare bas av
investerare. Pa sa vis Okar foretagens tillgang till den finansiering de behover for att
modernisera sig och véxa, genom att investerarna far kontakt med dem som har
finansieringsbehov. Kapitalmarknadsunionen kommer att géra det finansiella systemet
stabilare och 0ka konkurrensen.



Vi behdver ett Europa som &r éppet for varlden och en vérld som ar 6ppen for Europa. Av det
nya meddelandet om Handel for alla som antogs i oktober framgar att kommissionen har
omskapat sin handels- och investeringspolitik for att géra den effektivare och mer éppen, i
samklang med de europeiska varderingarna. Kommissionen arbetar hart for att det
transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar ska ge ett ambitiost, rattvist
och effektivt resultat.

Det paket om kretsloppsekonomin som planeras kommer att ge Europa konkurrensfordelar.
Syftet &r att sékerstélla att vardefulla naturresurser bevaras samtidigt som man framjar
konkurrenskraft, innovation och jobbskapande inom design, tillverkning, anvandning,
reparation och atervinning av varor samt inom avfallshantering.

For att sakerstélla en rattvisare inre marknad maste EU ocksa kunna hantera manniskors och
foretags bekymmer pa ett effektivt sitt. De maste kunna lita pa att den inre marknaden
skyddar dem och ger dem storre mojligheter att paverka sin situation.

Manniskorna maste vara sakra pa att deras rattigheter i egenskap av arbetstagare inte
undergravs. Som ett svar pa dessa fragor kommer ett paket om arbetstagarnas rorlighet att
antas for att stodja arbetskraftens rorlighet genom béttre samordning av de sociala
trygghetssystemen och en sarskild 6versyn av direktivet om utstationerade arbetstagare.

Bade manniskor och foretag behover ocksa se rattvisa pa skatteomradet. Det ar av storsta
vikt att foretagen pa den inre marknaden inte langre kan dra nytta av skillnader och kryphal i
de nationella skattesystemen. Kommissionen haller pa att fardigstalla en djupgaende
undersokning i flera medlemsstater av systemet med forhandsbesked i skattefragor, och den
forsoker se till att det nyligen antagna direktivet om forhandsbesked i skattefragor genomfors
snabbt. Med den nya handlingsplanen for en réttvis och effektiv foretagsbeskattning har
kommissionen nu ett ambititst program for att se till att skatter betalas i det land dér vinsterna
gors.

Kommissionen jobbar ocksa vidare med en rad sektorsspecifika initiativ som ber6r den inre
marknaden. Exempelvis kommer ytterligare atgarder for att forbattra den inre marknaden for
vagtransporter att bidra till forbattrade och mer konkurrenskraftiga transporttjanster.
Kommissionen kommer sdrskilt att studera hur bestdmmelserna om tilltrade till
transportmarknaden kan goras enklare och lattare att genomféra. Den kommer att se hur man
kan skapa lika villkor for inrikes persontrafik och ¢kad konkurrenskraft vid uthyrning av
tunga lastfordon samt hur man kan forbattra genomférandet av de bestdmmelser som é&r
tillampliga inom sektorn och sakerstalla rimliga arbetsvillkor och likvardiga forutséattningar.

Atgéarderna kommer ocksd att starkas genom kommissionen férnyade arbete med béttre
lagstiftning. Genom att fokusera pa EU:s verkliga prioriteringarna skapar vi béttre
bestammelser for att fa battre resultat. | manga fall ersatter en uppséttning EU-regler ett
lapptdcke av 28 olika nationella regler, och underlattar darmed livet for enskilda och foretag,
forenklar regelverket, minskar regelbordorna pa den inre marknaden och Okar den rattsliga
forutsebarheten.

1.2. En ny strategi for den inre marknaden som bygger pa modjligheter,
modernisering och resultat

Atgarderna behover kompletteras med en europeisk inre marknad for varor och tjanster.



Manga framsteg har gjorts, men det aterstar alltfor manga hinder, framfor allt nar det galler
tjanster. Kommissionen uppskattar att ett mer ambitiost genomfoérande av tjanstedirektivet
skulle bidra med 1,8 % till unionens BNP*.

Hinder for fritt utbyte av varor och tjénster, bristande efterlevnad av befintliga bestammelser,
sma volymer av offentlig upphandling Gver granserna och otillrackligt politiskt stod for
strukturella reformer bidrar till att begrdnsa mojligheterna for foretag och individer, vilket
leder till farre jobb och onédigt hdga priser.

Hindren paverkar ocksa andra politikomraden, t.ex. transport, telekommunikationer och
energi. De gor EU mindre attraktivt for interna och externa investeringar. De kvéver
innovation och avskracker foretagen fran att utveckla nya produkter och tjanster i Europa, att
anstalla mer personal och att expandera till nya marknader.

Det ar darfor nodvandigt att blasa nytt liv i den inre marknaden, pa ett satt som gor att
marknaderna for produkter och tjanster kan fungera battre och som ger ett tillrackligt skydd
for individerna. Syftet med strategin &r att uppna detta. Den bestar av riktade atgérder pa tre
nyckelomraden:

e Att skapa mojligheter for konsumenter, yrkesverksamma och foretag.

e Att uppmuntra och mojliggéra den modernisering och innovation som Europa
behover.

e Att dtgarderna genomfors praktiskt pa ett satt som gynnar konsumenter och foretag i
vardagen.

Inriktningen dr pa praktiska atgarder som hjalper sma och medelstora foretag och nystartade
foretag att vaxa och expandera, som framja innovation, som éppnar for investeringar och som
ger makt &t konsumenterna. Atgarderna kompletterar ett antal sektorsspecifika initiativ, t.ex.
initiativ for att starka och forbattra den inre marknaden for vagtransporter. De bygger pa
ekonomiska belagg och inriktas pa de hinder som véger tyngst ekonomiskt. Vad galler
lagstiftningsatgarderna kommer ytterligare konsekvensbedémningar att goras, och dessa
kommer sedan att ligga till grund for kommissionens slutliga beslut.

2. ATT SKAPA MOJLIGHETER FOR KONSUMENTER OCH FORETAG

2.1. Att mojliggora en balanserad utveckling for delningsekonomin

Det satt pa vilket manga tjanster och tillgangar tillhandahalls och konsumeras forandras
snabbt. Delningsekonomin, ett komplext ekosystem av bestalltjanster och tidsbegrénsad
anvandning av tillgangar som bygger pa utbyte via onlineplattformar, utvecklas snabbt.
Delningsekonomin leder till ett storre urval och lagre priser for konsumenter och ger
tillvaxtmojligheter for innovativa nystartade foretag och befintliga europeiska foretag, bade i
hemlandet och 6ver granserna. Den bidrar ocksa till 6kad sysselsattning och gynnar de
anstallda genom att gora arbetstiden flexiblare, med allt fran icke-professionella mikrojobb till
deltidsforetagande. Resurserna kan anvéandas effektivare vilket leder till 6kad produktivitet
och hallbarhet.

Enligt en farsk studie? skulle de fem stérsta sektorerna i delningsekonomin (1&n mellan
privatpersoner, tjansteférmedling via natet, uthyrning av bostader mellan privatpersoner,

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp 456 en.pdf
2 Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. PwC 2015,
https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-

economy.pdf
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bildelning och streamning) kunna bidra till att 6ka inkomsterna globalt fran cirka 13 miljarder
euro till 300 miljarder ar 2025. En tredjedel av de europeiska konsumenterna sager att de
kommer att delta i delningsekonomin i allt storre utstrackning®.

Nya affarsmodeller paverkar dock ofta redan befintliga marknader och leder till spanningar
med befintliga varu- och tjansteforetag. Bada sidor klagar pa det oklara laget nar det galler
tillampningen av bestdmmelser om konsumentskydd, beskattning, licenser, hélso- och
sékerhetskrav, social trygghet samt anstéllningsskydd. Forhastade eller otillrackliga
regleringsatgarder kan leda till orattvisa villkor och splittring av marknaden.

Det ar viktigt att gora nagot at dessa svarigheter och osakra forhallanden. Det behdvs en
tydlig och balanserad lagstiftning for att det delningsekonomiska foretagandet ska kunna
utvecklas, for att skydda arbetstagare, konsumenter och andra allménna intressen och for att
sékerstalla att inga onddiga bestimmelser drabbar vare sig befintliga eller nya
verksamhetsutGvare, oberoende av affarsmodell.

Den digitala inre marknaden har snabbt kommit igang med att analysera den roll plattformar
spelar, inklusive i delningsekonomin. Initiativet kommer att kompletteras med andra
sektorsovergripande studier och ett aktivt engagemang med marknadsaktorer, konsumenter
och myndigheter*,

Med utgangspunkt i detta arbete kommer kommissionen att utfarda riktlinjer for hur EU-
lagstiftningen tillampas pa delningsekonomiska affarsmodeller och relevanta bestammelser i
nationell lagstiftning. Riktlinjerna kommer att bygga pa tjanstedirektivet, e-handelsdirektivet,
europeisk konsumentlagstiftning samt relevanta bestdimmelser i fordraget. De kommer att
beakta internationell basta praxis och bor vara till hjalp fér medlemsstaterna och
marknadsaktorerna att battre forsta de tillampliga bestammelserna. Riktlinjerna kommer
ocksa att vagleda kommissionen vid verkstallandet for att sakerstalla att nationell lagstiftning
inte hindrar utvecklingen av delningsekonomin pa ett otillborligt satt. Kommissionen kommer
ocksa att bedoma om och hur eventuella luckor i lagstiftningen behdver atgardas. Den
kommer att inratta en ram for 6vervakning av delningsekonomins utveckling pa lokal och
nationell niva samt inom foretag och sektorer.

Atgérder: Kommissionen kommer att utarbeta en europeisk agenda fér delningsekonomin,
med riktlinjer for hur befintlig EU-lagstiftning tillampas pa delningsekonomiska
affarsmodeller. Den kommer ocksa att bedoma eventuella luckor i lagstiftningen och
6vervaka delningsekonomins utveckling..

2.2. Att hjalpa sma och medelstora foretag och nystartade féretag att vaxa

De smé och medelstora foretagen utgor stommen i den europeiska ekonomin. Anda finns det
fortfarande alltfor manga hinder for smaféretag, nystartade foretag och unga foretagare som
vill vaxa pa den inre marknaden. Manga smaforetag vander sig till en lokal eller regional
marknad. Det ar fa som ser EU som sin hemmamarknad eller har ambitioner att tdcka hela den
europeiska marknaden. Detta begransar innovation och jobbskapande.

De sma och medelstora foretagen klagar sarskilt pa

e komplicerade momsbestdmmelser,

® ING International Survey: What’s mine is yours - for a price. Rapid growth tipped for the sharing economy.
http://www.ezonomics.com/ing_international_survey/sharing_economy 2015

* Ett offentligt samrdd om regelverket for plattformar, vardtjanster, informationsfléde, molntjénster och
delningsekonomin inleddes i september 2015.



http://www.ezonomics.com/ing_international_survey/sharing_economy_2015

osédkerhetsfaktorer i foretagslagstiftningen,
svarigheter att forsta och uppfylla lagstadgade krav,
dalig tillgang till finansiering,

radsla for straffatgarder i konkurslagstiftningen samt
e hinder for innovation.

Kommissionen &r fast besluten att ta itu med de viktigaste hindren som drabbar smaforetagen,
och sarskilt de nystartade foretagen, vid alla stadier i deras livscykel.

Manga foretagare klagar pa komplicerade momsbestammelser néar de undersoker
mojligheterna att verka i ett annat land. | strategin for den digitala inre marknaden
annonserade kommissionen en atgard for att forenkla momslagstiftningen, for att hjalpa
sarskilt sma e-handelsforetag att verka dver granserna. Dessutom kommer kommissionen att,
inom ramen for sin handlingsplan for ett bedrégerisakert mervardesskattesystem, lagga fram
ett omfattande forenklingspaket for sma och medelstora foretag, i syfte att minska de
administrativa bordorna for dem. Detta &r avgorande for att de ska kunna véxa och kommer
att bidra till handeln Gver granserna.

Foretagarna klagar ocksa pa osakerhetsfaktorer i foretagslagstiftningen. Kommissionens
forslag om enmansbolag, som medlagstiftarna bor anta utan drojsmal, kommer att leda till
lagre kostnader for registrering av foretag och enklare forfaranden. Kommissionen kommer
med utgangspunkt i detta initiativ att undersoka ytterligare majligheter att forenkla
bestammelserna for foretagen, samtidigt som den fortsétter att agera mot brevladeforetag.
Déri ingdr att gora digitala 16sningar tillgangliga under ett foretags hela livscykel, séarskilt nar
det galler att registrera foretag och lamna in dokument och uppgifter®. Eftersom sarskilt
smaforetag har stora svarigheter i samband med verksamhet i andra lander kommer
kommissionen ocksa att undersoka om det behdvs en uppdatering av befintliga bestammelser
om gransoverskridande sammanslagningar® och om de behdver kompletteras med
bestammelser om gransoverskridande delningar. Detta skulle kunna gora det enklare for sma
och medelstora foretag att vélja den affarsstrategi de dénskar och att anpassa sig till férandade
marknadsforhallanden utan att gora avkall pa socialt skydd och anstallningsskydd.

Nystartade foretag har ocksa svarigheter med att forsta och uppfylla lagstadgade krav. Nar
kommissionen beaktar politiska I6sningar eller utvarderar lagstiftning ar den darfoér sérskilt
uppmarksam pa bestammelser som paverkar de sma och medelstora foretagen, och utgar fran
principen att tanka smaskaligt forst’. Medlemsstaterna har jobbat med att skapa gemensamma
kontaktpunkter for att tillhandahalla information om de lagstiftningskrav som ar relevant for
nagon som vill starta ett foretag, oberoende av vilken sektor det galler. For att komplettera
dessa atgarder kommer kommissionen att lansera ett initiativ for nystartade foretag som
involverar alla aktorer, inklusive foretagare, foretagskuvoser, arbetsmarknadens parter samt
regionala och nationella myndigheter, i syfte att forbattra villkoren for nystartade foretag i
EU. Kommissionen kommer att genomfora ett offentligt samrad inom initiativet, for att ta del
av foretagarnas idéer. Kommissionen kan ocksd anvénda sig av Refit-plattformen® for att f&
fram idéer som kan vara till hjalp vid beslutsfattandet. Tillsammans med aktérerna kommer
den att undersoka hur den gemensamma digitala ingangen, som startats som ett led i strategin
for den digitala inre marknaden, bast kan vara till nytta for de nystartade foretagen.
Tillsammans med deltagarna i initiativet for nystartade foretag kommer kommissionen att

® Méjliga ldsningar vore att férsdka nd dessa mél genom lagstiftningsétgérder och/eller andra atgérder, men som
inte &r knutna till en viss typ av foretag.

® Se direktiv 2005/56/EG om gransoverskridande fusioner av bolag med begrénsat ansvar.

’ Se kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning, SWD(2015) 111.

® http://ec.europa.eu/smart-requlation/better_regulation/key docs_en.htm
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utveckla sarskilda funktioner i den gemensamma digitala ingangen for att underlatta
foretagens verksamhet 6ver granserna och hjélpa dem att expandera i Europa.

Sma och medelstora foretag och nystartade foretag har ocksa svart att skaffa finansiering. De
sma och medelstora foretagen star redan i fokus for investeringsplanen fér Europa.
Exempelvis kommer en fjardedel av garantierna fran Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) att anvandas for att stodja innovativa smaféretag och midcap-foretag, for
att ge nystartade foretag battre och snabbare tillgang till riskfinansiering®. Dessutom lagger
kapitalmarknadsunionen fram en rad atgarder for att stodja riskkapital och
riskkapitalfinansiering i EU. | det har sammanhanget kommer kommissionen att lagga fram
forslag for en europeisk fondandelsfond for riskkapital, med medel fran EU:s budget och
Oppen for andra for att attrahera privat kapital i enlighet med investeringsplanen. Syftet med
fonden skulle vara att framja nyetablering och tillvaxt av nya foretag pa den inre marknaden.

Flera av EU:s finansieringsprogram, t.ex. Horisont 2020, Cosme och de europeiska struktur-
och investeringsfonderna, omfattar dessutom initiativ for att stodja sma- och medelstora
foretag och nystartade foretag™®. EU-programmen finansierar ocks rad och stod for dessa
foretag vad galler finansieringsmdjligheter och verksamhet utomlands™. Kommissionen
kommer att anvanda medel fran Cosme for informationskampanjer som riktar sig till unga
innovativa smaforetag, for att uppmuntra dem att expandera utomlands och att utnyttja de
mojligheter som finns.

Aven effekterna av en konkurs avskracker folk fran foretagande. Radslan for det sociala
stigmat, for de rattsliga konsekvenserna och for oférmagan att betala av skulderna ar mycket
starkare i Europa an i manga andra delar av véarlden, bl.a. darfor att skuldsaneringsperioden ar
mycket langre. Detta har en stark avskrackande verkan pa den som vill starta ett nytt foretag.
Det ar viktigt att foretagare kanner att de har en andra chans. Kommissionen kommer att
bygga vidare pé tidigare arbete™ och stddja foretagare med arligt uppsat genom att lagga fram
ett lagstiftningsforslag om foretagsinsolvens, inklusive tidig omstrukturering och en andra
chans'®, for att sékra att medlemsstaterna har regelverk som kan hantera misslyckanden utan
att avskracka foretagare fran att testa nya idéer.

Det finns dven hinder for innovation. | kommissionens program for béttre lagstiftning finns
de verktyg som behovs for att bedoma hur nya politiska forslag kan paverka innovation och
for att identifiera befintliga hinder och mgjliga satt att undanrdja dem. Refit-plattformen kan
bidra med rad om fragor som dykt upp i dess arbete. | sammanhanget kommer kommissionen
ocksa att forsoka hitta innovativa marknader dar innovativa regleringsstrategier kan anvandas

% EU:s finansieringsinstrument for nystartade foretag och sm& och medelstora féretag omfattar Efsi och InnovFin
(EU-finansiering for innovatorer) och har ett stort inslag av riskfinansiering for innovation, delvis pa grund av
kopplingarna till Horisont 2020. EU:s initiativ for sma och medelstora foretag — ESI-fonderna (de europeiska
struktur- och investeringsfonderna) samt Horisont 2020/Cosme (EU:s program for foretagens konkurrenskraft
och sméa och medelstora foretag) — tillhandahéller via EIB-gruppen (Europeiska investeringshanksgruppen)
obegransade garantier for 1an till smé och medelstora foretag och till sma midcap-féretag. ESI-fonderna stoder
ocksa ett stort antal foretagskuvoser och forsoker uppmuntra regionerna att samarbeta over granserna for att
investera i smart specialisering och i viktig méjliggérande teknik.

19 Initiativen bidrar till att hitta foretagsfinansiering genom l&negarantier och riskfinansiering i samarbete med
EIB-gruppen. Syftet 4r att hjalpa till vid start och uppbyggnad av innovativa smaforetag och nystartade foretag
genom att minska riskerna vid privata investeringar och skapa ett gynnsammare ekosystem. I det ingdr att man
stoder foretagskuvoser pé regional niva och att man prioriterar strategisk sammankoppling av vérdekedjor 6ver
granserna i samband med smart specialisering,

1 Exempelvis genom Enterprise Europe Network.

12 Kommissionens rekommendation av den 12.3.2014 om en ny strategi for att hantera konkurs och insolvens,
C(2014) 1500.

13 Se dven handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion, COM(2015) 468.
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for att testa innovativa losningars genomforbarhet och hallbarhet samt hur de kan bidra till att
stimulera investeringar och darmed jobbskapande.

Det skulle ocksa vara bra for Europa att locka fler investerare fran andra delar av varlden.
Som framhalls i den europeiska migrationsagendan® skulle bestammelser om att attrahera
foretagare i kombination med stodatgarder for att hjalpa dem att verka pa den inre marknaden
kunna géra EU mer attraktivt for innovatorer fran lander utanfér EU. Detta skulle kunna
framja nyforetagandet i Europa™.

Atgérder: Kommissionen kommer att lagga fram ett lagstiftningsforslag om
foretagsinsolvens, inklusive tidig omstrukturering och en andra chans, for att minska radslan
att misslyckas och se till att foretagare far en andra chans. Syftet ar att ytterligare undanréja
administrativa hinder for att starta och expandera ett foretags verksamhet, aven genom
initiativ for att underlatta anvandningen av digital teknik samt gransoverskridande
sammanslagningar och delningar. Kommissionen kommer att lansera ett initiativ for
nystartade foretag, for att inleda en omfattande beddmning av kraven fér nystartade foretag
och av satt att minska kraven samt, om det inte &r mojligt, géra det lattare att uppfylla dem.
Bland annat kommer man att utveckla sarskilda funktioner i den gemensamma digital
ingangen for att underlagga foretagens verksamhet Gver granserna, sarskilt for nystartade
foretag. Kommissionen kommer att anvanda medel fran Cosme for att tillhandahalla riktad
information for att uppmuntra unga innovativa smaforetag att expandera Gver granserna och
att utnyttja de mojligheter som den inre marknaden erbjuder. Genom investeringsplanen och
kapitalmarknadsunionen kommer kommissionen att underléatta foretagens tillgang till
finansiering inom EU. Kommissionen kommer att be Refit-plattformen att inrikta sig pa
hinder for innovation och att diskutera hur de kan undanréjas eller minskas. Slutligen
kommer kommissionen att undersoka ytterligare atgarder som kan attrahera innovatorer,
t.ex. om systemet med blakort skulle kunna utvidgas till foretagare.

2.3. Att forverkliga en tjanstemarknad utan granser

Tjanstedirektivet fran 2006 ledde till en valkommen modernisering av ekonomin inom manga
olika sektorer. Medlemsstaterna antog mer an tusen olika bestdammelser for att avskaffa
ogrundade hinder for foretags och yrkesutovares tillhandahallande av tjanster.

Trots detta finns det fortfarande alltfor manga hinder for foretag och yrkesutévare som ar
verksamma Over granserna. De hindras av skillnader, och ibland motségelser, mellan
reglerade yrken och verksamheter inom EU, onddiga lagstiftningshinder for att tillhandahalla
tjanster samt bristande tydlighet och forutsebarhet inom vissa viktiga sektorer for dem som
vill tillhandahalla tjanster i andra medlemsstater.

Att ta itu med de mest problematiska begransningarna skulle ha en positiv effekt pa
foretagande och sysselsattning, leda till 1&agre priser och en effektivare resursfoérdelning inom
EU. Det betyder att man behdver ta itu med bade yrkena och tillhandahallandet av tjanster.

Konsulttjansterna star for 9 % av EU:s BNP och de reglerade yrkena for ungefar 20 % av
arbetskraften i EU™. Konsulttjansterna ar nara kopplade till andra sektorer'’. Mer konkurrens

' COM(2015) 240.

15 Féretagare fran tredje land har en stor potential for innovation och jobbskapande. Siffror fran OECD (2011)
visar att det ar storre sannolikhet att migranter fran tredje land startar eget (13,5 % egenforetagare jamfort med
12,6 % bland infodda) och pa sa vis bidrar till att skapa sysselséttning (utlandsfodda egenféretagare som ager ett
litet eller medelstort foretag skapar i genomsnitt mellan 1,4 och 2,1 extra arbetstillfallen).

18 Measuring the prevalence of occupational regulation, a survey and a study contracted by the Commission in
2014, 2015, &nnu ej publicerad.




och effektivitet inom de fria yrkena skulle darfér gora industrin och hela ekonomin mer
konkurrenskraftig™.

Idag har Europa mer an 5000 reglerade yrken’® med mer &n 50 miljoner utdvare.
Bestammelserna om tilltrade till och utévande av dessa yrken utformades en gang for att
skydda bade allméanintresset och mottagaren av tjansten, men ar nu i manga fall
oproportionerliga och utgdér onddiga hinder for yrkesutévarnas rorlighet, vilket 1 sin tur
minskar produktiviteten.

Farska studier®® visar att de reformer som genomforts i flera medlemsstater for att ytterligare
avreglera de reglerade yrkena har lett till fler arbetstillfallen och lagre priser for
konsumenterna?.

Pa EU-niva forbjuder tjanstedirektivet ett antal bestammelser, och kréaver ocksa att
medlemsstaterna utvarderar om vissa andra bestdmmelser ar berattigade och proportionerliga.
Direktivet om yrkeskvalifikationer®” syftar till att underlatta rérligheten for yrkesverksamma
inom EU. Det ger en réattslig ram for att underldtta det Omsesidiga erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer och anger hur medlemsstaterna och kommissionen ska utvérdera
regleringen av yrken pa nationell niva. Under senare ar har medlemsstaterna inlett en
reformprocess som har lett till att flera lagstiftningshinder har minskats eller undanrdjts®.

Den 6msesidiga utvardering som genomforts de tva senaste aren, efter éversynen av direktivet
om yrkeskvalifikationer, har visat att regleringen av liknande yrken skiljer sig mycket at
mellan olika medlemsstater, och detsamma galler reglerade verksamhetsomraden®.

Kommissionen kommer darfor att genom aterkommande végledning foresla sarskilda atgéarder
for att forbattra tilltradet till och utévandet av reglerade yrken pa nationell niva och pa EU-
niva. | atgarderna kommer specifika reformbehov att faststallas for de olika
medlemsstaterna®. Man kommer darvid att beakta alla frigor som berdr tilltradet till och
utovandet av de reglerade yrkena.

7 Canton, Erik, Ciriaci, Daria och Solera, Irune, The Economic Impact of Professional Services Liberalisation,
European Economy. Economic Papers 533, 2014.

'8 Ibidem.

19 Europeiska databasen for reglerade yrken:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home

%0 Koumenta, Maria och Humphris, Amy, The Effects of Occupational Licensing on Employment, Skills and
Quality: A Case Study of Two Occupations in the UK, Queen Mary University of London. Pagliero, Mario, The
effects of recent reforms liberalising regulated professions in Italy, Universitetet i Turin och Collegio Carlo
Alberto. Athanassiou, Ersi, Kanellopoulos, Nikolaos, Karagiannis, Roxani och Kotsi, Agapoula, The effects of
liberalisation of professional requirements in Greece, Centre for Planning and Economic Research (KEPE),
Aten. Rostam-Afschar, Davud, Regulatory Effects of the Amendment to the HwO in 2004 in German
Craftsmanship, Freie Uiversitdt i Berlin och tyska institutet for ekonomisk forskning (DIW Berlin), studier
bestéllda av Europeiska kommissionen 2014. (Kommer att publiceras pa http://ec.europa.eu/growth/single-
market/services/free-movement-professionals/index_en.htm).

21 Det galler exempelvis reformer av tjanster av jurister, revisorer, skatteradgivare, fastighetsméaklare och
sjukgymnaster samt mer innovativa tjanster. Se Ersi Athanassiou m.fl., ibidem, studie bestélld av Europeiska
kommissionen 2014 (&nnu ej publicerad).

%2 Direktiv (EU) 2013/55 av den 20 november 2013, som ska genomféras av medlemsstaterna senast den

18 januari 2016.

2% Exempelvis har de flesta bindande tariffer avskaffats och ersatts med marknadspriser.

** Hur man bedémer vad som &r beréttigat och proportionerligt kan skilja sig at for samma verksamhet, som nar
vissa medlemsstater tydligt anger att de kan forlita sig p4 marknaden och pa allman lagstiftning (t.ex. vad galler
konsumentskydd) medan andra argumenterar for behovet av specifik yrkesmassig reglering.

> De kommer att bygga p& den pégdende 6msesidiga utvarderingen, vetenskapliga studier, ett omfattande
undersokning och den uppdaterade databasen med reglerade yrken.
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| ett forsta steg kommer man att inrikta sig pa utvalda yrken inom prioriterade sektorer®. | ett
andra steg kommer reformerna att utvdrderas och Aaterstdende hinder att atgardas®’.
Prioriterade omrdden for reformer kommer att pa ldmpligt sitt tas med i1 Europeiska
planeringsterminen, i samrad med respektive medlemsstat och efter en individuell
prioriteringsbedomning.

Kommissionen kommer ocksd att gora en analytisk ram som medlemsstaterna kan anvénda
ndr de ser over befintliga yrkesregleringar eller foreslar nya. Ramen kommer att innehélla en
metod for djupgdende beddmningar av hur proportionella yrkesregleringarna Aar.
Medlemsstaterna maste visa att man inte kan skydda det allmdnna intresset pa annat sétt dn
genom att begrénsa tilltradet till eller uppférandet inom den berdrda yrkesverksamheten.

Slutligen kommer den dmsesidiga bedomningen ocksa att bidra till en modernisering av den
rittsliga ramen pa omradet, genom att atgérda problem som uppstar pd grund av skillnader 1
bolagsform, aktiedgarkrav och sektorsdvergripande begrinsningar for vissa uppdragstjénster.
Kommissionen kommer, mojligen som en del av tjanstepassinitiativet, att foresla
lagstiftningsatgarder for att atgarda hinder i form av skillnader i bolagsform, aktiedgarkrav
och sektorsdvergripande begransningar inom viktiga uppdragstjanster®® och, om s& &r
lampligt, dven organisatoriska krav pa byggforetag®.

Nar det galler tjanster mer allmant ar ofta tillgangen till tillforlitlig information om
tillampliga krav ett hinder, sarskilt vid tillhandahallande av tjanster éver granserna. Ibland
finns det aven krav for leverantorer av byggentreprenader pa deras organisation i hemlandet,
vilket gor det alltfor komplicerat att tillnandahalla tjanster i ett annat land. Forsakringskrav ar
ofta svara att uppfylla for tillhandahallare av uppdragstjanster och leverantorer av
byggentreprenader, vilket behdver atgardas.

Det kommer darfor ett forslag till lagstiftningsinitiativ for tillhandahallare av tjanster Gver
grénserna, sarskilt nar det galler byggsektorn och uppdragstjanster. Initiativet skulle inféra
harmoniserade formular sa att tjansteleverantorerna pa ett enda stalle kan ge de mottagande
landerna de uppgifter som kréavs enligt det landets lagstiftning for att tjansteleverantdren ska
kunna erbjuda sina tjanster i landet. Pa sa satt kan foretagen var helt sakra pa vilka krav som
galler i varje medlemsstat pd viktiga omraden®® i samband med tillhandahallande av
gransoverskridande tjanster. Det kommer ocksa att ge storre sakerhet for konsumenterna.
Kraven kommer att omfatta anmdlan av utsédnda arbetstagare, yrkeskvalifikationer och andra
krav i den man de dverensstammer med artikel 16 i tjanstedirektivet och artikel 9 i direktivet
om utstationerade arbetstagare™..

Detta kommer att 6ka samarbetet mellan hemlandet och mottagande medlemsstat nar det
galler att stodja tjansteleverantérer som verkar over granserna. Pa begdran kommer

%6 T ex. civilingenjorer, arkitekter, revisorer, advokater, fastighetsmaklare, turistguider och patentombud.

27 Utifrén de rapporter som medlemsstaterna ska ldmna in vartannat r.

%8 T.ex. foretag som sysslar med redovisning, arkitektur och ingenjorstjanster, som alla i hog grad ar relevanta
for naringslivet.

2 Det kan galla krav pé att anstélla ett visst antal arkitekter eller ingenjorer eller att en viss utrustning ska finnas,
oberoende av vilket typ av arbete som ska utféras.

%0 | full dverensstimmelse med EU:s befintliga regelverk.

3 Aven om det galler frgor som omfattas av tjanstedirektivet och direktivet om utstationerade arbetstagare
kommer inte tjanstepasset att andra innehallet i dessa direktiv och inte heller att andra det faktum att tilltradet till
verksamheten &r reserverat for yrkesutévare med nédvandiga yrkeskvalifikationer.
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myndigheterna i hemlandet att utfarda ett tjanstepass for att hjélpa dem att visa att de
uppfyller de krav som stélls p& dem i den medlemsstat dar de vill tillhandah&lla tjanster™.

| enlighet med engangsprincipen kommer tjanstepasset att medfora att man inte langre
upprepade ganger behover lamna information och dokumentation som redan har lamnats i
hemlandet, genom att hemlandets forvaltning pa begaran av tjansteleverantoren skapar ett
gemensamt elektroniskt dokumentarkiv. Det harmoniserade formuléret och det elektroniska
dokumentarkivet kommer tillsammans att gora det lattare att uppfylla befintliga krav pa
forhandsanmaélan och kontroll.

Atgarder: Kommissionen kommer att lansera ett lagstiftningsinitiativ fér att inféra ett
tjanstepass, med ett harmoniserat formular och ett elektroniskt dokumentarkiv, fér att dka
sakerheten och minska hindren for tjansteleverantdrer som vill expandera sin verksamhet till
andra EU-lander. Den kommer ocksa att forbattra tillgangen till konsulttjanster pa nationell
nivd och pad EU-niva, genom att ge aterkommande vagledning dar det anges konkreta
reformbehov foér specifika medlemsstater och yrken med omotiverade bestammelser.
Kommissionen kommer ocksa att foresla en analytisk ram som medlemsstaterna kan anvanda
nar de ser over befintliga bestammelser eller foreslar nya. Slutligen kommer kommissionen
att foresla lagstiftningsatgarder for att atgarda lagstiftningshinder, som skillnader i
bolagsform, aktiedgarkrav och sektorsévergripande begransningar inom viktiga
uppdragstjanster och, om sd ar lampligt, aven organisatoriska krav pa byggforetag.
Kommissionen kommer att se 6ver marknadens utveckling och om nodvandigt vidta atgarder
nar det galler forsakringskraven for foretag och leverantdrer av byggentreprenader.

2.4. Att atgarda begransande bestammelser i detaljhandelssektorn

Detalj- och grossisthandeln &r en av de storsta tjanstesektorerna i Europa och stod 2012 for
9,6 % av foradlingsvardet och 13,1 % av den sammanlagda sysselsattningen. Mellan 2010 och
2012 skedde sektorn ingen produktivitetsokning inom sektorn i EU, medan tillvaxten var
3,9 % i USA. | farska studier” har man dragit slutsatsen att begransande bestammelser skapar
stora hinder for att starta nytt, vilket leder till att farre nya foérséljningsstéllen oppnar i de
flesta olika butiksformat, samtidigt som konkurrensen hdmmas och det blir hdgre priser for
konsumenterna. Detta kommer att fortsatta att vara ett problem trots e-handelns utveckling,
eftersom den fysiska nérvaron ofta &r viktig for att vinna konsumenternas fortroende.

Ansvaret for att reglera etableringar och drift inom detaljhandelssektorn vilar i forsta hand pa
medlemsstaterna. Regionala och lokala bestammelser brukar ocksa spela en viktig roll. For att
uppfylla etableringsfriheten, som &r en av de fordragsstadgade grundldggande friheterna,
maste dessa bestammelser vara motiverade med allméanpolitiska mal, t.ex. miljoskydd, stads-
och markplanering eller konsumentskydd. De maste vara lampliga och sta i proportion till de
mal som efterstravas. Sakkunnigbedomningen® av etableringar i detaljhandeln visade att
aterforsédljarna ofta drabbas av oproportionerliga och olampliga etableringsvillkor och
forfaranden.

Medlemsstaterna har ett visst bedomningsutrymme nér de reglerar detaljhandelssektorn, men
de far inte otillborligt inskranka friheterna pa den inre marknaden. Medlemsstaterna bor efter

%2 Den medlemsstat dar en tjansteleverantor vill tillhandahalla sina tjanster kommer &ven i fortsattningen att ha
ansvaret for att faststélla kraven, i den méan kraven uppfyller relevanta bestammelser i EU:s lagstiftning.

# Holland van Gijzen Advocaten, Legal study on retail establishment through the 28 Member States:
Restrictions and freedom of establishment — annu ej publicerad, kommissionens interna studie, 2015.

% Sakkunnigbedémningen av regelverken for detaljhandelssektorn genomférdes 2014-2015.
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behov beddma och modernisera sina detaljhandelsmarknader, och kan darvid lata sig
inspireras av valfungerande och mindre stérande I6sningar i andra medlemsstater.

Kommissionen kommer darfor att ange basta praxis vad galler detaljhandelsetablering och
driftsbegransningar pa den inre marknaden, i full Overensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas legitima allmanpolitiska mal. Pa detta satt
stoder kommissionen medlemsstaterna sa att de kan ge konsumenterna det urval de fortjanar.
Initiativet kommer ocksa att ge vagledning till kommissionens prioriteringar for
verkstallighetsatgarder i fraga om begransningar i detaljhandelssektorn.

Atgérder: Kommissionen kommer att ange basta praxis for att underlatta
detaljhandelsetablering och minska driftsbegransningar pa den inre marknaden. Dessa
kommer att fungera som vagledning for medlemsstaterna vid deras reformarbete och nar det
faststaller prioriteringarna for genomférandet i detaljhandelssektorn.

2.5. Att forebygga diskriminering av konsumenter och foretagare

| takt med att e-handeln och resandet okar inom EU 6ppnar sig nya affarsmojligheter for
foretagarna, medan konsumenterna far tillgang till ett storre urval av varor och tjanster.

Anda hander det alltfor ofta att de diskrimineras p& grund av nationalitet eller bosattningsort.
Kommissionen och de europeiska konsumentcentren tar regelbundet emot klagomal fran
konsumenter som nekats tilltrade till billigare webbplatser, erbjudanden eller rabatter. Ofta
drabbas de av hogre priser eller har svart att fa samma serviceniva som lokala kunder. Sadan
praxis forekommer fér en mangd olika varor och tjanster, omfattande allt fran biljetter till
nojesparker till avgifter for allménnyttiga tjanster.

Olika villkor for tilltrade, priser eller forsdljning kan beror pa objektiva skillnader (t.ex.
fraktkostnader eller motiverade rattsliga krav), men ofta beror de pa omotiverade strategier
som fragmenterar marknaden pa territoriell basis.

Detta gar emot hela idén med den inre marknaden. Det leder till lagre fortroende hos
konsumenterna och storre motvilja mot att handla Gver granserna, bade personligen och pa
nétet. De forlorade mojligheterna for foretagen och for den europeiska ekonomin &r mycket
mer omfattande &n det enstaka kopet dar en enstaka handlare kan gora en storre vinst.

Artikel 20 i tjanstedirektivet® forbjuder redan alla typer av omotiverade territoriella
begransningar®, men innehaller endast allmanna principer som inte alltid lyckats hindra
diskriminerande praxis ute pa faltet. Det behovs darfor ytterligare atgarder for att genomdriva
dessa principer och ta fram konkreta regler mot diskriminering pa grund av nationalitet eller
boséttningsort.

| sin strategi for den digitala inre marknaden®” har kommissionen redan meddelat att det
kommer lagstiftningsforslag i mitten av 2016 som syftar till att fa slut pa omotiverad
geografisk blockering. Detta avspeglas i slutsatserna fran Europeiska radets mote i juni

% Direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006.

% Europeiska foretag erbjuder sina varor och tjanster dver hela EU. De fér inte behandlas olika pa grund av
nationalitet, etableringsort eller geografiskt lage. P& samma satt kan inte heller konsumenter diskrimineras pa
grund av nationalitet, bosattningsort eller plats pd en verklig europeisk inre marknad. Endast objektiva och
verifierbara omstandigheter kan motivera olika priser och villkor for kunder som rakar bo i en annan
medlemsstat.

% COM(2015) 192.
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2015%. Som en del av anstrangningarna for att skapa en rattvisare inre marknad har
kommissionen for avsikt att bek&mpa all omotiverad diskriminerande behandling av kopare
som &r baserade i olika medlemsstater, oberoende av om det sker i samband med
direktforséljning eller via forséljningskanaler och oberoende av hur det sker eller vilken
teknik som anvands.

| september inledde kommissionen ett offentligt samrad om geografisk blockering och andra
begransningar baserade pa geografiska kriterier i samband med inkép och
informationssokning i EU%*. Resultatet kommer att ge kommissionen viktiga insikter infor
kommande lagstiftningsatgarder, som kommer att beréra geografisk blockering och andra
former av diskriminering fran marknadsaktorernas sida pa grund av bosattningsort eller
nationalitet. De maste kombineras med ett forstarkt genomforande i varje medlemsstat, som
maste forbattras ytterligare genom att forordningen om konsumentskyddssamarbete
reformeras, i enlighet med vad som annonserades i strategin for den digitala inre marknaden.

Atgarder: | enlighet med initiativet om geografisk blockering i strategin for den digitala inre
marknaden och som en del av en dvergripande strategi for att géra den inre marknaden annu
mer rattvis kommer kommissionen att vidta atgarder, bade lagstiftningsatgarder och
genomforandeatgarder, for att bekampa o motiverade skillnader i behandling av kunder pa
grund av boséattningsort eller nationalitet, nar det galler tilltréade, priser eller andra
forsaljningsvillkor, genom att identifiera och forbjuda specifika former av diskriminering pa
grund av bosattningsort som inte bygger pa objektiva och verifierbara faktorer, géra det
enklare for konsumenterna och konsumentorganisationerna att ta reda pa om och hur det har
forekommit diskriminering, aven genom verktyg som framjar oppenhet, och forbattra de
nationella myndigheternas genomférande genom att reformera férordningen om
konsumentskyddssamarbete.

3. ATTUPPMUNTRA TILL MODERNISERING OCH INNOVATION

3.1. Att modernisera systemen for kvalitetsnormer

Standarder ar mycket viktiga for innovation och framsteg pa den inre marknaden. De Okar
sékerhet, driftskompatibilitet och konkurrens och bidrar till att undanréja handelshinder. De &r
avgorande for Europas konkurrenskraft. Under de senaste artiondena har det europeiska
standardiseringssystemet i hog grad bidragit till denna framgang. En farsk undersokning fran
Storbritannien visar att anvandningen av standarder bidragit med 28 % till Storbritanniens
produktivitetstillvaxt, medan nyttan av standarder for foretag i allménhet vérderas uppga till
hogst 5 % av deras arliga omséattningen. Framgangarna har varit méjliga tack vare ett unikt
offentligt-privat partnerskap mellan den europeiska tillsynsmyndigheten och europeiska
standardiseringsorganisationer.

Men standardiseringsprocessen star infor utmaningar da ekonomin forvandlas och
affarsmodeller diversifieras, informations- och kommunikationsteknikens roll 6kar och
betydelsen av tjanster okar i dagens globala vardekedjor, déar varor och tjénster allt oftare
tillhandahalls i ett paket.

% | slutsatserna fran Europeiska radets méte i juni 2015 uppmanas kommissionen att vidta atgarder for att
“undanrdja de aterstdende hindren for fri omsédttning av varor och tjénster som séljs online samt ta itu med
omotiverad diskriminering pa grund av geografiskt lage”.

% Se https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/geoblocksurvey2015/

%0 British Standards Institution (BSI), “The Economic Contribution of Standards to the UK Economy”, 2015.
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Det europeiska standardiseringssystemet maste kunna bemota dessa utmaningar genom att
producera aktuella marknadsanpassade standarder pa ett inkluderande satt och befasta EU:s
ledande stallning i det internationella standardiseringsarbetet. Europeiska standarder maste
stodja EU:s politik och for digitala innovationers del maste de erbjuda béttre sakerhet och
driftskompatibilitet. Darfor lanserade strategin for den digitala inre marknaden en integrerad
prioriteringsplan for standardisering med fokus pa informations- och kommunikationsteknik
och en 6versyn av det europeiska ramverket for interoperabilitet.

Mer generellt innebér detta en modernisering av det befintliga partnerskapet. Kommissionen
kommer darfor att foresla ett gemensamt initiativ om standardisering mellan kommissionen,
den berdrda industrin, europeiska standardiseringsorganisationer och
standardiseringsorganisationer i allmanhet. Det gemensamma initiativet syftar till att
paskynda och prioritera battre standarder pa alla omraden. Efter diskussioner med berérda
parter skulle man kunna enas om det gemensamma initiativet i borjan av 2016.

Dessutom finns det fortfarande en betydande outnyttjad potential att hamta fran utveckling
och anvéndning av frivilliga europeiska tjanstestandarder for att hantera tjénstefiering och
forverkliga en integrerad europeisk tjanstemarknad.** Med sddana standarder kan man sénka
kostnaderna och fragmenteringen av marknader, men deras andel &r for nérvarande endast
2% av alla EU-standarder. P4 grundval av de goda erfarenheter man har av produkter,
kommer kommissionen att utfarda en sarskilda riktlinjer for att utforska fragan, bland annat
for att se till att sddana standarder &r efterfragestyrda och antas i de fall dar de behovs som
mest.

Atgérder: For att modernisera vart standardiseringssystem kommer kommissionen att féresla
ett gemensamt initiativ om standardisering och enas om detta med de europeiska
standardiseringsorganisationerna. Kommissionen kommer ocksa att ge sarskild riktlinjer for
tjanstestandardisering. Detta kommer att ge foretagen och konsumenterna fértroende for
gransoverskridande tjanster och férbattra den granséverskridande handeln.

3.2. Mer 6ppen, effektiv och ansvarig offentlig upphandling

Offentlig upphandling utgor cirka 19 % av EU:s BNP, och offentliga myndigheter och
allmannyttiga foretag spenderar varje ar mer &n 2,3 biljoner euro. Ar 2014 antog EU en
omfattande 6versyn av EU:s upphandlingslagstiftning, dd man forenklade forfarandena och
gjorde reglerna mer flexibla och anpassade dem till att battre tjdna andra offentliga
politikomraden, i synnerhet inom omradet innovation. Malet var att géra den offentliga
upphandlingen mer effektiv och strategisk, sa att den samtidigt foljer principerna for 6ppenhet
och konkurrenskraft till nytta for bade offentliga upphandlare och ekonomiska aktorer,
sarskilt sma och medelstora foretag.

Men EU kan och maste ga langre. Upphandling gors fortfarande ofta utan nédvandiga
affarsmassiga fardigheter, tekniskt kunnande eller processrattsligt farstaende, vilket leder till
en brist pa dverensstammelse och negativa konsekvenser for bade foretag och skattebetalare.

En stor utmaning &r bristen pa tillgangliga data och analytiska verktyg som skulle gora det
mojligt att forhindra eller upptacka problem eller oegentligheter. Dessutom kan séttet pa
vilket de nationella provningssystemen fungerar variera avsevart, sarskilt vad galler
forfarandets langd. Det finns ocksa stora skillnader i avgiftsnivaer och processkostnader.
Uppgifter om klagomal samlas inte heller in pa ett strukturerat satt.

4 Detta diskuteras i avsnitt 2.3 ovan.
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En annan utmaning ar, sarskilt i fraga om storskaliga infrastrukturprojekt, att de ar mycket
komplexa och upphandlingstiden ar lang, vilket ofta ocksa leder till forseningar. Nio av tio
storskaliga infrastrukturprojekt gar inte som planerat: det ar vanligt att kostnaderna stiger med
upp till 50 %. Forseningar ar ocksa vanligt forekommande i processens alla skeden, fran
planering till genomférande av projektet och fullgérande av avtal.

Utifran tillgangliga uppgifter tar det langre tid att fa kontrakt for projekt pa mer &n
700 miljoner euro i allmanhet betydligt 4n andra forfaranden®?, och det beror inte pé langre
handlaggningstid i samband med upphandling. Om den genomsnittliga handlaggningstiden
for upphandling enligt ett typiskt forfarande (fran offentliggérandet av anbudsinfordran till
tilldelning av kontraktet) ar tre och en halv manad, ar det for storskaliga infrastrukturprojekt
cirka 25 manader, och upp till 35 manader for férhandlat forfarande.

Kommissionen kommer darfor att vidta en rad initiativ. Kommissionen kommer att forsoka
underlatta insamling, sammanstélining, forvaltning och analys av upphandlingsdata och stddja
medlemsstaternas anstrangningar for en battre styrning vid offentlig upphandling. Genom att
bygga pa redan inforda atgarder, sasom e-upphandling, kommer kommissionen att framja
utvecklingen av sadana verktyg som forbattrar uppgifternas kvalitet och tillganglighet genom
att rationalisera befintliga system for datainsamling och genom att stodja inrattandet av
register 6ver kontrakt. Det kommer dven att frdmja utvecklingen av verktyg for dataanalys,
sarskilt for att upptécka avvikelser, framfor allt i upphandlingsprocessen.

Kommissionen kommer ocksa att strava efter att forbattra andamalsenligheten, effektiviteten
och Oppenheten i systemet for rattslig provning i samband med upphandling enligt direktiven
om provning av offentlig upphandling®. Med dessa direktiv vill man se till att
upphandlingsbeslut provas effektivt och sa snabbt som majligt. Provningsforfarandena finns i
samtliga medlemsstater och anvénds flitigt av ekonomiska aktorer.

Kommissionen kommer att uppmuntra prévningsorgan i forstainstansratten att samarbeta och
arbeta i natverk for att forbattra utbytet av information och bésta praxis. Séarskild
uppmarksamhet kommer att agnas at att starka organ i forstainstansratten som ar
specialiserade pa administrativ prévning av offentlig upphandling. Kommissionen kommer
ocksa att forbattra dvervakningen av de nationella provningssystemens effektivitet genom
regelbundna utvarderingar, bl.a. resultattavlan for den inre marknaden. Detta kommer att
kompletteras med en Refit-utvarderingsrapport av rattsmedelsdirektiven.

Kommissionen kommer dessutom att erbjuda medlemsstaterna en mojlighet att fa bistand och
radgivning i fraga om lagligheten av upphandlingsaspekter for projekt som de har for avsikt
att inleda. Sadant bistaind kommer att grundas pa en frivillig forhandsbedomning for
infrastrukturprojekt vars totala vérde &r minst 700 miljoner euro.

Ett sarskilt forfarande kommer att utvecklas for att gora det mojligt for upphandlande
myndigheter att fa ett yttrande fran kommissionen om huruvida den tilltankta upphandlingen
foljer EU:s upphandlingsregler. FOr detta infors ett anmalningsforfarande. Denna anmalan bor
innehalla information om projektet, tillsammans med alla relevanta handlingar, déaribland ett
anbudsutkast. Kommissionen kommer att avge sitt yttrande inom en tid som i princip inte far
vara langre an tre manader fran det att projektet anmélts. Den kommer att géra en utvardering
av denna erfarenhet for att se om behov och forvantningar uppfylls.

*2 Varaktigheten for de storskaliga projekten berdknas utifrén uppgifter fran TED for kontrakt som tilldelats
mellan 2010-2014, berakningarna for ett typiskt projekt kommer fran Europeiska kommissionen, Impact and
Effectiveness of EU Public Procurement Law, kommissionens arbetsdokument, SEC(2011) 853.

*3 Direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007.
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Atgarder: Kommissionen kommer att inrétta en frivillig mekanism for férhandsbedémning av
upphandlingsaspekter for vissa storskaliga infrastrukturprojekt. Kommissionen kommer att
uppmuntra medlemsstaterna att forbattra 6versynen av beslut om upphandling genom att
framja natverkssamarbete mellan provningsorgan i forstainstansratten som tillhandahaller
sarskilt rattsligt och tekniskt bistand at medlemsstater som ar villiga att skapa eller starka
specialiserade administrativa granskningsorgan i forstainstansratten och forbéattra
Overvakningen av effektiviteten genom regelbunden utvardering, bland annat resultattavlan
for den inre marknaden. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att
forbattra insynen och kvaliteten i nationella upphandlingssystem genom att béattre uppgifter,
genom att inrétta register 6ver kontrakt som técker hela livscykeln for kontrakt och genom att
stodja utvecklingen och anvandningen av dataanalys och verktyg for upptéackt av avvikelser
for att battre upptacka befintliga eller framtida oegentligheter i upphandlingen.

3.3. Beféasta EU:s immaterialrattsliga regelverk

Immaterialrattsintensiva sektorer star for 39 % av BNP och 35 % av arbetstillfallena i EU och
ar en drivkraft for innovation. Det har skett stora framsteg nar det géller skyddet av
immateriella rattigheter i Europa, sarskilt d& det enhetliga patentsystemet** nyligen antogs och
regelverket for varumarken moderniserades.

Det enhetliga patentsystemet kommer att spela en viktig roll for att méjliggora innovationer®
i de deltagande medlemsstaterna.*® Europa &r nu néra att gora detta patent till verklighet och
inratta en specialdomstol for europeiska patent, nagot industrin har kravt i flera artionden.
Men den storsta utmaningen ar nu att skota slutskedet rétt och att hantera osakerhet kring hur
det enhetliga patentet kan sammanfogas med nationella patent och nationella tillaggsskydd
som beviljats enligt ordningen for tillaggsskydd och att eventuellt inrdtta ett enhetligt intyg
om till&ggsskydd.

Tillaggsskyddet &r avgorande for producenter av ldkemedel, medicinsk utrustning,
djurlakemedel och produkter for behandling av grédor, men &ven for nya sektorer som
sannolikt kommer att behdva ett marknadsgodkéannande for sina produkter.

Ett enhetligt intyg om tillaggsskydd skulle ge storre sakerhet at industrier som behover
reglerade forsaljningstillstdnd for sina produkter. Mer specifikt skulle ett enhetligt intyg om
tillaggsskydd forbattra Gppenheten och vissheten vad géller skydd for lakemedel. Detta skulle
gora det lattare for tillverkare av nya och generiska lakemedel eller biosimilarer att investera,
och for medlemsstaterna att optimera sina budgetar for halso- och sjukvard, vilket skulle ge
patienterna battre tillgang till Iakemedel.

For att starka tillverkning inom EU och sadana industrisektorers konkurrenskraft vars
produkter forutsatter reglerade forséljningstillstand kommer kommissionen att underséka om
vissa aspekter av patent och tillaggsskydd kan justeras. Ett undantag for tillverkning med
tillaggsskydd skulle kunna goéra det mojligt for europeiska tillverkare av generiska lakemedel
och biosimilarer att skapa tusentals hogteknologiska arbetstillfallen i EU och manga nya

* Detta patent med enhetlig verkan &r en juridisk adganderatt som ger enhetligt skydd i hela EU efter en enda
ansokan. Detta blir billigare och minskar byrakratin. | paketet inrattas ocksa en enhetlig patentdomstol som ska
erbjuda en enda specialiserad jurisdiktion for patent.

*> Om ett enhetligt patent tillampas fullt ut kommer det att ge en vinst pa 0,25 % av BNP inom EU. De mdjliga
fordelarna for de enskilda medlemsstaterna varierar, men kan komma att dverstiga 1% av BNP i vissa
medlemsstater.

“ Den 30 september 2015 antog kommissionen ett beslut som bekraftar Italiens deltagande i ett fordjupat
samarbete om enhetligt patentskydd i EU. Darigenom uppgdr det totala antalet deltagande medlemsstater till 26,
eftersom Kroatien och Spanien inte deltar.
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foretag’’. En uppdatering av tillampningsomréadet for forskningsundantag fér EU-patent
skulle kunna leda bland annat till ett smidigt utbud av aktiva farmaceutiska substanser pa hela
den inre marknaden.

EU och dess medlemsstater maste ocksa Oka sitt stod for att sma och medelstora foretag ska
kunna dra full nytta av att skydda sina investeringar. En studie som nyligen genomférdes av
Kontoret for harmonisering i den inre marknaden (KHIM) har visat att endast 9 % av de sma
och medelstora foretagen i Europa har immateriella rattigheter, men att — i genomsnitt — de
sma och medelstora foretag som har sadana rattigheter genererar 32 % hogre intakter per
anstalld an sadana som inte har det*®. Som en uppfdljning till 2014 &rs handlingsplan for
skydd och tillsyn av efterlevnaden av immateriella rattigheter*® kommer kommissionen att
hjalpa smaforetagen att mer effektivt sikra, forvalta och aberopa immateriella rattigheter
genom battre samordning av tillgangen till information och finansiella stodprogram.
Kommissionen kommer ocksa att utreda hur man pa basta satt kan utnyttja Europas
traditionella kunnande och genomféra uppfoljningsatgarder som bygger pa det offentliga
samradet om skydd av geografiska beteckningar for andra produkter an jordbruksprodukter.

Sasom det faststalls i strategin for den digitala inre marknaden for Europa kommer
kommissionen att granska det immaterialrattsliga regelverket, sa att man kan reagera pa
overtradelser som alltmer far gransoverskridande drag. Det kommer att framja en
»folj pengarna” -strategi™ for att berdva de personer som gér intrang i kommersiell skala
deras inkomster, eftersom det ar dessa intrang i immateriella rattigheter som &r mest skadliga
for EU:s ekonomi. I linje med malen for denna strategi kommer sarskild uppmarksamhet att
agnas sma och medelstora foretag, i syfte att hjdlpa dem att havda sina immateriella
rattigheter.

Atgérder: Kommissionen kommer att ldgga fram initiativ for att konsolidera och modernisera
bestammelserna om immateriell &ganderatt, inbegripet atgarder for att stédja utnyttjandet av
immaterialrattigheter i sma och medelstora foretag. Kommissionen kommer att samrada,
dvervaga och foresla ytterligare atgarder, om sa ar lampligt, for att forbattra patentsystemet i
Europa, framfor allt for lakemedelsindustrin och andra industrier vars produkter &ar foremal
for reglerade forsaljningstillstand. | enlighet med strategin for den digitala inre marknaden
kommer kommissionen att se over EU:s immaterialrdttsliga regelverk 2016, vilket stoder "folj
pengarna’-strategin mot intrang i kommersiell skala.

4, FORSAKRAN OM GENOMFORANDET

4.1. Uppfyllda krav och smart genomférande

Det ar nodvandigt att EU-lagstiftningen efterlevs for att den inre marknadens mojligheter och
fordelar ska kunna utnyttjas. Halvvdgs in i 2015 fanns kring 1090 aktiva fall av
overtradelseférfaranden rorande den inre marknaden®'. | genomsnitt tar det de nationella
myndigheterna  ungefar 30 manader att, med kommissionens hjalp, l6sa ett

*" Vicente, Vanda och Simoes, Sergio, Manufacturing and export provisions: Impact on the competitiveness of
European pharmaceutical manufacturers and on the creation of jobs in Europe, 2014.

*8 Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis, Firm-Level Analysis
Report, OHIM, 2015.

* COM(2014) 392 final.

%0 Snarare an att bestraffa medborgaren for — ofta omedvetet — intring i immateriella réttigheter, forsoker en ”fol]
pengarna”-strategi beréva dem som gor intrang i kommersiell skala de inkomstfléden som lockar dem till sddan
verksamhet.

*! http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/infringements/index_en.htm
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overtradelseforfarande. Dessutom ar manga personer och foretag fortfarande inte medvetna
om de mojligheter som finns for dem att trygga sina réttigheter. Allt detta forsvagar den inre
marknaden och undergréver folks fortroende. Det behdvs en férandring.

Att forédndra situationen betyder att tillampa en heltdckande strategi som omfattar samtliga
stadier i det politiska arbetet, fran utformningen av strategier till tillampning och information,
sasom foreskrivet under projektet for battre lagstiftning. Detta omfattar storre hansyn till
utvarderings- och forstarkningsfragor vid utformningen av strategierna, battre stéd och
vagledning till medlemsstaterna vid tilldmpningen av reglerna for den inre marknaden och en
mer konsekvent och effektiv tillsynspolitik med malet att forbattra den Gvergripande
Overensstammelsen med reglerna for den inre marknaden och EU-lagstiftning overlag.
Kommissionen &r fast besluten att genomfora detta.

For att genomfora detta ska kommissionen anvanda sig av riktlinjerna for béattre lagstiftning
och uppmuntra till ett mer omfattande samarbete med medlemsstaterna genom ett antal
initiativ, t.ex. tillampningsplaner for viktig ny lagstiftning, arliga dialoger med varje
medlemsstat for att se att kraven efterlevs och tillampandet av flera olika verktyg for
forbattring av efterlevnaden®®. Kommissionen kommer i dnnu hogre grad att systematiskt
kontrollera att nationell lagstiftning 6verensstdammer med EU-lagstiftningen. Kommissionen
kommer dven att ta fram ett verktyg for dataanalys, vilket eventuellt underlattar upptackten av
bristande efterlevnad.

Ett ytterligare steg ar att skapa och tillampa sektoriella strategier for att effektivisera
kontrollsystemet for tillampning av EU-lagstiftning. Efter 2012 ars meddelande om béttre
styrning av den inre marknaden har ett antal tillampningsatgarder genomforts for snabba
resultat inom de viktigaste tillvaxtomradena. Strategin har lett till en del framgangar, och
utifran de erfarenheter som gjorts kommer kommissionen att titta pa mojligheten att oka
antalet sektorer som ingar i dessa atgarder.

En viktig atgard kommer att vara ett lagstiftningsinitiativ for ett marknadsinformationsverktyg
for den inre marknaden, som ger mdjlighet att samla in information fran utvalda
marknadsaktorer. Om kommissionen kan fa aktuell, utlasbar och palitlig kvantitativ och
kvalitativ information fran sddana marknadsaktérer, har den en battre mojlighet att kontrollera
och forstarka EU-reglerna inom prioriterade omraden. Detta skulle aven vara till hjalp for att
foresla forbattringar inom omraden dar utvecklingen visar att bristande genomforande beror
pa svarigheter i den relevanta sektoriella lagstiftningen. Det nya verktyget skulle anvandas
forst nar en ordentlig undersokning har gjorts av alla tillgangliga uppgifter och resultatet visar
pa ett behov att samla in omfattande och palitlig information om foretagens
marknadsbeteende direkt fran marknadsaktorerna. Hansyn skulle tas till basta praxis bland
medlemsstaternas befintliga funktionssatt som paverkar den inre marknaden. Utifran detta
kommer kommissionen att publicera en rapport, i vilken hénsyn dock tas till att delar av den
insamlade informationen &r sekretessbelagd. Det nya marknadsinformationsverktyget ska
hjalpa kommissionen att battre rikta samarbetet med medlemsstaterna, starka grunden for
atgarder mot overtradelser och dven hjélpa till att faststilla de omraden som behover
lagstiftningsldsningar.

Dessutom ska kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna, ytterligare underbygga och
effektivisera de befintliga problemldsningsverktygen for den inre marknaden, t.ex. Solvit™.

52 Exempelvis i form av natverk, expertgruppsméten eller riktlinjer.

5% Solvit ar en tjanst som tillhandahdlls av de nationella administrationerna i alla EU-landerna samt Island,
Lichtenstein och Norge. Syftet &r att hitta l6sningar inom tio veckors tid fran den dag ett drende antas av
Solvitcentret i det land dar problemet har uppstatt.
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Problem loses lattast i ett tidigt skede och pa nationell niva. Kommissionen kommer sarskilt
att rikta in sig pa en ordentlig uppféljning av aterkommande eller strukturella arenden som
inte har kunnat l16sas genom Solvit. Den kommer &ven att arbeta fér 6kad medvetenhet hos
EU-invanarna och foretagen om deras rattigheter samt mojligheten att anvanda nationella
prévningsmekanismer, bland annat genom en gemensam digital ingang.

Atgérder: Kommissionen kommer att tillampa en smart forstarkningsstrategi som &ven
inkluderar sektoriella strategier. For att skydda den inre marknaden och fa den att fungera
battre kommer kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsinitiativ som gor det mojligt att
samla in palitlig information direkt fran utvalda marknadsaktorer. Den kommer dessutom att
fordjupa samarbetet med medlemsstaterna genom tillampningsplaner for ny, viktig
lagstiftning, arliga dialoger med varje medlemsstat for att se om kraven efterlevs och
eventuellt utveckling av ett dataanalysverktyg med syfte att foérbattra kontrollen av
lagstiftningen pa den inre marknaden. Slutligen kommer kommissionen att starka och
effektivisera problemldsningsverktygen for den inre marknaden, t.ex. Solvitnatverket, och
arbeta for att 6ka medvetenheten om EU-invanarnas och foretagens réttigheter.

4.2. Tjanstedirektivet ska ge battre effekt genom nytt anmalningsférfarande

For att se till att all ny lagstiftning som medlemsstaterna foreskriver &r icke-diskriminerande,
rattfardigad genom ett allmént intresse och proportionerlig, alaggs medlemsstaterna genom
tjanstedirektivet att anmala nya lagstiftningsatgarder rérande tjanster till kommissionen.

Trots detta finns det fortfarande en uppsjo varierande nationella regler och bestdammelser, och
landerna foljer ofta inte anmalningsforfarandet. Sju medlemsstater har inte gjort nagra
anmélningar om ny lagstiftning sedan tjanstedirektivet tradde i kraft 2009. Fem medlemsstater
har anmélt bara ett litet antal ny lagstiftning. Daremot har andra medlemsstater skickat in ett
stort antal anmalningar.

Pa grund av att medlemsstaterna ofta anmaler slutgiltig lagstiftning istallet for lagforslag
begrénsas dessutom kommissionens och de andra medlemsstaternas mdjlighet att ingripa
kraftigt>®.

Dessutom &r éppenheten kring anmalningarna dalig. De berérda konsumenterna och foretagen
har ingen tillgang till informationen och kan bara ge respons genom att éverklaga i ett senare
skede, nar de redan lider av regelbdrdan och ytterligare kostnader. Detta strider tydligt mot
dppenhetsdirektivet®®, som foreskriver 6ppenhet gentemot berérda parter inom sektorn for
varor och informationssamhallets tjanster.

Det befintliga systemet for anmaélningar ger inte heller majlighet till en djupgaende
proportionalitetsbedomning. Det leder till att medlemsstaterna ofta har svart att bedéma
proportionaliteten for nya krav pa tjanster. Ett férebyggande system, inom ramarna for ett
forbattrat anmalningsforfarande, skulle darmed kunna gora det mycket lattare att identifiera
mojliga alternativ och mindre inkréktande atgarder for att uppna malen.

Med tanke pa de manga bristerna kommer kommissionen att foresla lagstiftning for ett
forbattrat anmalningsforfarande under tjanstedirektivet. Forslaget ska utoka de valfungerande

5 Mellan september 2013 och februari 2015 tog kommissionen emot 277 anmalningar frdn medlemsstaterna. Av
dessa hanvisade 198 till géllande lagstiftning och 79 till forslag pa lagstiftning. Det betyder att 71 % av de
anmaélda kraven redan var géllande.

> Direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter, i dess
andrade lydelse enligt direktiv 98/48/EG (Oppenhetsdirektivet). Detta direktiv har ersatts av direktiv
(EV) 2015/1535 av den 9 september 2015.
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delarna — inklusive kravet att anmala lagforslag och béttre insyn fér berérda parter — av det
redan befintliga forfarandet for varor och informationssamhéllets tjanster till att galla &ven
andra sektorer. Det innebar att atgarder som inte har anmalts ska anses ogiltiga och en
frysningsperiod tillampas. Kommissionen kommer dven att titta pa behovet att genomfora en
korrekt proportionalitetsbedémning.

Atgérder: Kommissionen kommer att lagga fram ett lagforslag, baserat pa de valfungerande
delarna av anmalningsforfarandet, under direktiv (EU) 2015/1535 for sadana tjanster som
for narvarande inte técks av direktivet. Detta kommer att forbattra det befintliga
anmalningsforfarandet under tjanstedirektivet. Forbattringen méjliggor kontroller uppat vad
galler motivering och proportionalitet i frdga om ny nationell lagstiftning som begréansar den
fria rorligheten for tjanster.

4.3. En starkt inre marknad for varor

Varor star for ungefar 75 % av handeln inom EU. Varuhandeln mellan medlemsstaterna
vérderades 2014 till 2 900 miljarder euro. Hinder i lagstiftningen har avskaffats for 80 % av
alla industriprodukter genom antagandet av gemensamma regler och, i de fall dar inga sadana
EU-regler finns, genom principen om dmsesidigt erk&nnande.

Inom omraden som inte omfattas av EU-lagstiftningen innebar principen om omsesidigt
erkdnnande att varor som salufors lagligen i en medlemsstat gar under ratten till fri rorlighet
och kan sdljas i andra medlemsstater. Otillracklig tillampning av principen om 6msesidigt
erkannande gor det dock svarare for foretag som forsoker komma in pa marknaden i andra
medlemsstater. Dessutom innebdr det ckande antalet produkter pa marknaden som inte
uppfyller EU-reglerna nackdelar for laglydiga aktorer och risker for konsumenterna.

Trots den hdga marknadsintegrationen pa varumarknaden innebéar detta en forlust for den
overgripande ekonomin.

Kommissionen kommer darfor att arbeta for att forbattra tillampningen av principen om
omsesidigt erkannande och genomfora atgarder mot varor som &r olagliga och inte uppfyller
kraven.

Antagandet av férordningen om dmsesidigt erkannande®® 2008 har varit avgérande for att
overfora bevisbordan rorande produkter som lagligen salufors ndgon annanstans, fran de
ekonomiska aktorer till de nationella myndigheterna.

Anda fortsitter nationella lagar och tillvigagéngssitt att skapa hinder. Nationella myndigheter
kraver ofta specifika bevis pa laglig saluféring, eller vagrar helt enkelt ge tillgang till den
nationella marknaden. Ekonomiska aktorer maste ofta skaffa specifika dokument eller
genomfora ytterligare produkttester. Det 6kar kostnaden for de ekonomiska aktorerna och kan
leda till att de inte soker sig till nya marknader. Dessa problem uppstar inom manga
industrisektorer, men de &r sérskilt stora inom byggindustrin, livsmedelsindustrin, industrin
for kosttillskott och godselindustrin. | praktiken innebér detta forlorade affarsmojligheter,
sémre konkurrens och hogre slutpriser.

Kommissionen kommer darfor att lagga fram en atgardsplan som omfattar hela EU och ska
O0ka medvetenheten om principen for émsesidigt erkdannande. Planen kommer att omfatta
specifika atgarder for sektorer dar émsesidigt erkannande skulle leda till de storsta 6kningarna
av EU:s konkurrenskraft (t.ex. byggindustrin). Kommissionen kommer aven att ga igenom
forordningen for dmsesidigt erk&nnande for att ta itu med splittrade administrativa metoder

% Forordning (EG) nr 764/2008.
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och effektivisera den dokumentering som krévs for att bevisa att en produkt salufors lagligen i
en medlemsstat.

Detta kommer att uppnas genom att géra det majligt for ekonomiska aktorer att utfarda en
egen forsakran om att produkten salufors lagligen i en annan medlemsstat. Att foretagen kan
forutsatta att kraven efterlevs, kommer att gora det enklare for dem att marknadsféra sina
varor i en annan medlemsstat, om inte ett officiellt beslut fattas och meddelas till bade
kommissionen och den berérda ekonomiska aktoren. FoOr att stodja utbudet av integrerade
produkter och tjanster ska synergieffekterna med passet for tillhandahallande av tjanster
undersokas narmare.

Kommissionen kommer att anvanda sig av verktygen under oppenhetsdirektivet pa ett mer
strategiskt satt for att framja medvetenhet och tillit mellan medlemsstaterna.

For att forbattra funktionssattet for den inre marknaden for sjukvardsprodukter, ska
kommissionen lagga fram ett initiativ for utvardering av medicinska metoder®’. Syftet &r att
koordinera omradet battre och darmed undvika att en produkt utvérderas flera ganger i olika
medlemsstater.

Det O0kande antalet produkter pa marknaden som &r olagliga eller inte uppfyller kraven
stor konkurrensen och utsatter konsumenterna for risker. Inom omradet for radioutrustning
finns det till exempel indikationer pa en mycket 1ag andel produkter som helt uppfyller kraven
— mellan 28 och 56 %°®. Liknande procentsatser ses aven fér industriprodukter inom andra
sektorer.

| fraga om konsumentprodukter gjorde medlemsstaterna 2014 nastan 2 500 anmalningar om
farliga produkter genom Rapex, det europeiska systemet for snabb varning om farliga
produkter. Det &r en 6kning med 3 % fran 2013, och nastan 90 % av anmélningarna rérde
produkter som innebar en allvarlig risk for konsumenter.

Manga ekonomiska aktorer foljer inte reglerna, antingen pa grund av bristande kunskaper
eller medvetet for att fa konkurrensfordelar. Det behovs kraftfullare motverkan av detta; de
myndigheter som genomfor marknadskontroller &r ofta underfinansierade och bundna av
nationella granser, medan de ekonomiska aktorerna ar aktiva pa europeisk, eller till och med
global, niva. | fraiga om e-handel har myndigheter for marknadskontroll stora svarigheter att
spara produkter som inte uppfyller kraven men anda importeras fran lander utanfor EU. De
har aven svart att, inom sitt behdrighetsomrade, identifiera det ansvariga organet.

Déarfor kommer kommissionen att lagga fram ett initiativ for att 6ka andelen produkter som
uppfyller kraven. Initiativet ska ge de ratta incitamenten till ekonomiska aktorer, 6ka antalet
efterlevnadskontroller och framja ett ndrmare samarbete, Over grénserna, mellan
tillsynsmyndigheter, bland annat i form av samarbete med tullmyndigheterna. Initiativet
kommer att befésta befintliga ramar for myndigheterna for marknadskontroll, uppmuntra till
gemensamma atgarder mellan myndigheterna for marknadskontroll fran flera medlemsstater,
forbattra informationsutbytet och uppmuntra till koordinering av marknadskontrollprogram.

Med grund i de befintliga kontaktpunkterna for produkter kommer kommissionen dessutom
att skapa en forsta instans for EU-lagstiftningen om produkter som foretagen kan kontakta.
Detta kommer att Oka medvetenheten och ge battre forstaelse for den tillampliga

57 Utvarderingar for medicinska metoder ger riktlinjer till nationella beslut i fraga om prisséttning och erséttning
av insatser pa halso- och sjukvéardsomradet.

% Se kommissionens arbetsdokument (2012) 300 av den 17 oktober 2012, Sammanfattning av
konsekvensbedémningen. Foljedokument till Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av radioutrustning.
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lagstiftningen. Ekonomiska aktdrer kommer &ven att erbjudas ett system (via projektet e-
Compliance) som ger dem mojlighet att digitalt visa behdriga myndigheter — eventuellt dven
konsumenter — att produkten i fraga uppfyller kraven. Det kommer att blir lattare for
myndigheterna att kontrollera att kraven uppfylls, samtidigt som kostnaderna minskar for de
ekonomiska aktorerna och konsumenternas fortroende okar.

Atgérder: Kommissionen kommer att 1agga fram en atgéardsplan som omfattar hela EU for att
Oka medvetenheten om Omsesidigt erkdnnande och se 6ver forordningen om Omsesidigt
erkannande. For att underlatta for foretagen att marknadsfora sina produkter i en annan
medlemsstat kommer kommissionen att presentera en frivillig egen forsdkran om
Overensstammelse med relevant lagstiftning. Foretagen valjer sjalva att anvéanda denna
forsakran. Kommissionen kommer aven att lagga fram ett antal Gvergripande atgarder for
ytterligare insatser i arbetet med att halla produkter som inte uppfyller kraven borta fran
EU:s marknad genom att starka marknadskontrollen och ge ratt incitament till ekonomiska
aktorer.

5. SLUTSATS

Kommissionen arbetar for att skapa en mer djupgaende och rattvis inre marknad, som vilar pa
en starkare industriell grund. For att uppna detta behéver vi modernisera den inre marknaden,
sa att den ligger i linje med dagens ekonomiska verklighet med en véaxande digitalisering, nya
affarsmodeller och allt fler 1ankar mellan tillverkare och tjanster i nutida globala vardekedjor.
Genom strategin for den inre marknaden foreslas ett antal konkreta och ambitidsa atgarder for
att fa bort betydande ekonomiska hinder for den europeiska agendan for sysselséttning,
tillvaxt och investeringar. Kommissionen raknar med Europaparlamentets och radets, liksom
aven alla aktorernas, stod i detta ambitidsa och mycket relevanta program, och hoppas fa hjalp
att ta ett rejalt steg framat i fragor av betydelse for EU:s invanare och féretag. Framfor allt ar
det mycket viktigt att medlemsstaterna tar till sig det har programmet pa nationell, regional
och lokal niva, eftersom den inre marknaden bara kan existera med deras stéd och atagande.

Atgarderna som ingdr i strategin kommer att genomféras under 2016 och 2017.
Kommissionen kommer mot slutet av 2017 att kontrollera hur genomftérandet av strategin har
gatt och, utifrdn en omfattande ekonomisk analys, se om det kravs ytterligare atgarder for att
na vart mal med en mer djupgaende och rattvis inre marknad i EU.
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Fardplan for genomforandet av strategin for den inre marknaden

Atgérder Tidsplan
Végledning for hur EU:s lagstiftning tillampas pa 2016
delningsekonomiska affarsmodeller
Handlingsplan fér mervardesskatt 2016
Lagstiftningsinitiativ om foretagsinsolvens, inklusive tidig 2016
omstrukturering och en andra chans
Initiativ for att underltta anvandningen av digital teknik 2017
under ett foretags hela livscykel samt gransoverskridande
sammanslagningar och delningar
Initiativ for nystartade foretag 2016
Végledning gallande reformbehov for medlemsstater i fraga 2016
om reglering av yrken
Analytisk uppstallning att anvandas av medlemsstaterna vid 2016
genomgang av befintlig reglering av yrken eller forslag pa
ny sadan
Lagstiftningsatgarder for att hantera lagstiftningshinder i 2016
samband med viktiga uppdragstjanster och
byggentreprenader
Lagstiftningsforslag for att infora ett tjanstepass for viktiga 2016
sektorer, t.ex. uppdragstjanster och byggentreprenader
Meddelande om basta praxis for att underlatta etableringar i 2017

detaljhandeln och minska driftsbegransningarna.

Lagstiftningsatgarder for att forebygga diskriminering av
konsumenter pa grund av nationalitet eller bosattningsland

mitten av 2016

Gemensamt initiativ om standardisering 2016
Specifik vagledning for standardisering av tjanster 2016
Offentlig upphandling: en mekanism for frivillig 2017
forhandsbeddmning vid stora infrastrukturprojekt

Initiativ for battre forvaltning vid offentlig upphandling, 2017-2018
genom upprattande av register dver kontrakt, forbattrad

uppgiftsinsamling och natverkssamarbete mellan
dverprévningsorgan

Initiativ for att modernisera ramverket for immateriella 2016-2017

rattigheter, inklusive en oversyn av EU:s regelverk for
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immateriella rattigheter

Dataanalysverktyg for ¢vervakningen av lagstiftningen om 2017
den inre marknaden

Forslag till nya marknadsinformationsverktyg som ska 2016
hjdlpa kommissionen att samla in uppgifter fran utvalda

marknadsaktorer

Lagstiftningsforslag efter forebild av valfungerande delar av 2016
det nuvarande anmalningsforfarandet i enlighet med direktiv

(EU) 2015/1535 for tjanster som for narvarande inte

omfattas av det direktivet

Handlingsplan for att 6ka medvetenheten om principen om 2016
Omsesidigt erkdnnande

Oversyn av férordningen om omsesidigt erkéannande 2017
Omfattande atgarder for ytterligare forsok att halla 2016-2017

produkter som inte uppfyller kraven borta fran marknaden
(eventuellt inklusive ett lagstiftningsinitiativ)
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