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1. INLEDNING

Kommissionens politiska mélsittning for utvidgningen har stod 1 foranslutningsinstrumentet
(IPA)'. Genom foranslutningsinstrumentet bistir EU utvidgningslinderna finansiellt och
tekniskt for att reformer ska kunna genomfGras. Instrumentet &r en del av EU:s
anslutningspolitik och syftar till att genomfora artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen
som ger varje europeisk stat som respekterar EU:s grundldggande virden och som forbinder
sig att frimja dem en mojlighet att ansdka om medlemskap i unionen. Medlen fran
foranslutningsinstrumentet bidrar till kapacitetsuppbyggnad 1 ldnderna genom hela
anslutningsprocessen, vilket gradvis ger en positiv utveckling i regionen. Foljande lander fick
stdd under 2014: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Island, Kosovo, Montenegro, Serbien och Turkiet. Sedan Kroatien blev medlem
av EU 2013 far landet inte ldngre stod frdn foranslutningsinstrumentet men kan fortfarande
utnyttja Overgdngsmekanismen.

EU:s foranslutningsmedel dr en sund investering i framtiden for savél utvidgningsldnderna
som EU. De hjilper mottagarlanderna att genomfora politiska och ekonomiska reformer samt
forbereda dem for de rittigheter och skyldigheter som medféljer ett EU-medlemskap.
Reformerna bor ge medborgarna i mottagarlanderna béttre mojligheter och gora det mojligt
att utveckla standarder motsvarande dem som géller for EU:s medborgare.
Foranslutningsmedlen hjélper ocksa EU att uppné sina egna mal i frdga om hallbar ekonomisk
aterhdmtning, energiférsorjning, transporter, miljé och klimatforédndring etc.

Eftersom det andra foranslutningsinstrumentet (IPA II) nyligen infordes, genomfordes
programmen under 2014 inom ramen for foregdngaren IPA.

! Férordning (EG) nr 1085/2006 om upprittande av ett instrument for stéd infor anslutningen.



2. STRATEGISK UTVECKLING

EU:s utvidgningspolitik leder till dmsesidiga fordelar i frdga om fred, sékerhet och vélstind 1
Europa. Den ger EU 6kad politisk och ekonomiska styrka och bidrar starkt till att reformera
de berorda ldnderna. For ldnderna pa vistra Balkan dr mojligheterna till ett EU-medlemskap
beviljat av EU:s medlemsstater en viktig stabiliserande faktor som stoder framstegen mot ett
uppfyllande av de nddvéndiga villkoren, bland annat de som anges i stabiliserings- och
associeringsprocessen.

Anslutningsforfarandet dr noggrant reglerat. Det grundas pa strikta men rittvisa villkor,
faststdllda kriterier och principen om egen fOrtjinst. Detta &r avgdrande for
utvidgningspolitikens trovirdighet, for att stimulera utvidgningsldnderna att genomfora
omfattande reformer och for att sdkerstilla EU-medborgarnas stod.

Kommissionen skdrper utvidgningsforfarandets fokusering pd att i forsta hand ta itu med de
grundliggande fragorna. Den strategin prioriterar reformer som avser rittsstatsprincipen och
grundldggande réttigheter, ekonomisk styrning och forbéttrad ekonomisk konkurrenskraft
samt forstirkning av de demokratiska institutionerna, inklusive den offentliga forvaltningen.

Rittsstaten och grundldggande réttigheter Réttsstatsprincipen ér ett av EU:s grundldggande
vérden, och den &r central i anslutningsforfarandet. Lédnder som strévar efter en EU-anslutning
maste 1 ett tidigt skede inritta och frimja de vilfungerande centrala institutioner som kravs for
att garantera en fungerande rittsstat. Detta &r en omfattande uppgift, och forutom det
nodvindiga nationella stodet krdvs det betydande tekniskt och finansiellt bistdnd fran EU.
Rittsstatsprincipen dr avgdrande for en stabil affiarsmiljo som ger de ekonomiska aktdrerna
rattssdkerhet, stoder konsumenter och stimulerar till investeringar, arbetstillfallen och tillvéxt.
Tre aspekter av réttsstatsprincipen uppmérksammas sérskilt: reformering av réttsvidsendet,
korruptionsbekdmpning och kamp mot den organiserade brottsligheten. Inom alla dessa tre
omrédden bedrivs ett omfattande arbete.

Nar det giller grundliggande rittigheter Overvakar kommissionen noggrant ldget i
utvidgningsldnderna i frdga om civila, politiska, sociala och ekonomiska réttigheter samt
rattigheter for personer som tillhor minoriteter. De grundldggande réttigheterna r till stor del
inskrivna 1 lagen. Dock behdver mer goras for att se till att de verkligen respekteras i
praktiken.

Ekonomisk styrning och konkurrenskraft Kommissionen har 6kat sitt stod till forbattring av
ekonomisk styrning och konkurrenskraft 1 utvidgningslinderna. Detta dr avgorande for att
stilla medborgarnas oro i en svar ekonomisk miljo som sedan ldnge priglas av stor
arbetsloshet och sma investeringar. Det dr ocksa sarskilt viktigt for linderna pé véstra Balkan
eftersom inget av dem &nnu kan anses ha en fungerande marknadsekonomi. Kommissionens
stod kommer att bygga pd@ medlemsstaternas erfarenheter under den europeiska
planeringsterminen med forstirkt fokus pa sektorsindelade strukturella reformer.

Reformering av _den offentliga forvaltningen Tillsammans med rattsstatsprincipen och
ekonomisk styrning dr reformering av den offentliga fOrvaltningen en av pelarna i
utvidgningsforfarandet. Samtliga tre “pelare” omfattar Overgripande frigor som &r néra
knutna till varandra och som dr av avgdrande betydelse for att lyckas med politiska och
ekonomiska reformer och for att ldgga grunden till en tillampning av EU:s regler och normer.
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En vil fungerande offentlig forvaltning dr nodvéndig for ett demokratiskt styre. Den paverkar
ocksé direkt regeringarnas formaga att erbjuda offentliga tjanster och fraimja konkurrenskraft
och tillvéxt.

Den nuvarande utvidgningsagendan omfattar linderna pa vistra Balkan och Turkiet.” 2014
var ett viktigt ar for ett antal lander pé véstra Balkan:

Montenegro: Landet tog ytterligare steg i anslutningsférhandlingarna. Tolv kapitel 6ppnades.
Reformeringen av rittsstaten hade paborjats.

Serbien: Anslutningsforhandlingarna som inleddes i januari blev en védndpunkt i landets
forbindelser med EU. Fokus inriktades p& behovet av att uppvisa resultat pa
reformprioriteringarna pa ett hallbart sétt, frimst 1 frdga om rittsstatsprincipen och
normaliseringsprocessen med Kosovo.’

Albanien: Landet beviljades kandidatstatus i1 juni som ett erkidnnande av Albaniens
reformanstrangningar och framstegen mot att uppfylla de villkor som krévs.

Kosovo: Paborjandet av ett stabiliserings- och associeringsavtal i juli var en viktig milstolpe 1
forbindelserna mellan EU och Kosovo och skirpte fokuseringen pa att uppvisa resultat pa
viktiga reformer, framfor allt 1 frdga om réttsstatsprincipen.

Niér det géller f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har anslutningsforfarandet kort fast.
Under 2014 forekom flera bakslag, framfor allt vad géller yttrande- och pressfriheten och
rittssystemets oberoende stéllning.

Bosnien och Hercegovina stod fortfarande och stampade pa sin vdg mot en europeisk
integration. Valet i slutet av aret erbjod en mdjlighet till nya satsningar for att ta itu med
bradskande socioekonomiska reformer och gora framsteg 1 landets europeiska agenda.

GenomfGrandet av vissa av Turkiets reformataganden fortsatte. Det har emellertid ocksa
funnits anledning till allvarlig oro vad géller rittssystemets oberoende stdllning och skyddet
av de grundldggande rattigheterna.

Goda forbindelser med grannlinderna och regionalt samarbete dr viktiga inslag i
stabiliserings- och associeringsprocessen och i utvidgningspolitiken. Under 2014 starktes
dessa aspekter genom intensivare samarbete och kontakter pa bilateral niva, bland annat inom
kénsliga omrdden sdsom krigsforbrytelser, mojlighet for flyktingar att atervinda, till exempel
genom att tillimpa det regionala bostadsprogrammet enligt Sarajevoprocessen®, dir
bostadsbyggande nu har inletts, samt inom organiserad brottslighet och polisidrt samarbete.
Ytterligare steg har ocksé tagits for att 6ka mojligheterna till uppkoppling mot internet och

? Efter ett beslut av Islands regering 2013 I3g anslutningsférhandlingarna fortfarande nere.

? Detta paverkar inte standpunkter om Kosovos status och éverensstammer med FN:s sdkerhetsrads resolution
1244/99 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
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stirka infrastrukturinvesteringarna i regionen, bland annat genom investeringsramen for
véstra Balkan.

Genom att tillhandahélla tekniskt och finansiellt stod bidrar EU till framstegen i
utvidgningsldnderna pd samtliga de omraden som beskrivits ovan. Detta bidrar till en vél
forberedd anslutningsprocess som inte bara hjidlper de berorda linderna att uppfylla de
nddvéndiga villkoren, utan ocksa sékerstiller att utvidgningen inte sker pa bekostnad av
unionens effektivitet.

3. DEN STRATEGISKA RAMEN FOR FORANSLUTNINGSSTOD
EU stoder kandidatlinder och potentiella kandidatlinder med riktade finansiella program.
Detta stod bidrar till att skapa stabila, vilmaende och vil fungerande demokratiska samhéllen

och leda in dem pa en sdker vig mot integration med EU.

Foranslutningsinstrumentet

EU:s finansiella stod kanaliseras i forsta hand genom fOranslutningsinstrumentet (IPA).
Foranslutningsinstrumentet lanserades 2007 och ersatte ett antal olika EU-program och
instrument, inklusive Phare’, Ispa®, Sapard’ och Cards®. Foranslutningsinstrumentet (IPA)
blev det enda instrument som enbart var avsett for stdd &t foranslutningslédnder, vilket
forenklade stodprocessen.

IPA omfattade fem olika delar:
1. Stod for 6vergang och institutionsbyggande.

2. Gréinsoverskridande samarbete (med medlemsstater och andra stater som &r
beréttigade till stod fran IPA).

3. Regional utveckling (transporter, miljo, regional och ekonomisk utveckling).

4. Utveckling av minskliga resurser (forstirkning av humankapitalet och kamp mot
diskriminering).

5. Landsbygdsutveckling.

Ansvaret for delarna 1 och II ldg hos generaldirektoratet for utvidgning, numera
generaldirektoratet for grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar, och de delarna ér
Oppna for samtliga mottagarldnder. Ovriga delar, som syftar till att forbereda stodmottagarna

> Polen och Ungern: Stod for omstrukturering av landernas ekonomier.
® Instrumentet for strukturpolitiska atgarder infor anslutningen.
7 Sarskilt anslutningsprogram fér jordbruk och landsbygdsutveckling.

8 Gemenskapens bistand for ateruppbyggnad, utveckling och stabilisering.


http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm#ipa2

for att utnyttja strukturfonderna efter anslutningen till EU, dr endast tillgéngliga for
kandidatldnder. Ansvaret for forvaltningen ligger hos generaldirektoratet for regional- och
stadspolitik, generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och inkludering respektive
generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling.

De stodmottagande linderna delades in i tva kategorier. EU:s davarande kandidatlander —
Kroatien, Turkiet och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien — uppfyllde kraven for stod
inom alla fem delarna. De potentiella kandidaterna — Albanien (som blev kandidatland 2014),
Bosnien och Hercegovina, Montenegro (som blev kandidatland 2010), Serbien (som blev
kandidatland 2012) och Kosovo — var endast berittigade till stod inom de forsta tva delarna.’

Foranslutningsinstrumentet utnyttjades pa savél nationell som regional nivd, via nationella
program, program med flera stodmottagare och gransoverskridande samarbete.

Fran 2011 till 2013 fick dven Island stdd fran foranslutningsinstrumentet, frimst i samband
med institutionell kapacitetsuppbyggnad. Efter den isldndska regeringens beslut att tillfalligt
avbryta anslutningsférhandlingarna i maj 2013 beslutade kommissionen att inte ldngre ge stod
till Island.

Politiska mal och prioriteringar

Respekt for réttsstatsprincipen fick hogsta prioritet tidigt under foranslutningsinstrumentets
genomforandeperiod. Kommissionen fann att kampen mot organiserad brottslighet,
korruption och daligt fungerande rdttssystem var viktiga mal 1 de flesta av
utvidgningslanderna. Reformering av den offentliga forvaltningen var ocksd hela tiden ett
omrdde i1 behov av stdd i alla EU:s utvidgningsforfaranden. P4 senare tid har ekonomisk
styrning visat sig vara ett omrade dir det kridvs forbattringar — inte minst pa grund av den
ekonomiska och finansiella krisen 1 EU, vars effekter blev mycket kénnbara for véstra Balkan.

Sarskilda anstringningar gjordes under 2014 for att knyta politiska prioriteringar till
stoddprogram och finansiering i syfte att koncentrera stddet till de omraden som var viktigast
for EU:s integrationsprocess.

Programplaneringsdokument

Stod fran foranslutningsinstrumentet (IPA) grundades pa de allménna politiska riktlinjer som
anges 1 kommissionens utvidgningspaket. Planering och program byggde pa flerdriga
vigledande planeringsdokument”, som téckte en trearsperiod och som uppdaterades varje ar.

Ett- eller flerdriga program antogs sedan av kommissionen och tillimpades pa tre sitt:

e Direkt av kommissionen, i forsta hand genom EU-delegationen pé platsen.
e Av mottagarlinderna genom ett sa kallat decentraliserat forvaltningssystem.
e Av EU:s medlemsstater, sé kallad delad forvaltning.

° Kandidatlinderna kunde genomfora program enligt delarna IlI-V forst efter att ha erhallit ackreditering fran
kommissionen for att forvalta stodet sjdlva. Serbien och Albanien har dnnu inte erhallit ackreditering.
Montenegro ackrediterades for delarna lll och IV 2014.



Decentralisering av finansforvaltningen

Decentraliserad  forvaltning, som numera kallas indirekt forvaltning, var den
genomforandemetod som foredrogs under foranslutningsinstrumentet IPA. Sadan forvaltning
innebar att myndigheterna i mottagarlinderna var ansvariga for att forvalta medlen fran
foranslutningsinstrumentet. Mottagarlinderna var upphandlande myndigheter, och de var
ocksé ansvariga for att skota upphandlingarna och betala entreprendrer. Detta var ett sitt att
forbereda kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna for att hantera EU:s struktur-
och sammanhéllningsfonder 1 framtiden. Innan forvaltningsansvaret Overfordes pa
mottagarlinderna gjorde kommissionen en grundlig utvirdering av ldndernas kapacitet i en
serie systemrevisioner. Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Turkiet var de
lander som forvaltade medel enligt systemet for decentraliserat genomforande.

IPA IT

Under 2014 introducerades det andra foranslutningsinstrumentet (IPA II). Det omfattar
perioden 2014-2020 och innebdr ett fornyat atagande att stodja utvidgningen. IPA II
fokuserar pad demokrati och réttsstatsprincipen samt konkurrenskraft och tillvixt. Genom
IPA I infordes ocksa en sektorsindelad strategi, incitament for resultat, budgetstod och
prioritering av atgirder. Andra viktiga delar av IPA II 4r samordnade investeringar lings de
viktigaste infrastrukturkorridorerna och samarbete med internationella finansinstitut. Stodet
under IPAIl  genomférs av  generaldirektoratet for  grannskapspolitik  och
utvidgningsforhandlingar inom samtliga sektorer utom jordbruk och landsbygdsutveckling
som hanteras av generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling.

Vigledande planeringsdokument for samtliga lander antogs 2014. De omfattar hela perioden
2014-2020. Dock ska en granskning goras efter halva perioden. Planeringsforfarandet har
blivit mer sektorsinriktat, och sektorsindelade planeringsdokument ligger till grund for
processen.

Ovriga former av EU-stod

Aven om manga av  instrumenten for  foranslutningsstdd  samlades i
foranslutningsinstrumentet, fortsatte utvidgningsldnderna att utnyttja andra former av
EU-stod. Sarskilt viktiga dr instrument med global tdckning, sdsom Europeiska instrumentet
for demokrati och minskliga réttigheter, stabilitetsinstrumentet och uppdrag och insatser i
samband med den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. EU utdkade ocksa
tickningen for vissa interna instrument till att dven omfatta utvidgningsomradet:
utvidgningslidnderna fick tillgang till forskningsprogram och utvalda undervisningsprogram,
sasom Erasmus Mundus.

EU stottade ocksad utvidgningsldnderna genom bilateralt stod frdn EU:s medlemsstater och
investeringslan fran Europeiska investeringsbanken. EU:s delegationer arbetade med att
sakerstdlla samordningen mellan stodet frén foranslutningsinstrumentet och fran andra kéllor
till EU-stod.



4. FINANSIERADE AKTIVITETER,RESULTAT OCH EFFEKTER

ALBANIEN

Nér Europeiska radet beviljade Albanien status som kandidatland i juni 2014 innebar detta ett
erkdnnande av de viktiga reformer som det landet genomfort for att forbéttra
samhéllsstyrningen, stdrka réttsstatsprincipen och forbéttra skyddet av de ménskliga
rittigheterna. Stodet fran foranslutningsinstrumentet har i stor utstrackning bidragit till denna
milstolpe for EU:s integration med ett antal framgéngsrika projekt for att stodja centrala
reformer (till exempel av rittssystemet) och underlétta deras genomférande, samt projekt for
kapacitetsuppbyggnad for att stirka den offentliga forvaltningen och tillhandahallandet av
tjénster.

2014 blev ett dvergangsar for EU:s stod. Kommissionen har inlett en intensiv dialog med
Albaniens regering for att redovisa det nya strategiska ramverket i IPA II och fokuseringen pé
sektorsindelat stod for att underldtta genomforandet av nationella strategier, samtidigt som
man bibehéller ett tydligt fokus pad landets prioriteringar infér EU-anslutningen. Som ett
resultat av detta har ett nytt strategidokument for IPA II for perioden 2014-2020 tagits fram.
Programmet for foranslutningsstdd 2014 omfattar for fOrsta gangen ett sektorsindelat
budgetstdd som syftar till att stddja Albaniens strategi for reformering av den offentliga
budgetforvaltningen.

EU:s finansiella stod fortsdtter att spela en strategisk roll for landets utvecklingsprocess
genom en projektportfol] som uppgar till cirka 216 miljoner euro och som omfattar ett antal
sektorer (till exempel transporter, jordbruk, smd och medelstora foretag, yrkesutbildning) med
direkt koppling till konkurrenskraft och ekonomisk tillvdxt. Samarbetet med internationella
finansinstitut &dr fortsatt produktivt genom att olika insatser inom ramen fOr
foranslutningsinstrumentet far tillgang till betydande Il&nebelopp, framfor allt for
infrastrukturutveckling. Foljaktligen ar EU med god marginal storsta bidragsgivare i
Albanien.

Framgangsrikt exempel — konsolidering av brottsbekampningskapaciteten i Albanien —
bistandsuppdraget Pameca 1V

Inom ramen for uppdraget skickades ett team bestdende av 15 hoga internationella och
nationella polistjdnstemén och &klagare som samarbetar med den albanska statspolisen for att
stirka dess kapacitet inom organisation, administration, teknik och resurshantering och
forbattra samordningen med aklagardmbetet och andra relevanta brottsbekdmpande organ.

Nér det giller brottsbekdmpningen har de viktigaste problemomradena identifierats, och
uppdraget har gett viktiga impulser till att flytta uppmérksamheten fran drenden med lag eller
medelhdg profil till &renden med hog profil, inklusive proaktiva utredningar av korruption pa
hog niva. Som ett resultat av utbildnings- och coachningsaktiviteter inom trafikdvervakning
ser den albanska statspolisen nu till att energiskt och konsekvent tillampa trafiklagstiftningen.
I operativt hdnseende deltog uppdraget direkt i arbetet med att forbereda framgangsrika
operationer inom narkotikabekdmpning, till exempel insatsen i juni 2014 for att stoppa
framstillning av marijuana i1 produktionscentrumet i byn Lazarat nira griansen till Grekland.
Operationen gav en tydlig signal till narkotikasmugglare om att tiden for straffrihet och
passivitet nir det gillde bekdmpning av narkotikaframstéllningen nu var over.

Teamet har ocksa arbetat med att se Gver forfarandet for containerhantering i hamnen Durrés,
som dr en knutpunkt for smuggelverksamheten och dér kontrollen av containrar maste
8



forbéttras. Pameca deltog ocksa i arbetet med att utarbeta avtalet om operativt och strategiskt
samarbete med Europol (som ratificerades i maj 2014) samt nir det géllde att utarbeta en ny
lag for den albanska statspolisen.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

Planering och genomforande av stddinsatser fran foranslutningsinstrumentet i Bosnien och
Hercegovina fortsatte under 2014 i en tuff politisk miljo och péverkades kraftigt av de
katastrofala dversvimningar som drabbade landet i maj 2014.

Forberedelserna for IPA Il startade om efter att ha avbrutits 2013 och ledde fram till
antagandet av ett vigledande landstrategidokument for IPA II for Bosnien och Hercegovina i
december 2014. Dokumentet omfattar emellertid enbart perioden 2014-2017 och i franvaro
av en heltickande europeisk samordningsmekanism kommer medlen enbart att fordelas till
fyra sektorer dér det finns 6verenskomna strategier och tillrickliga samordningsstrukturer.

Omfattande medborgarledda protester i borjan av 2014 understrok hur Omtélig den
socioekonomiska situationen dr. Kommissionen startade tre initiativ for att flytta fokus mot
reformer och fragor som direkt berér medborgarna, bland annat en gemensam arbetsgrupp for
EU och Bosnien och Hercegovina som har till uppgift att paskynda genomforandet av
EU-finansierade projekt. Gruppen gjorde enbart begrdnsade framsteg trots engagemang pa
premidrministerniva.

Efter oversvimningarna i maj 2014 blev den allt dverskuggande utmaningen att hjélpa
Bosnien och Hercegovina att snabbt och effektivt ta itu med Gversvimningens effekter. EU
avsatte omedelbart 42 miljoner euro av medel fran foranslutningsinstrumentet for att hjdlpa
till med aterhdmtning och ateruppbyggande. Ytterligare 41 miljoner euro avsattes fore arets
slut.

Framgangsrikt exempel — aterhamtning efter Gversvamningen

GenomfGrandet av programmet for dterhdmtning efter dversvimningen (43,52 miljoner euro,
varav 42,24 miljoner euro fran EU) som startade i juli 2014 har avsatt en rad konkreta resultat
for att sdkerstdlla en gradvis aterging till ett normalt liv 1 lokalsamhéllena och se till att hjdlp
nar fram till de mest utsatta grupperna som drabbades av Gversvimningarna i1 maj.
Programmet genomfordes av FN:s utvecklingsprogram (UNDP) i samarbete med FN:s
barnfond (Unicef) och Internationella organisationen for migration (IOM). Fokus lag pa
aterstillning av offentliga tjinster och infrastruktur, bostider &t de mest utsatta
befolkningsgrupperna och social och ekonomisk aterhdmtning av lokalsamhéllen.

Under programmets forsta sex manader uppnaddes foljande resultat: 671 bostdder aterstélldes,
337 var i arbete; 66 offentliga byggnader aterstélldes, med ytterligare 31 1 arbete och 19 i
olika faser av upphandling eller projektplanering; 32 kommunala infrastrukturprojekt
genomfordes och 26 pagick; kartliggning slutford av ytterligare kommuner diar nya
infrastrukturprojekt ska véljas ut for att fortsdtta genomforandet. Vad géller den ekonomiska
dterhdmtningen mottogs 48 bankgarantier. Atfoljande betalningar uppgick till totalt
1,27 miljoner euro.



KROATIEN

Under 2014 fortsatte Kroatien att aktivt genomfora atgérderna for att ytterligare stirka sin
formaga att uppfylla villkoren for ett EU-medlemskap. Kroatien blev medlem av EU
den 1 juli 2013.

En lamplig institutionell organisation for decentraliserad forvaltning av medel fran
foranslutningsinstrumentet som redan etablerats 2013 konsoliderades ytterligare under 2014
under delarna I och II i IPA genom fortsatt utveckling av interna forfaranderegler och med
fungerande genomforandeavtal och operativa avtal mellan den nationella utanordnaren och
den ansvarige for genomforandestrukturen och mellan organ och ansvariga personer inom
genomforandestrukturen. Forfarandemanualer utarbetades for varje organ inom systemet med
en tydlig beskrivning av samtliga processer och forfaranden och med framtagna revisionsspar.
Foranslutningsinstrumentets lednings- och kontrollsystem fungerade fullt ut.

Framgangsrikt exempel —omorganisation och effektivisering av domstolar

En av de viktigaste reformerna avsdg genomforandet av den omorganisation och
effektivisering av domstolsnitet som for ndrvarande pagar. I oktober 2014 antogs den nya
lagen om domstolarnas réttsliga omraden och sdten i det kroatiska parlamentet som ett led i
det forfarandet och for att anvdndas som en grund fér omorganisation och effektivisering. Den
nya lagen ska borja tillampas den 1 april 2015 for lokala domstolar och distriktsdomstolar och
frin den 1 juli 2015 f6r brottmalsdomstolar 1 forsta instans. Enligt den nya lagen delas
Kroatien in i 15 réttsliga omraden pa ett sitt som ger 15 distriktsdomstolar, 24 lokala
domstolar och 22 brottmalsdomstolar i forsta instans, vilket innebdr en minskning med
43 lokala domstolar och 39 brottmalsdomstolar i forsta instans. Den nya organisationen ger
mojlighet till specialisering, 6kad rorlighet och en mer balanserad arbetsbelastning for
domarna samt harmoniserade domstolsrutiner.

Pa det hédr sittet minskas dessutom antalet anstillda vid domstolarna, vilket kommer att
mojliggora kostnadsbesparingar samt ett bittre fungerande rittsvésende (dvs. en jdmnare
arbetsbelastning, snabbare réttegdngar, minskad eftersldpning etc.). Medborgarna kommer
emellertid dven i fortsattningen att fa tillgang till lokala domstolar och brottméalsdomstolar i
forsta instans pa samma sétt som innan den nya lagen trddde i kraft. De lokala domstolar och
brottmélsdomstolar i forsta instans som nu laggs ned samt de nuvarande tjansterna fran lokala
domstolar och brottmélsdomstolar 1 forsta instans kommer att samlas i1 heltidskontor f6r nya
lokala domstolar och brottmélsdomstolar i forsta instans.
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F.D. JUGOSLAVISKA REPUBLIKEN MAKEDONIEN 2015

Stod fran foranslutningsinstrumentet fortsatte att spela en viktig roll for att uppfylla de
allmdnna mal som angavs i1 den arliga forvaltningsplanen fran GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar for f.d. Jugoslaviska republiken Makedonien.

Vad giller TPAIl antogs det vidgledande planeringsdokumentet for landet den
19 augusti 2014. IPA II-programmet for 2014 antogs den 17 december 2014. Programmet
bestar av ett arligt handlingsprogram och ett flerarigt handlingsprogram.

Det arliga programmet omfattar tre sektorer till ett totalt belopp av 52,7 miljoner euro:
demokrati och samhéllsstyrning; réttsstatsprincipen och grundldggande rittigheter;
konkurrenskraft och innovation. Det flerriga programmet omfattar de fOrsta tre aren av
genomforandet av sektorsindelade operativa program for miljé- och klimatinsatser och
transporter till ett totalt virde av 81 miljoner euro.

Programmet for landsbygdsutveckling under IPA II for perioden 2014-2020 godkéndes
ocksd 1 december 2014. Budgeten for de sju aren dr 60 miljoner euro med blygsamma
avsittningar for de forsta fyra aren och storre belopp mot slutet av perioden.

Niér det giller genomforandet av finansiellt stod under IPA I har tillbakadragande av medel
och risken for framtida forlust av medel fran program under systemet for decentraliserat
genomforande forblivit en kélla till oro. Upphandlingssituationen forsdmrades jamfort
med 2013. Under 2014 gick 41,6 miljoner euro forlorade under samtliga IPA-delar. De
operativa strukturerna i landet stir infor manga strukturella problem, vilket far negativa
effekter for deras prestationer och 1 sista hand for ett snabbt utnyttjande av medel fran
foranslutningsinstrumentet. Upphandlingen for de aterstiende nationella programmen for
aren 2011, 2012 och 2013 péborjades inte under 2014.

Framgangsrikt exempel —forstarkning av tullforvaltningen

Projektet forstarkning av tullforvaltningens kapacitet bestar av tre kontrakt (totalt EU-bidrag
ar 2428301,25 euro). Projektet omfattade utveckling av programvara, hjdlp till
mottagarinstitutionen med att hantera projektet for programvaruutveckling och infora de
rutiner och den organisation som kridvdes i en integrerad tariffmilj6 samt leverans av
nddvindig hardvara for att stodja anvéindningen av programvaran. Programvarans utformning
behdvde omarbetas och utvecklas som en unik 16sning. Det system som utvecklades kommer
att fungera som ett verktyg for sdvil tullforvaltningen som de ekonomiska aktorerna i
samband med tullklarering.
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KOSOVO

Under 2014 introducerade kommissionen IPA II och dess planeringsprocess for regeringen i
Kosovo och arbetade intensivt med samtliga berdrda parter for att se till att alla hade forstatt
den nya strategin. Flera mdten organiserades for att presentera och diskutera de nya ramarna
for IPA II samt den nya budgetférordningen. Det arliga programmet for 2014 utarbetades och
godkédndes av IPA-kommittén i november 2014 och antogs i december 2014 med en budget
pa 66,05 miljoner euro.

Under 2014 fortsatte genomforandet av IPA I-programmen enligt planen, inklusive
introduktionen av IPA-programmet fran 2013 till stod for dialogavtalet mellan Pristina och
Belgrad av den 19 april 2013. Justitiepalatset, ett omfattande infrastrukturprojekt for att stodja
en forstarkning av réttsstaten i Kosovo, slutfordes i slutet av 2014.

Niér det giller programmen for gransdverskridande samarbete uppstod ett antal problem under
2014 som ledde till ett misslyckande med att utnyttja de medel som avsattes 2011 for att
finansiera projekt enligt programmet for gransoverskridande samarbete mellan Albanien och
Kosovo och avsittningarna frdn 2010 for att finansiera projekt under det tidigare programmet
for samarbete mellan f.d. Jugoslaviska republiken Makedonien och Kosovo. Atgérder har
vidtagits for att forebygga och lindra riskerna i samband med f6rvaltningen av program for
gransoverskridande samarbete. Trots detta har Ovriga avsittningar for de bada programmen
utnyttjats framgéngsrikt, och de tilldelade projekten ska paborjas under 2015. Programmen for
gransoverskridande samarbete under perioden 2014-2020 mellan Kosovo och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och mellan Albanien och Montenegro antogs, liksom
motsvarande avsdttningar for aret 2014.

Framgangsrikt exempel
IPA 2011: EU:s samhallsstabiliseringsprogramfas I (EU-CSP I1) — (3,0 miljoner euro)

Projektet befinner sig i slutet av genomforandefasen. Det sdrskilda malet for dtgérden var att
stiarka de etniska minoritetsgruppernas socioekonomiska hallbarhet och integration genom att
stodja skapandet av livskraftiga inkomster och arbeten i Kosovos ekonomi och samhille i
stort. Atgdrden har hittills sttt 284 projekt, varav 220 var enskilda foretag och 64 projekt for
utveckling av olika minoritetsgrupper. Niarmare 800 arbetstillfdllen skapades/sdkerstdlldes
inom det aktuella omradet som ett resultat av atgirden.

12



MONTENEGRO

Montenegro gjorde ytterligare framsteg i anslutningsforhandlingarna under 2014. Tio nya
kapitel Oppnades under aret, vilket innebér att totalt 16 kapitel har ppnats. Av dessa har
tva kapitel preliminért avslutats. Planering och genomforande av EU:s finansiella stod for
Montenegro under 2014 dgde rum i en miljo préglad av pidgaende anslutningsférhandlingar
och en dvergang till IPA II-ramarna for finansieringsperioden 2014-2020.

Niér det géller planeringen av foranslutningsinstrumentet inriktades insatserna under 2014 pé
den  slutgiltiga  utformningen av det vigledande planeringsdokumentet  for
Montenegro 2014-2020 och utarbetandet av det &rliga handlingsprogrammet for 2014.
Dessutom gjordes framsteg mot tillimpning av den sektorsindelade strategin genom
utarbetandet av planeringsdokument for samtliga sektorer i foranslutningsinstrumentet och
starten for forberedelserna infor framtida insatser for sektorsindelat budgetstod.

GenomfGrandet av finansiellt stod under IPA I fortsatte under 2014. Programmen for del I 1
IPA 2007-2011 #r firdigupphandlade, och IPA 2012-2013 ir pé& god vig. Aven en stor andel
av programmen i del II hade genomforts. I slutet av 2014 fanns det 212 pdgaende
IPA-kontrakt till ett virde av 86,5 miljoner euro.

Under 2014 har tills vidare 39,6 miljoner euro avsatts for Montenegro. De medel som avsatts
for handlingsprogrammen for 2014 uppgér till 35,7 miljoner euro, medan resten har gétt till
faciliteten for det civila samhéllet och det regionala bostadsprogrammet.

Under 2014 gjorde Montenegro goda framsteg i forberedelserna infor decentraliserad
forvaltning. Overforing av forvaltningen av IPA-delarna III och IV slutfordes i april
respektive juli 2014.

Framgangsrikt exempel
IPA 2008-2009 Marubi: en kooperativ modell for framjande av turism (423 504 euro)

Syftet med Marubiprojektet var att forstirka den ekonomiska utvecklingen 1 det
gransoverskridande omrédet Shkodra-Ulcinj genom att bygga upp dess mojligheter inom
turism och framhélla omradets gemensamma kulturarv och naturskénhet. Inom projektets ram
granskades och klassificerades berdmda fotografier av Marubifamiljen och en konkret rutt
utformades som skulle knyta samman och utnyttja regionens rika konstnarliga och historiska
arv, 0ka dess attraktionskraft och gora det mer underhallande for turister och besdkande.
Projektet resulterade i Marubileden och en permanent mobil utstéllning om Marubisamlingen.
Genom projektet stirktes dessutom kompetensen for lokala foretagare och aktdrer inom
turism. Instrument utvecklades for att frimja turism, och arvet fran Marubi inférdes i lokala
och europeiska nétverk.

Projektet omfattar samtliga aspekter av god praxis i gransoverskridande samarbete inklusive
partnerskap, effekt, ndtverkande, synlighet och héllbarhet. Det har uppfattats som sérskilt
innovativt och effektivt med utmaérkt spridning och rimliga utsikter till hallbarhet. Projektet
som helhet har av de grinsoverskridande berdrda parterna bedomts som extremt viktigt for
lokalsamhéllenas ekonomiska framtidsutsikter och kulturliv. Det finns dessutom tecken pé att
de lokala turistorganisationerna och andra relevanta intressenter kommer att sékerstilla
resultatens hallbarhet.
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SERBIEN

Sedan Serbien beviljats status som kandidatland 2013 inleddes anslutningsférhandlingarna vid
en mellanstatlig konferens i1 januari 2014. 1 augusti antog kommissionen det vigledande
strategidokumentet for Serbien for perioden 2014-2020. Det var resultatet av ett omfattande
samradsforfarande for att identifiera de viktigaste sektorerna for EU:s finansiella stod infor
budgetramen. Parallellt utarbetades och antogs IPA-programmet for 2014 i december. De
serbiska myndigheterna fortsatte utvecklingen mot en sektorsindelad strategi genom att
forbéttra samordningen mellan olika sektorer i de sektoriella arbetsgrupperna och stirka de
strategiska ramarna for olika sektorer. For att forbattra urvalet av och forberedelserna infor
infrastrukturinvesteringar inférde de serbiska myndigheterna en metod for att utveckla en
enda projektplaneringsprocess.

Serbien drabbades svért av kraftiga dversvidmningar i maj. Betydande resurser avsattes for
aterhdmtning och ateruppbyggnad frdn avsittningar under tidigare program och delar av
[PA-avsittningarna for Serbien for 2014.

I mars 2014 beviljades Serbien behorighet att forvalta EU-medel. Finansieringsavtalet
undertecknades 1 juni for decentraliserad forvaltning av genomforandet av denna del av
IPA 2013. Regeringsombildningen i juli medforde emellertid forseningar for genomforandet.

Framgangsrikt exempel — EU:slan till atgarder vid 6versvamningsskador i Serbien

I maj 2014 drabbades Serbien av féorddande dversvidmningar som doédade minst 50 personer
och orsakade skador som uppskattades till 1,7 miljarder euro. I en unik solidaritetsmarkering
beviljade EU omedelbart stdd genom unionens civilskyddsmekanism. Totalt 16 av EU:s
medlemsstater erbjod hjilp i form av bland annat motorbatar, helikoptrar, pumpar och
humanitér hjilp. Over 300 hjilparbetare skickades till Serbien. Ett civilskyddsteam frdn EU
skickades till Serbien for att hjdlpa till att samordna hjélpinsatserna och som stod till
raddningsoperationerna. EU beviljade ocksd 1 miljon euro i humanitért stod for att hjédlpa de
mest sarbara grupperna i Serbien. Medlen anvéndes bland annat till att leverera livsmedel,
rent vatten, hilso- och sjukvérd och sanitet.

Samtidigt som civilskyddsteamen frdn EU var pa plats avsatte kommissionen pd rekordtid
30 miljoner euro i [IPA-medel till atgdrder vid 6versvidmningsskador. Programmet startades i
juli 2014 1 syfte att hjélpa till med ateruppbyggnad av skolor, forskolor och privatbostdder
samt aterstéllning av offentliga byggnader och végar i de 24 virst drabbade kommunerna.
Genom programmet ger EU ocksa ekonomiska bidrag till sm& och medelstora foretag samt
utsidde och djur till jordbrukare som drabbats av dversvamningarna.

I slutet av aret hade 93 nya hus byggts, 685 skadade hus hade renoverats, 200 sma och
medelstora foretag hade fétt stod med att dterstdlla inkomstskapande aktiviteter, 13 skolor
hade ateruppbyggts for dver 11 000 barn och studenter och 9 600 jordbruksfamiljer hade
erhéllit utsdde, gddselmedel, fruktplantor och djurfoder. Dessutom hade 11,5 km vigar som
utnyttjas av mer dn 500 000 invénare aterstéllts.

Ytterligare ett paket virt 72 miljoner euro avsattes i december for att stodja teruppbyggnads-
och aterhdmtningsinsatser pa medellang sikt och léngsiktigt kapacitetsbyggande,
forebyggande av och forsvar mot oversvimningar samt flodforvaltning.
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TURKIET

Det végledande strategidokumentet for Turkiet for perioden 2014-2020 som antogs i augusti
2014 byggde pa det nya strategiska och resultatinriktade finansieringsinstrumentet for
foranslutningsstod. Dokumentet erbjuder en ram for EU:s finansiella stdd till landet 1 linje
med de politiska prioriteringar som anges i utvidgningspolitiken.

Det forsta arliga handlingsprogrammet 2014 och fyra sektorsindelade flerariga program
antogs ocksd. Det arliga programmet for 2014 &r i forsta hand inriktat pa att stdrka demokrati
och styrelseformer, réttsstatsprincipen och grundlaggande réttigheter. Syftet dr att koncentrera
det finansiella stodet frdn IPA Il till ett begrdnsat antal viktiga prioriteringar. De
sektorsindelade flerariga programmen har utformats for att bidra till den socioekonomiska
utvecklingen 1 Turkiet genom att stddja investeringar i omrdden som miljé och
klimatfordndring, transporter, konkurrenskraft, sysselsittning och social integrering.
Programmet for landsbygdsutveckling under IPA II for perioden 2014-2020 godkéindes ocksé
i december 2014. Budgeten for de sju aren ar 801 miljoner euro.

Genomforandet av pagaende program fortsatte och bidrog till reformprocessen och framjandet
av minskliga rittigheter genom aktiviteter sdsom stod till forbattring av det turkiska
straffréttsliga systemet eller till utveckling av adekvata undervisningsvillkor for barn med
sdrskilda behov. IPA stodde dessutom Turkiets socioekonomiska utveckling och hjélpte till att
minska de regionala skillnaderna med ett tydligt fokus pa sydostra Turkiet.
Foranslutningsinstrumentet har dessutom varit viktigt for att uppmuntra anpassningen till
EU:s regelverk genom att tillhandahalla medel inom ett stort antal olika omrédden sasom
energi, bolagsritt, foretags- och industripolitik, jordbruk och landsbygdsutveckling, statistik,
vetenskap och forskning.

Foranslutningsinstrumentet spelar ocksa en allt viktigare roll genom att hjdlpa Turkiet att ta
itu med foljderna pa turkiskt territorium av kriserna 1 grannldanderna Syrien och Irak. Turkiet
har tagit emot mer &n 1,6 miljoner syriska flyktingar. EU &r medvetet om Turkiets mycket
omfattande insatser och har undersokt alla tinkbara végar for att erbjuda ytterligare stod. I det
sammanhanget planerades i slutet av 2014 en ny IPA-atgédrd (40 miljoner euro) i samarbete
med de nationella myndigheterna och FN:s byrder for att stddja myndigheternas
anstrangningar att mota ett vixande inflode av flyktingar som allvarligt pdverkar Turkiets
system for migrationsforvaltning och asyl samt stidernas infrastruktur och tjdnster.

Framgangsrikt exempel: Sammankopplingen av ener ginat

Ett projekt till stod for ”Struktur- och kapacitetsforbdttring i den turkiska eloverforingen
(TEIAS)” (med ett bidrag frdn EU om 1,8 miljoner euro) avslutades framgangsrikt i december
2014. Projektet var utformat for att stdodja Turkiet i arbetet med att uppna fullstindig
integration med EU:s elnidt och erbjuda fortbildning for chefer och personal inom drift och
underhdll 1 fragor som ror arbetarskydd och prestandaforbittring. Det ledde till positiva
forbattringar som ger marknadsaktorer pad bada sidor mojlighet till ett kontinuerligt elutbyte
utan avbrott. Projektet dr unikt eftersom det bidragit till Turkiets fysiska integration genom
sammankopplingen med det europeiska nidtverket av  systemansvariga  for
overforingssystemen for el (Entso for el). Ett av de frimsta malen for systemansvariga for
overforingssystemen, bade pa den turkiska och den europeiska elmarknaden, &r i1 dag att
sakerstdlla att anldggningarna fungerar alla arets dagar utan avbrott.
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5. FLERA LANDER

Det regionala samarbetet har fortsatt inom regionala forum sisom energigemenskapen,
Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta), transportobservatoriet for syddstra Europa
(Seeto) och den regionala skolan for offentlig forvaltning (ReSPA). Aven det regionala
samarbetsradets roll som ett organ for att frimja regional integration stirktes ytterligare
under 2014. Det regionala samarbetsrddet fortsatte att genomfora sin strategi for
perioden 2014-2016 som &r uppbyggd kring agendan for Sydosteuropa 2020.

”Berlinprocessen” som startade med toppmétet i Berlin den 28 augusti 2014 och konferensen
mellan de sex ldnderna pa véstra Balkan (WB6-konferensen) i Belgrad den 23 oktober 2014
som ledde till antagandet av ett gemensamt uttalande, aterspeglar det politiska atagandet fran
véstra Balkan och deras ndra grannar att géra framsteg i agendan for konnektivitet och ligga
fram mer konkreta resultat under de kommande &ren.

I enlighet med prioriteringarna i utvidgningsstrategin gav det finansiella stodet riktat till flera
lander under 2014 stdd at framsteg inom omradet for réttsstatsprincipen, reformering av den
offentliga forvaltningen och ekonomisk styrning.

For att stirka den ekonomiska aterhdmtningen pé& véstra Balkan godkéndes nya
infrastrukturprojekt under investeringsramen for véstra Balkan samt projekt pa omréadet for
konkurrenskraft 1 forsta hand genom faciliteten for foretagsutveckling och innovation pa
véstra Balkan och pd omradet for utveckling och utbildning av ménskliga resurser.

Framgangsrika exempel:
Investeringsramen for vastra Balkan

EU-bidrag: 250 miljoner euro

Startdatum: 2009 — pagaende

Resultat: Utveckling av ekonomiskt genomforbara investeringsprojekt; tekniskt stod,
genomforbarhetsstudier, miljokonsekvensbedomningar.

Investeringsramen for vidstra Balkan stoder den socioekonomiska utvecklingen och EU-
anslutning for ldnderna pa véstra Balkan genom att tillhandahélla finansiering och tekniskt
stod  for  strategiska  investeringar.  Investeringsramen  samlar  resurser  fran
foranslutningsinstrumentet och resurser frén internationella finansinstitut, bilaterala givare
och regeringarna pa véstra Balkan. Sedan den startades har investeringsramen for véstra
Balkan utvecklat en portal for prioriterade investeringar som uppskattas till cirka
13 miljarder euro.

Faciliteten for det civila samhallet

EU-bidrag: 11,2 miljoner euro

Startdatum: December 2012—december 2014

Resultat: Totalt 172 organisationer frn det civila samhéllet fran vistra Balkan och Turkiet
och fran Europa deltar 1 18 nitverk som stdds finansiellt av IPA. Bidragen avsatte flera
resultat. Ndgra exempel foljer nedan:
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6. EKONOMISKA UPPGIFTER

IPA |
Tilldelning Utbetalningar
Albanien 537017 522 288 139 323
Bosnien och Her cegovina 571 773 967 370 377 054
Kroatien 818 568 685 460 314 577
Kosovo 685 782 927 486 699 110
F.d. jugoslaviska  republiken
Maked anign P 542 844 358 273 049 040
Montenegro 211489 565 143 423 580
Serbien 1367 009 190 906 220 245
Turkiet 4427 864 616 2 578 261 545
Island 34 837 163 5744 810
Regionala program 1357 355 546 1051332151
Totalt 10 554 543 540 6 563 561 434
Uppdelat per GD
NEAR 6 501 845 269 4406 417 400
REGIO 2 532 823 587 1 358 299 165
EMPL 572 885 566 326 024 002
AGRI 946 989 117,7 472 820 867,1
10 554 543 540 6 563 561 434
|PA I
Tilldelning Utbetalningar
Albanien 66 746 389 0
Bosnien och Her cegovina 73 581 834 0
Bosnien och Her cegovina— OHR 3532 478 3532478
Kosovo 66 050 000 0
F.d. jugoslaviska republiken
Makedonien 76 717 811 0
M ontenegro 35707 300 0
Serbien 187 090 000 0
Turkiet 614 600 000 0
Flera stddmottagare 222 442 000 1098 159
Totalt 1 346 467 812 4 630 637
Uppdelat per GD
NEAR 1272 467 812 4 630 637
AGRI 74 000 000 0

Tilldelning for 1PA |: Belopp for antagna finansieringsbeslut under perioden
(minus icke utnyttjade medel som aterforts till EU:s budget).

Tilldelning for IPA 11: Belopp for antagna finansieringsbeslut 2014.
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Utbetalningar: Belopp som faktiskt betalats fram till den 31 december 2014 av
kommissionen till entreprendren (vid direkt forvaltning)/mottagarlandet eller den
internationella organisationen (vid indirekt forvaltning).

Nir det géller Kroatien forvaltas tidigare IPA-stod under GD REGIO och GD EMPL (delarna
II och IV samt en del av del II) nu enligt strukturfondsforordningarna i enlighet med
anslutningsfordraget, och siffrorna for utbetalningar giller fram till den dag Kroatien blev
medlem av EU (1 juli 2013). Stédet som avser de ovriga delarna ligger kvar under IPA, och
sista dag for utbetalningarna ar utgdngen av 2014.
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