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1. INLEDNING

Den biologiska mangfalden — den unika mangfalden av liv pa var planet — ligger till grund for var
ekonomi och valfard. Den ger oss ren luft och dricksvatten, mat, material och lakemedel, hélsa och
avkoppling. Den &r viktig for pollinering och jordens bordighet, bidrar till klimatreglering och skyddar
oss mot extrema vaderforhallanden.

De antropogena fordndringarna av ekosystemen och utrotningen av arter har emellertid skett mycket
snabbare under de senaste 50 &ren &n n&gonsin tidigare i mansklighetens historia’. En av de centrala
planetéra granser’ som redan har 6verskridits p& grund av mansklig verksamhet ar férlust av biologisk
mangfald. Tillsammans med klimatférandringar innebér det att risken for oaterkalleliga forandringar
okar och att den ekonomiska utvecklingen och samhéllets formaga att std emot nya utmaningar
undergrdvs. Enligt Virldsekonomiskt forum rankas ”forlusten av biologisk mangfald och
ekosystemkollaps” som ett av de tio stdrsta hoten mot virlden under 2015.

En lagesbeskrivning av den biologiska mangfalden i EU 2010 (det s.k. grundscenariot) gavs i EU 2010
Biodiversity Baseline* dar det framgick att upp till 25 % av djurarterna i EU riskerade att utrotas och
att 65 % av livsmiljoerna av intresse for EU hade en ogynnsam bevarandestatus, framfor allt pa grund
av mansklig verksamhet. De grundlaggande ekosystemtjansterna har fortsatt att forsamras.

Som en reaktion pa detta antog kommissionen 2011 en strategi for biologisk mangfald i EU fram till
2020.° Strategin har fdljande éverordnade mal som faststéllts av EU:s stats- och regeringschefer:
”Siétta stopp for forlusten av biologisk mangfald och forstorelsen av ekosystemtjinster i EU
senast 2020, i mojligaste man aterstalla dem och samtidigt forstarka EU:s bidrag for att
motverka forlusten av biologisk méngfald pa global niva”. Strategin ar en del av Europa 2020-
strategin® och det sjunde miljshandlingsprogrammet’. Genom strategin genomfors EU:s ataganden
enligt konventionen om biologisk mangfald. Strategin ar uppbyggd kring sex mal som vart och ett
stods av ett antal atgarder.

Denna halvtids6versyn undersoker vilka resultat genomforandet av strategin for biologisk mangfald i
EU har gett jamfort med utgangslaget 2010. Syftet ar att informera beslutsfattarna om omraden dar det
kravs okade insatser for att malen for biologisk mangfald i EU ska kunna uppnas fram till 2020.

! http://advances.sciencemag.org/content/1/5/e1400253.full.

2 http://www.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full.

% http://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2015.

* http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline.
> KOM(2011) 244 slutlig.

¢ KOM(2010) 2020 slutlig.

" Beslut nr 1386/2013/EU.
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Ruta 1. Socioekonomiska kostnader om EU:s mal for biologisk mangfald inte uppnas

Alternativkostnaden om man inte uppnar EU:s 6verordnade mal for biologisk mangfald fram till 2020
har berdknats uppga till 50 miljarder euro per &r.® Ett av sex arbetstillfallen i EU &r p& ndgot satt
kopplat till miljon.® Bara vardet av pollineringstjénsterna har uppskattats till 15 miljarder euro per ar i
EU. De arliga kostnaderna for att uppratthalla Natura 2000, omkring 5,8 miljarder euro per ar, &r bara
en brakdel av de ekonomiska fordelar som skapas av Natura 2000 i form av tjanster som
koldioxidlagring, begransning av 6versvdmningar, vattenrening, pollinering och skydd av fisk, till ett
sammanlagt varde av 200-300 miljarder euro per ar. Genom att aterstdlla ekosystem och gron
infrastruktur kan man forbattra luft- och vattenkvalitet och 6éversvamningsskydd, minska buller,
uppmuntra aterhamtning och framja grona foretag. Till de miljovéanliga jordbruksmetoder som stoder
biologisk mangfald hor sektorn for ekologiskt jordbruk. Det &r en sektor med positiva
sysselsattningstrender som lockar unga arbetstagare. De ekologiska jordbruken skapar 10-20 % fler
arbetstillfallen per ytenhet jamfért med konventionella jordbruk och ger jordbruksprodukterna ett
mervarde. Bevarande av friska marina livsmiljoer och hallbara fiskbestand ar avgorande for
fiskerinaringens livskraft pa lang sikt. Att bekampa invasiva frammande arter har ocksa en viktig
ekonomisk aspekt eftersom de orsakar skador for minst 12 miljarder euro per ar for EU:s sektorer.
Politisk passivitet och ett misslyckande med att stoppa forlusten av den biologiska mangfalden i
vérlden kan leda till &rliga férluster av ekosystemtjanster som motsvarar 7 % av varldens BNP', och
det &r de fattigaste landerna och de fattiga p& landsbygden som drabbas varst**.

Ruta 2. Om metoden

Den lagesbedémning som gors i halvtidsoversynen tar hansyn till hur de olika malen definieras. Det
overordnade malet ar utformat utifran det O6nskade ldget for den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna i EU senast 2020. De framsteg som gjorts for att na detta mal har vid
halvtidsoversynen bedomts utifran bade status och trender. De sex operativa malen har bade
politikrelaterade och statusrelaterade inslag. Bedémningen inom vart och ett av dessa mal visar i) hur
laget ar vid halvtidsoversynen, ii) vilka atgarder som har genomforts och iii) brister och ytterligare
insatser som behdver goras for att malet ska uppnas till 2020.

Halvtidsoversynen bygger pa den basta tillgangliga informationen fran en rad kéllor som
sammanfattas i det tillnérande arbetsdokumentet.*? Statusen for livsmiljoer och arter av intresse for
EU grundar sig pa uppgifter som rapporterats enligt fageldirektivet och habitatdirektivet (perioden
2007-2012 jamford med perioden 2001-2006%).

® http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf.
® http://www.teebweb.org/.

19 http://ec.europa.eu/environment/enveco/biodiversity/pdf/ieep_alterra_report.pdf.

1 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/teeb _report.pdf.
12 5WD(2015) 187.

13 COM(2015) 219 final.
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2.  SAMMANFATTNING AV UTVECKLINGEN SEDAN 2011

Overordnat mal: Satta stopp for forlusten av biologisk mangfald och forstorelsen av
ekosystemtjanster i EU senast 2020, i mojligaste man aterstélla dem och samtidigt
forstarka EU:s bidrag till att motverka forlusten av biologisk mangfald pa global niva.

Jamfort med utgangslaget 2010 har férlusten av biologisk mangfald och ®
forstorelsen av ekosystemtjanster i EU pa det hela taget fortsatt, vilket
bekraftas av rapporten Europas miljé — tillstdnd och utblick 2015.'* Detta
ligger i linje med trenderna pa global nivd och far allvarliga| e
konsekvenser for den biologiska mangfaldens formaga att tillgodose de Inga betydande
manskliga behoven i framtiden. Det finns manga framgangsexempel pa | framsteg totalt sett
lokal nivd som visar att konkreta atgarder ger positiva resultat. Dessa | (Tycketkaftiullare
behover dock skalas upp for att f& en markbar effekt pa de generellt |  mélet ska uppnas inom

i tidsfrist
negativa trenderna. idsfristen)

Sedan den senaste rapporteringsperioden har antalet arter och livsmiljoer av intresse for EU med en
saker/gynnsam eller forbattrad bevarandestatus dkat nagot. Populationerna av vissa vanliga fagelarter
tycks stabiliseras, medan andra arter som &r forknippade med Omtaliga sotvatten-, kust- och
jordbruksekosystem fortsatter att minska. 70 % av arterna i EU hotas av forlust av livsmiljder. Vissa
ekosystemtjanster (sarskilt forsorjningstjanster) dkar, medan andra minskar, till exempel pollinering.

De storsta hoten mot den biologiska mangfalden — forlust av livsmiljoer (sarskilt genom
stadsutbredning, intensifiering av jordbruket, nedldggning av jordbruk samt intensivt skotta skogar),
fororeningar, 6verutnyttjande (sarskilt inom fiske), invasiva frammande arter och klimatférandringar —
innebar fortfarande pafrestningar som leder till forlust av arter och livsmiljoer, vilket i sin tur leder till
forstorelse av ekosystem och forsvagad ekologisk resiliens.”> De 28 EU-landernas ekologiska
fotavtryck &r fortfarande mer an dubbelt sd stort som deras biokapacitet'®, och detta forvarrar
pafrestningarna pa den biologiska mangfalden utanfor Europa.

Sedan strategin inleddes har man gjort framsteg med att faststilla politiska ramar, forbattra
kunskapsbasen och inratta partnerskap. Dessa initiativ maste omsattas i konkreta atgarder pa nationell,
regional och lokal niva om vi ska kunna se nagra hallbara forbattringar av den biologiska mangfalden i
praktiken. Framstegen mot det éverordnade malet kommer ocksa att vara beroende av att mal faststélls
och uppnas inom politikomraden som strategin inte direkt ar inriktad pa, sarskilt klimat, luft,
kemikalier och markskydd.

Det finns manga bevis for att aktorer har gjort betydande insatser som lett till positiva trender pa lokal
niva for den biologiska mangfalden. Dessa exempel sander en tydlig signal om att riktade atgarder pa
plats kan leda till mycket positiva resultat. De fungerar ocksa som véagledande modeller for
genomfdrandet under andra hélften av strategiperioden.

1% http://www.eea.europa.eu/soer.
15 http://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/biodiversity.
1° SEBI 023, Europeiska miljobyrén, 2015.
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2.1.

Mal 1: Hejda férsamringen av statusen for alla arter och livsmiljéer som
omfattas av EU:s naturvardslagstiftning och uppna en betydande och matbar
forbattring av deras status, sa att till 2020 jamfort med nuvarande
bedémningar i) 100% fler livsmiljobeddmningar och 50% fler
artbedémningar enligt habitatdirektivet visar en battre bevarandestatus, och
i) 50% fler artbedomningar enligt fageldirektivet visar en saker eller

forbattrad status.

Den senaste rapporten om tillstdndet fér naturen i EUY visar att
antalet arter och livsmiljoer med en sadker/gynnsam eller forbattrad
bevarandestatus har okat nagot jamfort med grundscenariot fran
2010. Tillstandet for manga livsmiljéer och arter som redan hade en
ogynnsam bevarandestatus ar emellertid oférandrat, och i vissa fall
har det férsamrats ytterligare. Manga framsteg har gjorts sedan 2011
nar det galler att genomféra atgarderna inom detta mal, men de
viktigaste utmaningarna kvarstar, namligen att slutfora det marina
natverket inom Natura 2000, se till att férvaltningen av Natura 2000-
omradena ar effektiv och sidkra nodvandig finansiering for Natura
2000.

P3 vag att uppna malet
men det gér alltfor
langsamt (ytterligare
insatser krévs for att
maélet ska uppnés inom
tidsfristen)

Figur 1 — Framsteg mot mél 1: procentandel sikra/gynnsamma eller forbattrade bedomningar for faglar
(fageldirektivet) och for livsmiljéer och arter av gemenskapsintresse (habitatdirektivet)
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o
o
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Kaélla: Europeiska miljobyran 2015.
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Som framgar av figur 1 ovan visar fler arter och livsmiljoer som omfattas av EU:s
naturvardslagstiftning en saker/gynnsam eller forbattrad bevarandestatus jamfort med utgangslaget
2010. Vissa arter med stort symbolvarde, t.ex. kejsarérnen, visar pa aterhamtning till foljd av riktade
bevarandeatgarder som stods av sarskild finansiering. Men manga andra arter och livsmiljoer har

fortfarande en ogynnsam status, med nagot nedatgaende trender.

7 COM(2015) 219 final.




Natura 2000 har i stort sett slutforts for livsmiljoer pa land och i inlandsvatten och omfattar omkring
18 % av landarealen. Det marina natets tackning har okat till 6 %, vilket fortfarande ar langt under det
globala malet pa 10 %.

Medlemsstaterna har kommit olika langt med att utarbeta och genomfora handlingsplaner for arter och
forvaltningsplaner for Natura 2000-omraden. Ar 2012 hade bara 58 % av Natura 2000-omradena
forvaltningsplaner. Detta inbegriper aven forvaltningsplaner under utarbetande.'® Den biogeografiska
processen inom Natura 2000 har uppmuntrat samarbete mellan medlemsstaterna om férvaltning och
&terstallande av livsmiljéer. Dessutom har finansieringsméjligheterna fér Natura 2000-omraden dkat.*®
Forst nér alla program har godkéants kommer det att vara mojligt att gora en fullstdndig bedémning av
hur Natura 2000 har integrerats i den nya flerariga budgetramen.

Det har utarbetats riktlinjer om anvandning av vindenergi, hamnutveckling och muddring,
utvinningsindustri, jordbruk, vattenbruk, skog och energiinfrastruktur i Natura 2000-omraden.?

Domare och aklagare har utbildats for att kunna verkstdlla de centrala bestimmelserna i
naturvardslagstiftningen. Stora forbattringar har ocksa gjorts nar det galler Gvervakningen och
rapporteringen av biologisk mangfald och standardisering av rapporteringskraven for de bada
direktiven.

Kommunikations-  och  informationsatgarderna  har ~ O6kat  genom  lanseringen  av
kommunikationsplattformen for Natura 2000, ett arligt Natura 2000-pris och nationella kampanijer.

Kommissionen genomfor for narvarande en kontroll av andamalsenligheten hos fageldirektivet och
habitatdirektivet” som en del av programmet om lagstiftningens andamélsenlighet och resultat.
Kontrollen innebar en d&vergripande och evidensbaserad analys av om lagstiftningen och
genomforandet av lagstiftningen star i proportion till de uppstallda malen och far avsedd effekt.
Resultaten kommer att presenteras under forsta halvaret 2016.

Aven om det kommer att dréja innan man kan se de positiva effekterna av manga av dessa atgarder ar
det uppenbart att det behdvs manga fler insatser och investeringar under den tid som aterstar fram till
2020. Detta for att komplettera Natura 2000 i marina omraden sa att det globala malet pa 10 % uppnas,
sakerstalla att alla Natura 2000-omraden forvaltas effektivt samt skapa lampliga finansiella och
administrativa villkor for att uppna bevarandemalen och ge forutsattningar for ekosystemtjansterna att
utveckla sin fulla potential inom och utanfor Natura 2000-omradena.

18 http://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu.

19 SEK(2011) 1573 slutlig.

20 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/quidance _en.htm.
2 http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness check/index_en.htm.
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2.2. Mal 2: Senast 2020 bevara och forbattra ekosystem och ekosystemtjanster
genom att gron infrastruktur inférs och minst 15 % av skadade ekosystem
aterstalls.

Framsteg har gjorts nar det galler atgarder for att forbattra
politiken och kunskaperna inom detta mal, och medlemsstater har
gjort vissa insatser for att aterstalla ekosystem. Detta har dock
hittills inte hejdat forstorelsen av ekosystem och ekosystemtjanster.
Nationella och regionala ramar for att framja aterstallande och
gron infrastruktur behover utarbetas och genomforas. Mycket P4 vag att uppna mélet
aterstar att gora for att hejda forlusten av den allmanna biologiska |  men det gar alltfor

° . " 1angsamt (ytterligare
mangfalden utanfér Natura 2000-nétet. insgtse, kg\t,s fc-,?att

malet ska uppnas inom
tidsfristen)

Figur 2 — Trender for pafrestningar pa ekosystemen

Fororening och
Exploatering Invasiva arter utslapp av
ndringsamnen
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forandringar férdandring

Ekosystemtyp
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Hed- och buskmark och mark
med sparsam vegetation

ar
ar
A
ar

Sotvatten (sjoar och A
vattendrag)

Hav (vatten i 6vergangszon och |
marina vatten sammantaget)*

*Anm.: Resultaten for marina ekosystem &r preliminéra.

Forklaringar: Prognostiserade framtida trender fér pafrestningar
N > 2 ™
Minskande Fortgdende Okande Mycket
snabbt
Okande

Hittills konstaterad paverkan pa biologisk mangfald
Lag Mattlig Hog Mycket hog

Aktuella analyser® bekréftar dkande trender for vissa produktionstjénster (t.ex. timmerproduktion)
och minskande trender for tjanster som ar direkt kopplade till biologisk mangfald (t.ex. pollinering)

Kalla: Europeiska miljébyran 2015%.

22 Europeiska miljobyrans tekniska rapport nr 6/2015.
2% JRC Report 2015, Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services.
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under perioden 2000-2010. Som framgar av figur 2 minskar vissa stora pafrestningar pa ekosystemen
(t.ex. svaveldepositionen fran atmosfaren). Daremot kvarstar andra hot mot ekosystemen och
ekosystemtjansterna samtidigt som manga hot 6kar, vilket bromsar de overgripande framstegen mot
malet.

Kommissionen och medlemsstaterna har vidtagit viktiga atgarder for att forbattra kunskapsbasen. Nar
kartlaggningen och bedémningen av ekosystem och ekosystemtjanster val har kompletterats av malet
for 2020 kommer beslutsfattare och berdrda parter inom den privata sektorn i sina planeringsbeslut att
kunna uppskatta vardet av ett valmaende ekosystem i EU och dess socioekonomiska fordelar. Det
gemensamma forskningscentrumets aktuella rapport utgor ett stabilt riktmérke for att mata framsteg,
och den forsta uppdateringen véntas komma 2016.

EU:s strategi for gron infrastruktur® framjar integrering av grona infrastrukturlésningar i EU:s dvriga
politikomraden och andra finansieringsinstrument. Kommissionen har ocksa offentliggjort en studie®
for att hjalpa medlemsstaterna att prioritera aterstallandet av skadade ekosystem. Det finns visserligen
fa 6vergripande strategier for aterstallande pa nationell och lokal niva, men vissa aterstallandeatgarder
genomfdérs — ofta som en foljd av EU:s lagstiftning, t.ex. ramdirektivet for vatten, ramdirektivet om en
marin strategi, fageldirektivet och habitatdirektivet.

Under de kommande aren kommer det att behovas fler insatser for att slutfora och genomféra de
nationella ramarna for prioritering av aterstallandeétgarder. Ytterligare investeringar i kombination
med kapacitetsuppbyggnad och integrering av gron infrastruktur i nationella och lokala
planeringsramar kommer att vara viktiga drivkrafter for att bevara och aterstalla ekosystem och
ekosystemtjanster. Mycket aterstar att goéra for att hejda forlusten av den allmanna biologiska
mangfalden i omraden utanfor Natura 2000 vilka utgor 80 % av EU:s territorium. Detta forutsatter ett
overvagande av vilken strategi som dr bast lampad for att undvika nettoférluster av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster.

2.3. Mal 3: Oka jord- och skogsbrukets bidrag till bevarande och forbattring av
den biologiska mangfalden.

2.3.1. Mal 3A — Jordbruk: Senast 2020 maximera brukade omraden -
grasmark, akermark och flerdriga grodor — som omfattas av den
gemensamma jordbrukspolitikens atgarder for biologisk mangfald i
syfte att sakerstélla bevarandet av den biologiska mangfalden och pa ett
matbart satt forbattra* bevarandestatusen for arter och livsmiljéer som
ar beroende av eller paverkas av jordbruk samt tillhandahallandet av
ekosystemtjanster jamfort med EU:s grundscenario fran 2010, och pa
sa satt bidra till en mer hallbar forvaltning.

(*) Forbattringar ska matas mot de kvantifierade malen for forbattrad
bevarandestatus for arter och livsmiljoer av intresse for EU i mal 1 och
aterstallandet av skadade ekosystem i mal 2.

4 COM(2013) 249 final.
% http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/RPF.pdf.
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Den fortsatt forsdmrade statusen for arter och livsmiljoer av intresse
for EU visar att man maste géra mer for att bevara och férbattra den

biologiska mangfalden i dessa omraden. Den gemensamma
jordbrukspolitiken spelar en avgérande roll i den har processen i i
samverkan med relevanta miljépolitiska atgarder.? Inga betydande

framsteg totalt sett
. .. (mycket kraftfullare
Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 | insatser kravs for att

tillhandahéller en rad instrument som kan bidra till att framja den ;‘i‘js'frti:t';‘:])“ppné“”om
biologiska mangfalden. Om malet ska kunna uppnds maste

medlemsstaterna nu utnyttja dessa mdjligheter i tillréckligt stor
utstrackning. P& lokal niva finns exempel pa framgangsrika och
hallbara jordbruksmetoder. Om metoderna skulle tillampas i storre
omfattning skulle EU ater komma pa ratt spar for att uppna malet till
2020.

Figur 3 — Forandring (2007-2012 jamfort med 2001-2006) i bevarandestatus for livsmiljéer av
gemenskapsintresse som ar férknippade med jordbruksekosystem (grasmark och odlingsmark)

11%

46 %

B Gynnsamma bedémningar
Forbdttrade bedémningar
B Bedémningar som har férsamrats

Ogynnsamma och okdnda bedémningar som inte férandrats

Kaélla: Europeiska miljobyran 2015.

| rapporten Europas miljo — tillstand och utblick 2015 konstateras att intensivare jordbruk och
overgivna odlingsmarker — i kombination med stadsutbredning och gra infrastruktur — utgér en stor
péfrestning pa den biologiska mangfalden. Aven i rapporten Tillstdndet for naturen i Europeiska
unionen fran 2015 framhalls forandringar av naturforhallanden orsakade av jordbruk och annan
antropogen paverkan som de framsta pafrestningarna pa terrestra ekosystem under perioden 2007—
2012, och enbart jordbruket stod for 20 % av pafrestningarna. Som framgar av figur 3 har det inte skett
nagra matbara forbattringar sedan den senaste rapporteringsperioden nar det galler statusen for
merparten av de jordbruksberoende arter och livsmiljoer som omfattas av EU:s naturvardslagstiftning.
Grasmarker och vatmarker har den hogsta andelen livsmiljoer med ogynnsam/dalig status eller status
som forsamras. Populationerna av vanliga fagelarter har borjat stabiliseras sedan 2010, medan faglarna

% Manga av EU:s strategier och rattsakter far (direkta och indirekta) effekter pa den biologiska mangfalden pa
landsbygden. Mal 3A &r inriktat pa den gemensamma jordbrukspolitikens bidrag.
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i jordbrukslandskapet har fortsatt att minska. Pollineringstjansterna minskar kraftigt”” och vildbin
utsétts for flera pafrestningar®. Aven fjarilarna p& grasmark minskar kraftigt, och det finns inga tecken
pa att minskningen haller pa att avta.

Aven om de generella trenderna fortfarande &r mycket bekymrande har det skett manga lokala
forbattringar som ett direkt resultat av goda jordbruksmetoder och étgarder for biologisk mangfald
inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken, sérskilt nar det géller miljovanligt jordbruk och
Natura 2000-omraden. Sadana framgangar sander en viktig signal om att det a&r mojligt att uppna malet
for den biologiska mangfalden for 2020. Framgangarna skulle emellertid behova spridas annu mer for
att man ska na matbara resultat pa EU-niva.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 20142020 innehaller flera olika instrument som
kan bidra till att stodja biologisk mangfald, bland annat tvarvillkor, som &r grundldggande
miljoméssiga krav och skyldigheter som jordbrukarna ska uppfylla, och direktstdd, som belGnar
kollektiva nyttigheter pa miljoomradet. En av de tre miljéanpassningsatgarderna inom den forsta
pelaren — omraden med ekologiskt fokus — &r sarskilt inriktad pa biologisk mangfald. Slutligen kan
namnas att férordningen om Iandsbygdsutveckling29 ger de nationella och regionala myndigheterna en
rad alternativ att valja mellan som framjar biologisk mangfald. Alternativen omfattar en delprioritering
om aterstallande, bevarande och forbattring av ekosystem, ett mal for effekter pa den biologiska
mangfalden i program for landsbygdsutveckling, mekanismer for samarbete mellan jord- och
skogsbrukare och ett storre fokus pa att ge jordbrukare rad om saval vattenférvaltning och anvandning
av vaxtskyddsmedel som biologisk mangfald, inbegripet skyldigheterna enligt fageldirektivet och
habitatdirektivet.

Den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken ger medlemsstaternas nationella och regionala
myndigheter utrymme att sjalva bestamma pa vilket sétt och i vilken utstrackning de vill utnyttja dessa
mojligheter. Medlemsstaternas program for landsbygdsutveckling och val nér det géller omraden med
ekologiskt fokus kommer att dvervakas noga och utvérderas med hénsyn till skydd for biologisk
mangfald. Enligt de landsbygdsutvecklingsprogram som antagits vid tidpunkten for denna rapport
omfattas 19,1 % av den totala jordbruksarealen av skotselavtal som stéder biologisk mangfald
och/eller landskap. Det finns emellertid mycket stora skillnader bland medlemsstaterna och
regionerna. Att forsta orsakerna till dessa skillnader i medlemsstaternas utnyttjande &r avgérande for
ytterligare framsteg mot malet for 2020.

2.3.2. Mal 3B - Skog: Senast 2020 infora skogsbruksplaner eller motsvarande
instrument, i linje med ett hallbart skogsbruk, for samtliga skogar som
ar offentligt &gda och for skogsbruksforetag 6ver en viss storlek** (som
ska definieras av medlemsstaterna eller regionerna och anges i deras
program for landshygdsutveckling) som far stoéd inom ramen for EU:s
politik for landsbygdsutveckling for att pa ett matbart satt forbattra*
bevarandestatusen for arter och livsmiljoer som &ar beroende av eller

27 JRC Report 2015, Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services.

%8 European Red List of Wild Bees (2015).

2% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013.

% De 73 (av totalt 118) landsbygdsutvecklingsprogram som antagits t.o.m. den 23 augusti 2015 omfattar tre
fjardedelar av budgeten och tre fjardedelar av den utnyttjade jordbruksarealen.
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paverkas av skogsbruk samt tillhandahallandet av darmed forknippade
ekosystemtjanster jamfort med EU:s grundscenario fran 2010.

(*) Forbattringar ska matas mot de kvantifierade malen for forbattrad
bevarandestatus for arter och livsmiljoer av intresse for EU i mal 1 och

aterstallandet av skadade ekosystem i mal 2.

(**) For mindre skogsforetag far medlemsstaterna tillhandahalla
ytterligare incitament fOr att uppmuntra antagandet av forvaltningsplaner
eller likvardiga instrument som ar forenliga med ett hallbart skogsbruk.

EU:s skogsareal har okat jamfort med utgangslaget 2010.
Bevarandestatusen fér de skogliga livsmiljoer och skogslevande arter
som omfattas av EU:s naturvardslagstiftning visar emellertid inga
tydliga tecken pa forbéattring. Uppgifterna pa EU-niva om skogliga
livsmiljoer utanfor Natura 2000-omraden ar begransade.

Skogsbruksplaner eller motsvarande instrument kan spela en viktig
positiv roll for att malet ska uppnas, men denna mojlighet ar i stort sett
outnyttjad.

Inga betydande
framsteg totalt sett
(mycket kraftfullare
insatser kravs for att
malet ska uppnas inom
tidsfristen)

Beddmningarna av gynnsam bevarandestatus for skogliga livsmiljoer av intresse for EU har minskat
fran nastan 17 % till omkring 15 % under den senaste bedémningen. De allra flesta bedémningarna ar
fortfarande ogynnsamma (80 %), men resultaten varierar kraftigt mellan Europas biogeografiska
regioner. Den storsta andelen gynnsamma bedémningar finns i Medelhavsregionen.

Figur 4 — Férandring (2007-2012 jamfort med 2001-2006) i bevarandestatus for livsmiljéer av
gemenskapsintresse som ar forknippade med skogs- och jordbruksekosystem i EU-27

54 %

B Gynnsamma bedémningar
Forbattrade bedémningar
M Bedémningar som har férsamrats

Ogynnsamma och okanda bedémningar som inte fordndrats

% Diagrammet géller fér EU-27 eftersom det avser tiden fore Kroatiens anslutning.
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Kélla: Europeiska miljobyran 2015.

| EU:s skogsstrategi*? framhalls den ekonomiska, sociala och miljdméssiga betydelsen av Europas
skogsekosystem. Dar faststélls ocksa vagledande principer for hallbart skogsbruk, resurseffektivitet
och globalt ansvar for skogarna. Kommissionen haller ocksa pa att utarbeta kriterier och indikatorer
for hallbart skogsbruk. Att sakra lamplig finansiering for atgarder som framjar biologisk mangfald i
beskogade omraden &r fortfarande en utmaning. Under perioden 2007-2013 anslogs totalt 5,4
miljarder euro till skog inom ramen for programmen for landsbygdsutveckling. Samtidigt ar den arliga
kostnaden for att forvalta Natura 2000 (som till mer &n hélften bestar av skog) omkring 5,8 miljarder
euro.

Skogsbruksplaner eller motsvarande instrument skulle kunna spela en viktig roll for uppnaendet av
mal 3B, dven i privata skogar. Pa det hela taget omfattas en stor del av EU:s skogar av nagon typ av
forvaltningsplan, men det rader emellertid fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna.
Utnyttjandet av vissa atgarder som faststalls i EU:s strategi for biologisk mangfald har varit begréansat.
Genom att forbattra informationen pa EU-niva om skogarnas status kan man gora en exaktare
lagesbedémning och utforma lampliga politiska atgarder for att uppna malet.

2.4. Mal 4: Uppna maximal hallbar avkastning senast 2015*. Uppna en alders-
och storleksfordelning som vitthar om ett friskt bestdnd genom en
fiskeriforvaltning utan nagra betydande negativa effekter pd andra bestand,
arter och ekosystem med sikte pa att uppna en god miljostatus senast 2020, i
enlighet med kraven i ramdirektivet om en marin strategi.

* Syftet med den reformerade gemensamma fiskeripolitiken, som tradde i kraft 2014, ar
att sakerstdlla att nyttjandetakten for maximal hallbar avkastning (MSY), dar s ar
mojligt, har uppnatts senast 2015 for alla bestand, och senast 2020.

Betydande framsteg har gjorts med att utforma den politiska ramen
for hallbart fiske, i enlighet med EU:s reformerade gemensamma
fiskeripolitik, och med att uppnd god miljostatus i enlighet med
ramdirektivet om en marin strategi. Kommissionen framjar ®
forbattringar i forvaltningen av varldshaven for att skapa en mer . L

o . . . . Pa vag att uppna malet
hallbar forvaltning av de marina resurserna. Genomforandet av de |  men det gar alltfor

s QA : ; . langsamt (ytterligare

poI|t|sI'<a atgarderna har emellertid vz_alrlerat |°EU, och 9e sto_ra ireareer kravs for aff
utmaningarna ar fortfarande att se till att malen uppnas enligt | malet ska uppnasinom
planeringen. Av de bestand for vilka en MSY-bedémning har gjorts | "9t

var det bara drygt halften som fiskades pa hallbara nivaer 2013.

Till foljd av flera olika pafrestningar fortsatter de marina arterna
och ekosystemen att minska i Europas hav.

32 COM(2013) 659 final.
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Den reformerade gemensamma fiskeripolitiken &r en sund politisk ram for hallbart fiske, och
genomfdrandet gar framat. Fangstnivan ligger pa eller narmar sig maximal hallbar avkastning (MSY)
for allt fler kommersiella bestand. Framstegen har varit anmarkningsvarda i de nordliga vattnen, dar de
flesta bestdnd som omfattas av fangstbegransningar bedéms (upp till 90 % i Ostersjon) och merparten
forvaltas enligt principen om maximal hallbar avkastning. | Medelhavet och Svarta havet kommer
emellertid mindre 4n 10 % av landningarna fran bedémda fiskbestand, och omkring 90 % av de
bedémda fiskbestanden &r fortfarande 6verutnyttjade.*

Fiskeridodligheten har minskat kraftigt for ett antal bestand i Ostersjén och Nordsjon®, vilket tyder p&
att bestanden reagerar positivt pa genomférandet av langsiktiga forvaltningsplaner och fiskemetoder
som respekterar malet om maximal hallbar avkastning.

Den marina biologiska mangfalden i Europas regionala hav fortsatter att minska. Att ha tillgang till
tillforlitliga och heltdckande uppgifter av god kvalitet om den marina miljon ar en utmaning i sig,
eftersom 80 % av arterna och livsmiljoerna enligt ramdirektivet om en marin strategi kategoriseras
som okanda (de kommersiella fiskbestanden ar ett positivt undantag). Endast 4 % av livsmiljéerna har
dokumenterats ha god miljostatus. Klimatforandringar och forsurning forvarrar de negativa effekterna
av overfiske, féroreningar och marint avfall, forstorelse av livsmiljer och invasiva frammande arter.®

For att minska fiskets negativa effekter pa icke-malarter och ekosystem forséker man inom den nya
gemensamma fiskeripolitiken stoppa utkast av fangst genom att fram till 2019 gradvis infora en
landningsskyldighet. Detta kommer att krava en battre dvervakning pa medlemsstatsniva for att fa
renare och mer selektiva metoder som undviker bifangster och aven for att fa battre uppgifter om
bifangster.

Fortsatta anstrangningar pa nationell niva for att genomféra forvaltningsplaner och overvaka
genomfdrandet av bestdimmelser kommer att vara avgdrande for att man ska komma till ratta med
pafrestningarna pa den marina biologiska mangfalden till 2020. Anstrangningarna maste kombineras
med béattre Overvakning, okade kunskaper och samordning av informationen om marin biologisk
mangfald. | det har sammanhanget ar det viktigt att bygga vidare pa tidigare erfarenheter och utvidga
forskningsnatverken.

2.5. Mal 5: Senast 2020 identifiera och prioritera invasiva fraimmande arter och
deras spridningsvagar, bekdmpa eller utrota prioriterade arter och styra
spridningsvagar for att forhindra att nya invasiva frammande arter infors
och etableras.

¥ COM(2015) 239 final.
¥ JRC (2015) Monitoring the performance of the common fisheries policy — STECF-15-04.
% Europeiska miljobyréns rapport nr 2/2015.
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Invasiva frammande arter &r ett snabbt véxande hot mot den
biologiska mangfalden. Férordningen om invasiva fraimmande arter® ®
tradde i kraft 2015. FOr narvarande pagar arbete med att ta fram en
forsta forteckning over invasiva frammande arter av unionsbetydelse.
Om forteckningen antas i slutet av 2015 kan EU anses halla jamna steg ~
med de atgarder som planeras inom mal 5.

) L ) . . Haller tidsplanen for att
Nésta viktiga steg for att malet ska uppnds kommer att vara | (oo mamt omvi

genomférandet i medlemsstaterna. Ratificeringen av | fortsatter i nuvarande takt
. " " " forvantas malet uppnas
barlastvattenkonventionen, som ar avgoérande for att man ska komma | il 2020

till ratta med marina invasiva frammande arter, gar langsamt, och

bara sju medlemsstater har hittills ratificerat den.

| dagslaget finns dver 11 000 frimmande arter i den europeiska miljon, varav 10-15 % orsakar
problem. I haven runt Europa har dver 80 % av de frimmande arterna introducerats sedan 1950 (se
figur 5).

Figur 5 — Introduktionstakt for marina fraimmande arter®’
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Kalla: Europeiska miljobyran 2015.

Den nya forordningen om invasiva frammande arter ger en ram for att forhindra och hantera
introduktionen och spridningen av invasiva frimmande arter i EU. Man héller pa att inratta ett
europeiskt nat for information om frammande arter® for att hjalpa medlemsstaterna att genomféra
forordningen. | samarbete med medlemsstaterna haller man pa att slutfora den forsta forteckningen
over frammande invasiva arter av unionsbetydelse. Forteckningen bygger pa riskbedomningar for
arterna, bland annat potentiella ekonomiska hot. En noggrann undersokning for att prioritera framtida

% Fgrordning (EU) nr 1143/2014.
37 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/trends-in-marine-alien-species-mas-2/assessment.
%8 http://easin.jrc.ec.europa.eul.
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riskoedomningar kommer att stodja det forebyggande arbetet. Kommissionens forslag fran 2013 om
skyddsatgarder mot véxtskadegdrare®* och om djurhélsa® syftar ocksa till att stirka skyddet av den
biologiska mangfalden.

Ett snabbt antagande av den forsta forteckningen dver invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse
och ett effektivt genomforande i medlemsstaterna ar avgorande for fortsatta framsteg mot detta mal.
Likasa kommer ocksa framsteg inom nérliggande politikomraden att ha avgérande betydelse, sérskilt
ratificeringen och genomfdrandet av barlastvattenkonventionen samt tilldampningen av ordningen for
djurhdlsa for sjukdomar hos vilda djur.

2.6.  Mal 6: Senast 2020 ska EU ha okat sitt bidrag for att motverka forlusten av biologisk
mangfald pa global niva.

EU é&r fortfarande den absolut stérsta ekonomiska bidragsgivaren
och har gjort framsteg med att 6ka resurserna for biologisk mangfald
pa global niva. EU har tagit de forsta stegen for att minska de
indirekta orsakerna till forlust av global biologisk mangfald, bland ®

annat handel med vilda djur och véxter, och for att integrera hansyn L .

. . . o .. - . Pa vag att uppna malet
till biologisk mangfald i sina handelsavtal. Framstegen ar emellertid | men det gar alltfor
otillrackliga nar det galler att minska effekterna av EU:s | [langsamt(yterligare

) B o ] ] . insatser kravs for att
konsumtionsménster pa den globala biologiska mangfalden. Med | mélet ska uppnas inom

nuvarande takt kommer de befintliga insatserna férmodligen inte att | "o
vara tillrackliga for att man ska uppna Aichimalen for biologisk

méangfald inom tidsfristerna.*

EU éar den storsta bidragsgivaren till offentligt utvecklingsbistand med anknytning till biologisk
mangfald och har mer &n férdubblat sin finansiering mellan 2006 och 2013.

For att reglera tillgangen till genetiska resurser och skapa en rattvis fordelning av avkastningen fran
utnyttjandet av dessa resurser ratificerade EU Nagoyaprotokollet 2014. Ny lagstiftning for att reglera
efterlevnadsatgarderna har antagits, och kommissionen haller pa att utarbeta ytterligare en
genomforandeakt.

Syftet med EU:s timmerforordning fran 2013 &r att stoppa handeln med olagligt avverkat timmer pa
EU:s marknad. EU:s handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och
handel med skog uppmuntrar handel med lagligt timmer. Konsumenterna foredrar i allt hdgre grad
produkter fran hallbart forvaltade skogar. Vissa framsteg har gjorts nar det galler palmolja, men alltfor

¥ COM(2013) 267.
0 COM(2013) 260.
*1 CBD Global Biodiversity Outlook 4.
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lite har gjorts nar det galler andra ravaror, och EU:s ekologiska fotavtryck (EU-28) ar mer an dubbelt
sa stort som dess biokapacitet.
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Figur 6 — Ekologiskt fotavtryck per region i varlden
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Kalla: Europeiska miljobyran (SEBI)*.

Alla EU:s frihandelsavtal pa senare tid innehaller bestammelser om genomférandet av multilaterala
miljoavtal. EU har ocksa stallt sig bakom globala insatser mot olaglig handel med vilda djur och
véaxter®, bland annat genom att arbeta for att FN:s generalforsamling ska anta en omfattande
resolution om att bekdmpa olaglig handel med vilda djur och véxter. Den 8 juli 2015 blev EU officiellt
part i konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter.

Atgarder for att sakra hansyn till biologisk méngfald i EU:s utvecklingssamarbete har tagits upp i
integreringen av miljo och klimatforandringar. Allt nytt utvecklingssamarbete omfattas av en
obligatorisk miljoprovning, dar man undersoker de eventuella effekterna pa skyddade eller sarbara
omraden, ekosystemtjanster, introduktionen av frammande arter samt anvandningen av gédselmedel,
bekdmpningsmedel eller andra kemikalier. Vid programplaneringen har man sarskilt uppmarksammat
mojligheterna att skydda och starka den biologiska mangfalden.

EU och dess medlemsstater har spelat en aktiv roll i utformningen av den globala agendan fér hallbar
utveckling fram till 2030. Genom att genomfdra dessa ataganden i EU och arbeta for att de fullgors pa
global niva kommer man att bidra till framsteg mot detta mal. Det kommer att kravas fortsatt
engagemang, battre prioritering och samordning med andra givare om man ska uppna det

42 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecological-footprint-of-european-countries/ecological-

footprint-of-european-countries-2.
8 COM(2014) 64 final.
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internationella malet om att dubblera finansieringen till biologisk mangfald i utvecklingslander till
2015 och bibehalla denna niva till 2020. Detsamma kravs for att finansieringen ska bli effektivare. Det
kommer ocksa att kravas ytterligare insatser for att uppna EU:s mal om att komma till ratta med EU:s
ekologiska fotavtryck. Likasa maste de politiska atgarder och den lagstiftning som nyligen antagits
med sarskilt inriktning pa efterlevnad enligt Nagoyaprotokollet genomforas effektivt. Det kravs ocksa
ytterligare insatser for att genomfora bestammelserna om biologisk mangfald i de senaste
handelsavtalen, fortsatta integreringen av mal for biologisk mangfald i EU:s handelspolitik och
uppmuntra initiativ som framjar hallbar handel.

3.  OVERGRIPANDE ATGARDER
3.1. Finansiering

Otillracklig finansiering var en avgorande orsak till att man inte lyckades na 2010 ars mal for
biologisk mangfald. Aspekter som ror biologisk mangfald har i varierande grad integrerats i de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, sarskilt den gemensamma jordbrukspolitiken, fonderna
inom sammanhallningspolitiken och Europeiska havs- och fiskerifonden. Forst nar alla
landsbygdsutvecklingsprogram och operativa program har antagits kommer det att vara mojligt att
gora en noggrann analys av anslagen till biologisk mangfald. Life-programmet &r fortfarande ett litet
men mycket effektivt finansiellt instrument for natur och biologisk mangfald. Det kommer nu ocksa
att stddja innovativ finansiering genom den nya finansieringsmekanismen for naturkapital.

Kommissionen har utvecklat en process for att spara utgifter som ror biologisk mangfald i EU:s
budget for att kunna gora béattre uppskattningar av integreringen av biologisk mangfald i
programplaneringen.** Man har ocks& utvecklat en metod fér att sikra hansyn till biologisk mangfald i
EU:s budget, for att se till att utgifterna inte har nagra negativa effekter utan stoder malen om
biologisk mangfald.

EU:s finansieringsinstrument &r avgoérande for att man ska kunna fullgéra de internationella
atagandena om biologisk mangfald, séarskilt genom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
och Europeiska utvecklingsfonden, men ocksa genom partnerskapsinstrumentet. EU:s insatser for att
forbattra mobiliseringen av resurser fran dessa externa instrument ingar i flaggskeppsinitiativet
Biodiversity for Life (B4Life) som inleddes 2014.

3.2. Partnerskap

Stora framsteg har gjorts med att inrdtta partnerskap och engagera berdrda parter och det civila
samhallet. EU:s nylanserade plattform for foretag och biologisk mangfald stoder foretagens aktiva
deltagande i genomférandet av strategin. Den férberedande atgarden Best (biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i utomeuropeiska territorier) bidrar till 6vergangen till snabb och enkel tillgang till
finansiering for skydd av biologisk mangfald och hallbar anvandning av ekosystemtjanster. EU har
ocksa sttt initiativet om ekosystemens och den biologiska mangfaldens ekonomi bade inom EU och i
utvecklingslanderna, och har uppmuntrat synergieffekter mellan konventionen om biologisk mangfald
och andra konventioner.

* SEC(2015) 240.
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3.3. Forbattring av kunskapsbasen

Kunskaps- och faktaunderlaget for EU:s politik for biologisk mangfald har forbattrats genom
effektivare rapportering enligt naturvardsdirektiven och genom kartlaggningen och bedémningen av
ekosystemtjanster, ett system som &r internationellt kdnt som det mest avancerade regionala
bedomningssystemet inom den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Ramprogrammen for forskning och innovation har en viktig roll i bedémningen av
ekosystemtjanster, i samverkan med andra EU-medel. Horisont 2020 stoder samlade bedémningar och
granssnitt mellan vetenskap och politik med inriktning pad naturbaserade losningar. De
sammanhallningspolitiska medlen for forskning och innovation &r en annan kélla for stod. Det finns
dock fortfarande stora uppgifts- och kunskapsluckor, sérskilt nar det géller den marina miljon,
bedémningen av ekosystemens halsa och kopplingar till ekosystemtjénster och resiliens. Integreringen
av — och den fria tillgangen till — uppgifter fran 6vervakning och rapportering av biologisk mangfald
enligt gallande EU-lagstiftning (t.ex. jordbruk, fiske och regionalpolitik) maste fa ckad prioritet under
den tid som aterstar av genomférandeperioden. EU:s externa instrument har lett till att det har inrattats
regionala observatorier i lander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet som gor att beslutsfattarna
kan hallas battre underrattade om forvaltningen av naturresurser.

4. SLUTSATS

Halvtidsoversynen av de framsteg som gjorts inom strategin for biologisk mangfald i EU visar att
malen for den biologiska mangfalden for 2020 bara kan uppnas om insatserna for att genomféra och
tillampa strategin blir betydligt djarvare och ambitidsare. Med dagens genomférandetakt kommer
forlusten av biologisk mangfald och forstorelsen av ekosystemtjanster att fortsatta i EU och i varlden,
vilket kommer att fa betydande konsekvenser for den biologiska mangfaldens formaga att tillgodose
de ménskliga behoven i framtiden.

Framsteg har gjorts med att faststdlla viktiga politiska ramar, bland annat den nya gemensamma
fiskeripolitiken, forordningen om invasiva fraimmande arter, timmerfoérordningen och inférandet av
bestammelser om biologisk mangfald i handelsavtal for att namna nagra. Den reformerade
gemensamma jordbrukspolitiken gor det mojligt att i hogre utstrackning integrera aspekter rorande
biologisk mangfald. Avgoérande for att na framsteg ar dock hur medlemsstaterna utnyttjar denna
mojlighet. Kommissionen har stétt och kompletterat de insatser som gjorts av medlemsstaterna,
regionala och lokala myndigheter och berdrda parter genom att starka miljolagstiftningen, atgéarda
brister i strategierna, tillhandahalla riktlinjer och finansiering och framja partnerskap, forskning och
utbyte av basta praxis. Det finns en rad positiva erfarenheter som kan fungera som exempel pa hur
man kan narma sig EU:s mal for biologisk mangfald under den aterstaende perioden fram till 2020.

Det &r nu angeléget att intensifiera genomférandet av atgarder for alla mal och se till att de principer
som ingar i de politiska ramarna fullt ut omsatts i praktiken. For att na malen for biologisk mangfald
for 2020 kravs starka partnerskap och ett helhjartat engagemang och arbete pa alla nivaer, sarskilt nar
det galler att komplettera Natura 2000 i den marina miljon, sékerstalla en effektivare forvaltning av
Natura 2000-omraden, genomféra forordningen om invasiva frammande arter och évervaga vilken
strategi som ar bast lampad for att tillvarata vart naturkapital i hela EU.

For att na detta mal kravs en effektivare integrering med flera olika politikomraden, genom
sammanhéngande prioriteringar som stdéds av lamplig finansiering — sérskilt inom jord- och
skogsbruk, som tillsammans star for 80 % av markanvéandningen i EU, och inom havsnéaring/fiske
och regional utveckling. EU:s finansieringsinstrument kan bidra i processen. Uppnaende av malen for
biologisk mangfald kommer ocksa att bidra till tillvaxt- och sysselséttningsagendan, trygg livsmedels-
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och vattenforsorjning, livskvalitet samt till forverkligandet av malen for hallbar utveckling globalt och
inom EU.
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