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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om kommissionens befogenhet att anta delegerade akter enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av
harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphavande av radets
direktiv 89/106/EEG

1. INLEDNING

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr305/2011 om faststallande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv
89/106/EEG" faststalls villkoren for saluféring av byggprodukter genom att harmoniserade
bestammelser om deklaration av byggprodukternas prestanda i forhallande till deras
vasentliga egenskaper och om CE-maérkning av dem faststalls.

For att uppnd malen i forordning (EU) nr 305/2011, sarskilt att undanréja och undvika
restriktioner for tillhandahallande av byggprodukter pa marknaden, ger férordning (EU)
nr 305/2011 kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i flera fragor som fortecknas
I artikel 60, om inte annat foljer av de villkor som faststalls i artiklarna 61, 62 och 63.

| artikel 61 i forordning (EU) nr 305/2011 beskrivs det tillfalliga tillampningsomradet for
delegering samt skyldigheterna att meddela vilka delegerade akter som antagits, och
skyldigheten att rapportera om utévandet av delegerade befogenheter till Europaparlamentet
och radet.

| artikel 62 faststalls villkoren for aterkallande av delegering och i artikel 63 anges reglerna
for hur Europaparlamentet eller radet kan invanda mot delegerade akter.

Forordning (EU) nr 305/2011 ar fullt tillamplig sedan den 1 juli 2013. Kommissionen har
sedan dess vid flera tillfallen utvat sin ratt till delegeringen av befogenheter enligt artikel 60.

2. RATTSLIG GRUND

Denna rapport kravs enligt artikel 61.1 i forordning (EU) nr 305/2011. Enligt denna
bestammelse ska befogenheten att anta delegerade akter avseende de fragor som anges i
artikel 60 ges till kommissionen for en period av fem ar fran den 24 april 2011, och
kommissionen ska utarbeta en rapport om de delegerade befogenheterna senast sex manader
fore utgangen av femarsperioden.

De delegerade befogenheterna ska automatiskt forlangas med femarsperioder, savida inte
Europaparlamentet eller radet aterkallar dem i enlighet med artikel 62 i forordning (EU)
nr 305/2011.
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Genom artikel 60 i forordning (EU) nr 305/2011 ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter nar det galler foljande fragor:

a) Faststallande, nar sa ar lampligt, av de vasentliga egenskaper eller troskelvarden inom
specifika byggproduktgrupper for vilka tillverkaren i enlighet med artiklarna 3-6 ska
ange prestandan for sin produkt — i forhallande till deras avsedda anvandning, genom
varde eller klass, eller i en beskrivning — nar den slapps ut pad marknaden.

b) Villkor for nar en prestandadeklaration far behandlas elektroniskt, sa att den kan géras
tillganglig pa en webbplats i enlighet med artikel 7.

¢) Andring av den period under vilken tillverkaren ska behalla den tekniska
dokumentationen och prestandadeklarationen efter det att byggprodukten har sléppts
ut pa marknaden, i enlighet med artikel 11, pa grundval av forvantad livslangd och
byggproduktens funktion i byggnadsverken.

d) Andring av bilaga Il och vid behov antagande av kompletterande forfaranderegler i
enlighet med artikel 19.3 i syfte att sakerstalla 6verensstammelse med principerna i
artikel 20 eller praktisk tillampning av de forfaranden som anges i artikel 21.

e) Anpassning av bilaga Ill, bilaga 1V tabell 1 och bilaga V med anledning av den
tekniska utvecklingen.

f) Faststallande och anpassning av prestandaklasser med anledning av den tekniska
utvecklingen i enlighet med artikel 27.1.

g) Villkor for nar en byggprodukt ska anses uppna ett visst prestandavarde eller en viss
prestandaklass utan provning eller utan ytterligare provning i enlighet med
artikel 27.5, under forutsattning att uppfyllandet av de grundldggande kraven for
byggnadsverk inte aventyras.

h) Anpassning, faststallande och revidering av systemen for beddmning och fortlépande
kontroll av prestanda i enlighet med artikel 28 med avseende pa en bestamd produkt,
en bestdmd produktgrupp eller en bestamd vasentlig egenskap, och i enlighet med

i) betydelsen som produkten eller dessa vasentliga egenskaper har for de
grundlaggande kraven for byggnadsverk,

i) produktens beskaffenhet,

iii) effekterna av foranderlighet i byggproduktens vésentliga egenskaper under
dess forvantade livslangd,

iv) sannolikheten for att fel uppstar vid tillverkningen av produkten.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna (artikel 61.2).



Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som faststalls i artiklarna 62 (aterkallande av delegering) och 63 (invandning mot delegerade
akter).

3. UTOVANDE AV DELEGERING
3.1. Samrad fore antagande

| en anda av 6ppenhet och insyn har kommissionen alltid radfragat experter som utsetts av
medlemsstaterna och bertrda aktdrer via regelbundna sarskilda expertmdéten och skriftliga
samrad under utarbetandet av delegerade akter enligt férordning (EU) nr 305/2011. Fore
dessa samrad inbjods alla medlemsstater att utse experter som ska delta i dem.
Europaparlamentet inbjods ocksa att delta i alla dessa samrad. De relevanta dokumenten for
dessa samrad har dverlamnats samtidigt till Europaparlamentet och till radet i enlighet med
den gemensamma 6verenskommelsen om delegerade akter. De synpunkter som laggs fram i
dessa samrad har beaktats vid utarbetandet av de slutliga versionerna av delegerade akter.

Dessutom informerade kommissionen medlemsstaterna och branschforetrddare om
framstegen med férslagen till delegerade akter i olika skeden av forberedelserna, i syfte att
sakerstalla att hela byggbranschen inkluderas i dessa processer och sdkra att alla relevanta
berdrda parter &r engagerade i resultatet, vilket banar vag for omfattande stod for de
kommande delegerade akterna.

3.2. Gallande delegerade akter

Sex delegerade forordningar ar for narvarande i kraft, efter att ha antagits av kommissionen,
pa grundval av delegering av befogenheter enligt artikel 60 i forordning (EU) nr 305/2011,
och lagstiftarna inkom inte med nagra invandningar under den foreskrivna tiden.

1. Den forsta delegerade akt som antogs var kommissionens delegerade férordning (EU)
nr 157/2014> av den 30 oktober 2013 om villkoren for att gora en
prestandadeklaration for byggprodukter tillganglig pa en webbplats. Denna
forordning, som antogs enligt artiklarna 7.3 och 60 b i férordning (EU) nr 305/2011,
var nodvandig for att tillata anvandningen av ny informationsteknik i samband med
deklarering av prestanda for byggprodukter, vilket saledes minskade kostnaderna for
tillverkarna och byggsektorn som helhet.

2. For det andra har kommissionen antagit tva delegerade akter enligt artikel 60 e i
forordning (EU) nr 305/2011 i syfte att &ndra bilagorna I11 och V till férordningen:

e Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 574/2014° av den 21 februari
2014 om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
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nr 305/2011 vad géller bilaga Ill om den forlaga som ska anvandas for
uppréttandet av en prestandadeklaration for byggprodukter. Denna férordning
antogs i syfte att folja den tekniska utvecklingen, ge den flexibilitet som kravs
for olika typer av byggprodukter och tillverkare samt férenkla
prestandadeklarationen.

e Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 568/2014* av den 18 februari
2014 om éandring av bilaga V till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/2011 vad galler beddmning och fortldpande kontroll av
byggprodukters prestanda. Denna forordning antogs for att svara pa tekniska
framsteg, och for att sdkra rattssdkerheten och konsekvensen med de
beskrivningar och termer som anvénds i bilaga V till férordning (EU)
nr 305/2011.

3. Slutligen har kommissionen antagit tre delegerade akter enligt artiklarna 27.5 och
60g i forordning (EU) nr305/2011 pa begaran av branschen, for att tillata
anvandningen av forenklade forfaranden, ndrmare bestamt klassificering utan
provning (CWT) av vissa produkter, enligt féljande:

e Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1291/2014° av den 16 juli
2014 om villkoren for klassificering utan provning av trabaserade skivor enligt
EN 13986 och skivor och andra beklddnader av massivt tré enligt EN 14915
med avseende pa brandskyddande formaga, nar dessa anvands som vagg- och
takbekladnad.

o Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1292/2014° av den 17 juli
2014 om villkor for klassificering utan provning av vissa obehandlade tragolv
enligt standarden EN 14342 vad géller reaktion vid brandpéaverkan.

e Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1293/2014" av den 17 juli
2014 om villkor for klassificering utan provning av metallnét och profiler for
gipsputs for invandig puts som omfattas av den harmoniserade standarden
EN 13658-1, metallndt och profiler for gipsputs for utvandig puts som
omfattas av den harmoniserade standarden EN 13658-2 samt dekorativa och
skyddande profiler av metall som omfattas av den harmoniserade standarden
EN 14353, vad galler reaktion vid brandpaverkan.

3.3 Delegerade akter under utarbetande
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Det dagliga genomférandet av GSR visar tydligt behovet av att anta olika typer av delegerade
akter, som svarar pa forfragningar fran intressenter for att beakta utvecklingen inom teknik
och lagstiftning néar det géller vissa byggprodukter, ofta i forhallande till vissa av deras
vasentliga egenskaper. Dessa delegerade akter ar nddvandiga for att uppna malen i férordning
(EU) nr 305/2011, sarskilt att undanrdja och undvika restriktioner for tillhandahallande av
byggprodukter pa marknaden, samt att minska den administrativa och ekonomiska bérdan
inom byggsektorn som helhet.

Darfor, vid tidpunkten for antagande av denna rapport har kommissionen ocksa inlett en
process for utarbetande, antagande och offentliggérande i Europeiska unionens officiella
tidning for foljande delegerade akter:

1. Férordning om klassificeringen av reaktion vid brandpéverkan®

2. Beslut om beddémning och fortlépande kontroll av byggproduktens prestanda
(AVCP) i system for ventilationstrummor och rérledningar®

3. Beslut om beddémning och fortlépande kontroll av byggproduktens prestanda
(AVCP) for geosyntetiska produkter™

4. Beslut om beddémning och fortlépande kontroll av byggproduktens prestanda
(AVCP) for byggprodukter fér avloppsvatten™

6. Forordning om villkoren for CWT for limtrd och trédkonstruktioner —
fingerskarvat konstruktionsvirke®?

7. Forordning om villkoren for CWT for utvandig och invandig puts med
organiska bindemedel*?

| framtiden kommer andra delegerade akter av liknande karaktar att begaras, pa grund av den
snabba tekniska utvecklingen och nya behov inom byggnadsbranschen. Yitterligare
delegerade akter kan ocksa identifieras i den kommande rapporten om genomférandet av
forordning (EU) nr 305/2011 som begarts enligt artikel 67.2.

3.4. Invandningar mot delegerade akter

® Antagen den 1 juli 2015. Europaparlamentets och radets ritt att invinda giller fram till den 1 oktober 2015.
° Antaget den 8 juli 2015. Europaparlamentets och radets ritt att invinda giller fram till den 8 oktober 2015.
10 Antaget den 1 juli 2015. Europaparlamentets och radets ratt att invanda galler fram till den 1 oktober 2015.
n Antaget den 1 juli 2015. Europaparlamentets och radets ratt att invanda galler fram till den 1 oktober 2015.
2 F6r narvarande internt samrad inom kommissionen.
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Enligt artikel 63 i forordning (EU) nr 305/2011 far Europaparlamentet eller radet invanda
mot en delegerad akt inom en period pa tre manader fran delgivningsdagen, och fristen kan
forlangas med ytterligare tre manader. Om Europaparlamentet eller radet invander mot en
delegerad akt inom denna tidsperiod ska den inte trada i kraft.

Varken Europaparlamentet eller radet har invant mot nagon av de delegerade akter som anges
i avsnitt 3.2 ovan.

Efter anmalan av de delegerade akter’ som anges i avsnitt 3.2 ovan uppmanade
Europaparlamentet eller radet kommissionen att besvara fragor som galler battre forstaelse
for innehallet i dessa delegerade akter. Kommissionen svarade snabbt pa dessa fragor och
har beslutat att offentliggdra detta material pa sin webbplats tillsammans med motsvarande
delegerade akter™® for lasning av alla berdrda parter.

Nagra medlemsstater ifragasatte den omfattning som tillatits at kommissionen enligt
artiklarna 60 e och 60 f i férordning (EU) nr 305/2011 for antagande av delegerade akter.
Dessa bestimmelser begrinsar delegeringen endast “med anledning av den tekniska
utvecklingen”. Detta begrepp anségs dock tillrackligt brett for att omfatta foreslagna tekniska
anpassningar i bilagorna I11 och V till férordning (EU) nr 305/2011, och utgjorde saledes inte
ett hinder for ikrafttrédandet av delegerade akter om &ndring av dessa bilagor.

Radet har anvant sig av mojligheten att forlanga invandningsperioden betraffande den forsta
delegerade akten som antagits enligt forordning (EU) nr 305/2011, for att i detalj diskutera de
svar som kommissionen lamnat pa fragorna om denna delegerade forordning om villkoren for
att gora en prestandadeklaration for byggprodukter tillganglig pa en webbplats. Denna
forlangning visade att medlemsstaterna 6nskade bli néarmare informerade om utkast till
delegerade akter, deras grundtanke och tolkning, innan de antas. Kommissionen tog hansyn
till denna vilja genom 6kat samrad och information i olika skeden av forberedelserna.

4. SLUTSATS

Kommissionen anser att den har utdvat sina delegerade befogenheter inom det
behdrighetsomrade som den tilldelats genom férordning (EU) nr 305/2011.

Den delegering av befogenhet som ges genom artikel 60 i forordning (EU) nr 305/2011 bér
forlangas i enlighet med artikel 61.3 i férordning (EU) nr 305/2011, pa grund av den snabba
tekniska utvecklingen och nya behov inom byggsektorn, som kréver att EU-omfattande akter
antas om de olika fragor som fortecknas i artikel 60 i férordning (EU) nr 305/2011.

1 Den frist for invdndningar for de delegerade akter som namns i avsnitt 3.3 ovan har annu inte inletts eller 16pt
ut.

> Enligt artikel 61.2 i forordning (EU) nr 305/2011.

18 Se vanliga fragor (FAQ) for vissa delegerade akter finns pa
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/product-regulation/index_en.htm
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Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att ta del av denna rapport.



