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Ungas humankapital och sociala kapital &r en av Europas viktigaste tillgangar infor framtiden.
EU och medlemsstaterna behover satsa pa den potential som finns hos Europas 90 miljoner
unga i form av kompetens, kreativitet och mangfald.

Den ekonomiska krisen har drabbat de unga sarskilt hart. Den har dkat klyftan mellan dem
som har goda mojligheter och dem som har mer begrdnsade mojligheter. Vissa ungdomar
hamnar langre och langre bort fran béde det sociala livet och samhéllet. Annu varre &r att
nagra av dem riskerar att ta avstand fran samhallet, marginaliseras eller till och med
radikaliseras.

Dérfor har kommissionen och medlemsstaterna fortsatt samarbetet 20132015 for att stotta
ungas anstéllbarhet, aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och deltagande samt
integration pa arbetsmarknaden. Nu nar vi star infor en vaxande socioekonomisk klyfta maste
ungdomspolitiken fortsétta att arbeta pa de djupgaende sociala problem som manga unga
stalls infor. Vi maste hitta hallbara losningar i kampen mot ungdomsarbetsloshet, forbattra
den sociala delaktigheten och forebygga radikalisering och vald. Detta kraver ett mer
systematiskt samarbete pa bade EU-niva och nationell niva inom olika politikomraden som
t.ex. sysselsattning, utbildning, likabehandling, socialpolitik, medborgarskap (inklusive
unionsmedborgarskapet) och ungdomsfragor. Vi far inte heller glomma kultur, idrott och
hélsa.

Under perioden 2016-2018 bor samarbetsramen inom ungdomsomradet® fokusera pa att
skapa fler mojligheter for unga, sérskilt dem som riskerar att hamna i ett utanforskap.
Samarbetsramen bor forbattra ungas mojligheter att hitta kvalitativa jobb och delta i det
sociala livet. EU-finansiering genom Erasmus+ kommer att komplettera det politiska
samarbetet vad galler arbete inom ungdomsomradet, volontdrarbete och deltagande i
demokratin. Andra verktyg sasom Europeiska socialfonden och sysselséttningsinitiativet for
unga kommer att bidra med finansiering inriktad pa att fa in unga pa arbetsmarknaden och
utveckla deras humankapital.

1. INLEDNING

EU stoder ungas sysselsattning, anstallbarhet och delaktighet i samhallet, sarskilt genom EU-
agendan for sysselsattning, tillvdxt och investeringar, Europa 2020-strategin och EU-
finansieringsprogram  som  tex.  Erasmus+,  Europeiska  socialfonden  och
sysselséttningsinitiativet for unga.

EU bidrar dessutom med stod, samordning och atgarder som kompletterar medlemsstaternas
insatser genom en samarbetsram pa ungdomsomradet i enlighet med artiklarna 6 och 165 i
EUF-fordraget, som anger att EU och medlemsstaterna ska

e skapa fler och lika mgjligheter for alla ungdomar inom utbildningsomradet och pa
arbetsmarknaden, och

o framja ett aktivt medborgarskap, social delaktighet och solidaritet bland alla ungdomar.

! Radets resolution av den 27 november 2009 om férnyade ramar for det europeiska samarbetet pa

ungdomsomradet (2010-2018), EUT C 311, 19.12.2009, s. 1.




Genom atgarder som t.ex. insamling av evidens, dmsesidigt larande och dialoger med unga
stoder samarbetsramen atgarder inom atta olika omraden: utbildning, sysselsattning och
foretagande, halsa och valmaende, deltagande i samhéllet, volontararbete, social delaktighet,
unga i varlden samt kreativitet och kultur.

| denna rapport utvérderar vi de framsteg som har gjorts pa vagen mot samarbetsramens mal
och prioriteringar under 2013-2015, baserat pa en uppskattning av ungas situation i dag och
de politiska atgarder som har genomforts pa EU-niva och nationell niva.

2.  DAGENS UNGA I EU?

Sedan 2013 har effekterna av den ekonomiska krisen kraftigt paverkat ungas liv. Overgéngen
fran barn till vuxen har blivit mer komplex och individualiserad — en tendens som har 6kat
starkt sedan 2008. Det ar en 6vergang som utmarks av stora férandringar: fran utbildning till
arbete, fran att vara ekonomiskt beroende till att styra Gver sina egna pengar. Det utmarks
aven av behovet att bli sjalvstandig, vilket betyder att unga &r extra utsatta for ekonomiska,
sociala och miljomassiga forandringar. Det bor finnas politiskt stéd som stdder de unga under
den har perioden i livet och bidrar till att de nar sin fulla potential.

Nedan ges en kort éverblick 6ver situationen i dag for unga mellan 15 och 29 &r®.
Dagens unga ar mer valutbildade an tidigare generationer...

Utbildningsindikatorerna pekar uppat. Trots att det fortfarande ar stora skillnader mellan EU-
landerna, minskar nu andelen ungdomar med enbart grundskoleutbildning®”.

Andelen elever som fortsatter till hogre utbildning okade fran 33,8 % ar 2010 till 37,9 %
&r 2014°. Aven om arbetslosheten i EU har stigit for personer med hégre utbildning, ar den
fortfarande mycket lagre an for dem som har den lagsta uthildningsnivan. Det betyder dock
inte att hogutbildade ar skonade fran undersysselsattning, och de riskerar aven att vara
oOverkvalificerade for lediga arbeten.

Manga unga har sociala natverk med bade globala och lokala kontakter. Under 2014 var 82 %
av dem aktiva i sociala natverk pa natet. Unga anvander sig av nya satt for att delta i politiken,
ofta genom sociala media, men har en tendens att rGsta i mindre utstrackning &n de &ldre
generationerna. Trots detta & manga aktiva medlemmar av lokalsamhéllet — ungeféar halften
av alla unga horde 2014 till atminstone en organisation, och en av fyra deltog i
volontararbete®.

... men i krisens spar har det uppstatt nya problem

Manga unga har svart att hitta kvalitativa jobb, vilket blir till ett stort hinder pa deras vag mot
oberoende. Trots att det har skett en minskning i ungdomsarbetslosheten i de flesta
medlemsstaterna sedan de rekordhdga siffrorna 2013, &r den fortfarande ett allvarligt

Mer information och kallor som stdder analysen finns i arbetsdokumentet SWD(2015)169 om situationen
for dagens unga inom EU.

Om inget annat anges.

En av Eurostats indikatorer, andelen ungdomar med enbart grundskoleutbildning, visar pa en minskning
frén 13,9 % &r 2010 till 11,1 % ar 2014 for aldersgruppen 18-24 &r (nivén ar fortfarande hog framfor allt i
Spanien, Italien, Malta, Portugal och Rumanien).

Eurostat, andelen hogskoleutbildade i &ldersgruppen 30-34 ar.

Flash Eurobarometer undersékning nr 408, 2014.



problem: 8,7 miljoner unga EU-medborgare hittar inget arbete” och andelen som stér infor
langsiktig arbetslGshet eller ofrivilligt deltidsarbete ar fortfarande hog.

Totalt ror det sig om 13,7 miljoner unga som varken arbetar eller studerar®. Nara 27 miljoner
riskerar fattigdom eller social utestdangning. Andelen fattiga ar hogre bland unga an for
befolkningen totalt, och ofrivilligt deltidsarbete eller tillfalliga anstéllningar 6ver en lang tid
g6r dagens unga utsatta for langvarig fattigdom?®.

Arbetsloshet, fattigdom och utestangning drabbar inte alla unga i lika hog grad. Den som har
ett samre utgangslage tenderar att drabbas av fler orattvisor. Risken ar storre att ungdomar
med invandrarbakgrund, daliga utbildningsresultat eller halsoproblem varken arbetar eller
studerar'®. Arbetslésheten bland unga som sjalva ar fédda i bosattningslandet men har
utlandsfodda foraldrar ar nastan 50 % hogre an bland évriga unga i EU™.

Det finns en vaxande klyfta mellan a ena sidan de ungdomar som studerar, ar sakra pa att hitta
ett arbete och engagerar sig i det sociala, medborgerliga och kulturella livet, och & andra sidan
de som saknar hopp om att leva ett tillfredsstéllande liv och riskerar att hamna i utanforskap
eller marginaliseras.

Denna klyfta hotar att underminera den sociala sammanhallningen och en hallbar ekonomisk
tillvaxt pa 1&ng sikt*?. Europas &ldrande befolkning gor det &nnu viktigare att snabbt integrera
alla unga, samtidigt som vi respekterar deras olikheter.

Unga som hamnar pa fel sida om denna klyfta tycker att det &r svart att gora sin rost hord i
politiken. Ju lagre utbildning och ju mindre engagerad man &r i sociala aktiviteter, desto storre
4r risken att man inte réstar, volontararbetar eller deltar i kulturella aktiviteter'®. Till exempel
har de unga som varken arbetar eller studerar mindre fortroende for offentliga institutioner
och deltar i mindre utstrackning &n 6vriga unga i social och samhallelig verksamhet.

Vi behdéver inte en politisk I6sning, utan flera

Alla unga fortjanar rattvisa och lika mojligheter, men detta kraver langsiktigt arbete. EU och
medlemsstaterna maste mobilisera politiska verktyg inom sina respektive kompetensomraden
for att hjalpa till att forbattra ungas framtidsutsikter.

| syfte att fa den senare tidens aterhamtning att véxa till en varaktig och hallbar tillvéxt har
EU gjort insatser for att oka sysselséttningen, tillvixten och investeringarna. Atgérderna
inkluderar bl.a. hjalp till unga att hitta kvalitativa jobb. Ungdomsgarantin®, Europeiska
socialfonden och investeringsplanen for Europa ar bra grunder for EU och medlemsstaterna
att bygga arbetet pa.

Det &r viktigt att ha ett jobb, men det racker inte alltid for att bli en del av samhallet.
Utbildning kan ge unga de fardigheter som behdvs pa arbetsmarknaden och hjélpa dem att
Overbrygga ojamlikheter, samtidigt som den frdmjar rorlighet inom olika samhéllsskikt i

" Eurostat, 2014.

®  Eurostat, 2014.

o Rising inequality: youth and poor fall further behind, OECD, 2014.

0 Eurofounds rapport NEETs (2012) och OECD 2015.

' Indicators of immigrant integration - Settling in 2015, gemensam studie frin OECD och Europeiska

kommissionen.

OECD:s rapport In it together: why less inequality benefits all (maj 2015) (sammanfattning tillganglig pa

svenska).

Flash Eurobarometer undersékning nr 408, 2014.

4 Rédets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti (EUT C 120, 26.4.2013,
s. 1).
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positiv riktning. En akut utmaning for utbildningssystemen i EU &r behovet att investera och
modernisera s& pass snabbt att man hinner ta till vara pa den existerande potentialen®. Aven
ungdomspolitik utanfor klassrummet kan hjdlpa unga att tillskansa sig den kombination av
fardigheter som kravs bade pa och utanfor arbetsmarknaden.

Unga ska ha majlighet att vaxa upp i inkluderande samhéllen praglade av mangfald, baserade
pa EU:s demokratiska varderingar, rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter. For att
varna om tolerans, mangfald och &msesidig respekt innehaller den europeiska
sakerhetsagendan atgarder som ska angripa roten till det extrema valdet och forhindra
radikalisering, bland annat genom att framja inkluderande och ungas deltagande i samhallet'®.
De terroristattackerna som skett 2015, varav de forsta i Paris och Képenhamn, har gjort dessa
komplexa utmaningar annu mer aktuella. I Parisdeklarationen fran mars 2015 atog sig EU:s
utbildningsministrar och kommissionen att arbeta vidare for att bevara de europeiska
vérderingarna.

3. EU:S OCH MEDLEMSSTATERNAS ATGARDER 2013-2015%
3.1. EU-atgarder for anstallbarhet, inkludering och deltagande

Atgarder inom alla EU:s politikomraden
Ungdomssysselsattning och anstéllbarhet lag dven 2013-2015 hogst upp pa EU-agendan.

For att forbattra utbildningsresultaten har medlemsstaterna genomfort atgarder under den
europeiska planeringsterminen, i syfte att minska andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning och uppmuntra fler att fortsétta till hdgre utbildning i enlighet med
huvudmalen for Europa 2020. Medlemsstaternas atgarder fick stod av bade strategiramen for
det europeiska utbildningssamarbetet och Erasmus+. Sedan 2012, nar radet utfardade en
rekommendation om erk&nnandet av icke-formellt och informellt l&rande, har
medlemsstaterna stegvis infort olika satt for unga att till fullo utnyttja sadana kompetenser
som inte ingar i det formella utbildningssystemet.

EU och medlemsstaterna atog sig att minska ungdomsarbetslosheten genom att underlatta
overgangen fran utbildning till arbete. Ungdomsgarantin som introducerades 2013 &r ett
strukturellt ramverk med malet att erbjuda unga arbete, en larlingsplats, en praktik eller
fortsatt utbildning inom fyra manader efter det att de slutar skolan eller blir arbetslosa.
Europeiska socialfonden och sysselsattningsinitiativet for unga har minst 12,7 miljarder euro
oronmaérkta for att Oka antalet unga som arbetar eller studerar. Mellan 2014 och 2020 kommer
cirka 27 miljarder euro i finansiering fran socialfonden att anvandas till utbildningsatgarder.
Unga kommer dven att ha indirekt nytta av ungefar 11 miljarder euro fran socialfonden som
gar till andra initiativ, tex. moderniserade arbetsformedlingstjanster och stod till
egenforetagare. Malet med atgarder inom sysselsattningsinitiativet for unga ar att skapa
samarbeten mellan olika institutioner och tjanster, och pa sa satt hjalpa sarskilt ungdomar som
varken arbetar eller studerar.

Sedan 2013 har europeiska alliansen for larlingsutbildningar fatt stod fran den privata sektorn,
och rédets rekommendationer om kvalitetskriterier for praktikprogram fran 2014 har som

> Gemensam rapport om utbildning 2020, COM(2015) 408.

16 COM(2015) 185.

71 kommissionens arbetsdokument (SWD(2015)168) finns mer information om resultaten frén den éppna
samordningsmetoden inom ungdomsfragor, http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm.

' EUT C88,27.3.2014,s. 1.



http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm

syfte att framja inldarning av hog kvalitet och rattvisa arbetsforhallanden. Kommissionen har
gjort det enklare for unga arbetssdkande att hitta information genom Eures-systemet om
jobberbjudanden och har dven lanserat tjdnsten “Ditt forsta Eures-jobb”, en hjélp for unga
som soker jobb utomlands.

Utdver EU:s sékerhetsagenda och Parisdeklarationen atog sig medlemsstaterna att Oka
insatserna for att battre inkludera alla unga i samhéllet och uppmuntra dem att delta i annu
hogre grad. Genom atgarder som t.ex. den europeiska ungdomsveckan har kommissionen fatt
in det civila samhallet i arbetet kring inkludering, medborgarskap och interkulturell dialog.
Alla de har frdgorna kommer att fa ytterligare finansiering via Erasmus+. Insatserna
kompletterar det arbete som utfors av det EU-finansierade natverket for kunskapsspridning
om radikalisering (RAN). Natverket understryker den férebyggande roll som utbildning och
inlarning av kritiskt tdnkande och demokratiska varden har i kampen mot radikalisering. Har
har kommissionen satsat mer pa att uppmuntra unga att tanka kritiskt kring extremistiska
budskap™ och trycka pd den betydelse som Erasmus+ kan ha for att stotta mobilitet i
utbildningssyfte och skapa samarbeten mellan olika parter. Pa lang sikt kan detta gora unga
motstandskraftigare mot extremistiska &sikter?’.

Specifika ungdomspolitiska atgarder

EU-samarbetet fokuserar pa social delaktighet och ungdomars medbestammande, inklusive
mojligheten att utnyttja sina rattigheter och delta i politiken. Radet har efterlyst en starkare
ungdomspolitik for malen inom Europa 2020-strategin, och har bekraftat att man tanker bli
battre pa att inkludera unga som varken arbetar eller studerar och framja ungt foretagande.

Ungdomsfragor har varit en av EU-agendans huvudfragor sedan 2013. En undersokning fran
kommissionen visade p& hur viktigt ungdomsarbete &r for unga i olika faser av livet?. Under
det andra europeiska konventet om arbete inom ungdomsomradet 2015 identifierade man de
mest akuta utmaningarna och begérde en europeisk agenda fér ungdomsarbete®.

Eftersom unga inte langre deltar i samhéllet pa traditionella satt, har kommissionen tagit fram
bevis p& att unga fortfarande vill delta aktivt®’, men att de kraver fler — och nya — kanaler for
detta. Nu ar utmaningen for Europas politiker att se hur man bast svarar pa detta behov.

Erasmus+ — fran politiska diskussioner till konkreta forandringar

Under 2014 lanserade EU Erasmus+, ett program for allman utbildning, yrkesutbildning,
ungdom och idrott. Programmet har en budget pa 14,7 miljarder euro fram till ar 2020 och ska
hjélpa fyra miljoner ungdomar och pedagoger att flytta i utbildningssyfte. Av budgeten &r
10 % oronmarkt for ungdomsverksamhet, och detta har finansierat deltagande i
ungdomsutbyten for 400 000 unga och i Europeisk volontartjanst for 100 000 unga. Det &r en
okning pa 80 % av finansieringen i jamforelse med det tidigare programmet Aktiv Ungdom.

Erasmus+ lankar samman politik och program pa ett battre sétt. Det finansierar strategiska
partnerskap mellan utbildningsleverantorer och stimulerar till samarbeten mellan branscherna.

19 COM(2013) 941 Att férhindra radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism: en skérpning

av EU:s insatser.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-
ran/ran-prevent/index_en.htm

Undersokningen Value of youth work in the EU (2014) med rapporter fran expertgrupper om den kreativa
och innovativa potentialen hos unga och kvalitetsaspekter i ungdomsarbete.

22 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf.

2 Undersokningen Youth participation in democratic life (2013).
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf

Ungdomspasset®* har fortsatt att vara ett verktyg for att erkanna icke-formell och informell
utbildning. Nationella ungdomsbyrder har levererat nastan 250000 intyg sedan
ungdomspasset infordes. For att ge ungdomspasset battre effekt har radet foreslagit att
introducera det inom andra branscher och uppmuntra nationella verktyg for erkannande,
inspirerade av ungdomspasset.

Bredare fokus

Kommissionen atog sig att na ut till unga pa ett effektivare satt, med hjélp av bade natverktyg
och andra metoder, for att informera om de mojligheter som finns inom EU:s politik och olika
program. Framfor allt har kommissionen velat fa in ungas asikter och idéer. Europeiska
ungdomsportalen hade 1,5 miljoner unika besokare 2014 och har darmed blivit en hornsten i
den har verksamheten. Pa portalen marknadsfors mojligheter att volontararbeta inom EU, och
via den kan man hitta information fran Eures om jobberbjudanden och larlingsplatser. Unga
kunde 2015 ldmna idéer till kommissionen genom ett idélabb under Europeiska
ungdomsveckan. Aktiviteterna den veckan nadde 137 000 personer, och via sociala media
nadde man ut till 1,2 miljoner unga.

Kommissionen ska fortsatta arbeta med utformningen och funktionaliteten hos Europeiska
ungdomsportalen och andra webbplattformer. Den kommer att samarbeta a&nnu nédrmare med
natverk i direktkontakt med unga, till exempel Eurodesknatverket och dess 1200 it-
specialister.

3.2. Vad har medlemsstaterna gjort?

EU:s medlemsstater arbetar i allt storre utstrackning med tvargaende ungdomspolitik och
fokuserar framfor allt pa sysselsattning samt social och medborgerlig inkludering.
Medlemsstaterna har genomfort flera atgarder for att integrera unga pa arbetsmarknaden, ofta
som en del av aktiviteter inom ramarna for ungdomsgarantin och med stéd av finansiering
fran Europeiska socialfonden och sysselsattningsinitiativet for unga. Dessutom genomfordes
under 2014 arton pilotprojekt i mindre skala med direktstod fran kommissionen. Alla
medlemsstaterna har lamnat in genomférandeplaner for ungdomsgarantin. Framstegen
utvarderas i samband med den europeiska planeringsterminen. De flesta medlemsstaterna har
involverat ungdomsorganisationer, och tva tredjedelar har inkluderat ungdomstjanster i de
partnerskap som inréttats inom ramarna for ungdomsgarantin.

Som svar pa oron for det vaxande utanforskapet bland unga har nastan alla medlemsstaterna
genomfort atgarder for att battre inkludera unga som varken arbetar eller studerar. De flesta
har atagit sig att ge unga tillgang till tjanster av hog kvalitet, och 80 % av medlemsstaterna
stottade ungdomsarbete och ungdomscenter. Ungdomsarbetet har dock blivit lidande pa grund
av budgetnedskarningar éver hela Europa®, samtidigt som den véxande andelen unga som
riskerar fattigdom och socialt utanforskap gor att behovet av atgarder &r annu storre.

For att fa unga att delta i samhallet har 27 medlemsstater tagit fram verktyg for en dialog med
de unga, 25 medlemsstater gav offentligt stdd till ungdomsorganisationer och tva tredjedelar
uppmuntrade till att anvanda verktyg pa natet och forbattrade majligheterna att féra debatt.
Aven om medlemsstaterna har forsokt att involvera unga inom hela det socioekonomiska

2 Ungdomspasset ar ett verktyg for erkannande av icke-formellt och informellt larande inom ungdomsarbete.

Det anvénds for projekt finansierade av ungdomsbudgeten i Erasmus+.
https://www.youthpass.eu/en/youthpass/.
% Undersokningen Value of youth work in the EU (2014).
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spektrumet ar deltagandet fortfarande lagt i vissa grupper, och politiker pa alla nivaer behéver
arbeta hardare for att involvera de underrepresenterade grupperna.

4, FORVALTNING OCH GENOMEORANDE AV SAMARBETSRAMEN INOM
UNGDOMSOMRADET 2013-2015

Medlemsstaternas rapporter om genomfdrandet av samarbetsramen utgor en perfekt grund for
det fortsatta samarbetet inom EU:s ungdomspolitik. Det har fort arbetet framat inom de
nationella ungdomsagendorna och inom branschéverskridande samarbeten i ungdomsfragor,
med stdd av relevant underlag och utbyten av erfarenheter.

For att genomfora samarbetsramen pa ett effektivare satt skulle kommissionen och
medlemsstaterna kunna forbattra mojligheten att dela viktig information och annat underlag
utanfér ungdomsomradet. Samtidigt skulle detta kunna anvandas som grund for en mer
resultatorienterad ungdomspolitik. Bade kommissionen och medlemsstaterna bor stodja att
ungdomsfragor beaktas aven pa andra politikomraden. P4 EU-niva kan det omsesidiga
larandet vara mangsidigt — till exempel kan man skapa fler mojligheter till 6msesidigt larande
anpassat till medlemsstaternas olika behov. Den strukturerade dialogen med unga behdver bli
mer inkluderande.

Nedan foljer en genomgang av vara huvudsakliga aktiviteter och verktyg.
EU:s samarbetsram satter agendan

Samarbetsramen har fungerat som ledstjarna for de nationella ungdomsagendorna. Sedan
2010 har nastan alla medlemsstaterna bidragit med initiativ eller verktyg inom omradet. | tva
tredjedelar av landerna starkte ramen de nationella prioriteringarna inom ungdomsfragor, och
i en tredjedel hade det en inverkan pa lokal och regional niva. | elva medlemsstater
anpassades den nationella ungdomspolitiken med samarbetsramen.

Samarbetsramen uppmuntrade till branschoverskridande samarbeten. Néstan alla
medlemsstater har nu en institutionaliserad mekanism for att sakerstéalla branschoverskridande
tillvagagangssatt i ungdomspolitiken, t.ex. strukturer mellan olika departement och
regelbundna méten mellan ministerierna.

Radets forsta EU-arbetsplan for ungdomsfragor (2014-2015) hade som syfte att uppmuntra
till genomférande av samarbetsramen, och de flesta medlemsstaterna deltog i de aktiviteter
som anordnades. Hela tjugotre medlemsstater tyckte att arbetsplanen lyckades uppna sitt mal
och aterspeglade de nationella prioriteringarna, men vissa av landerna varnade for risken for
overlappning eller att den nioariga samarbetsramen skulle tillampas pa olika sétt.

Evidensbaserad politik for kvantitativ och kvalitativ utveckling

Situationen for unga i EU mats regelbundet med hjélp av ett instrument med 41 indikatorer
inom frgor som paverkar unga®. Medlemsstaterna anvénder sig av dessa indikatorer mer och
mer, &ven om man annu inte har tagit fram en systematisk, resultatinriktad ungdomspolitik.

Indikatorerna hjélper, i kombination med ytterligare uppgifter fran Eurostat, Eurofund och ett
samarbete mellan kommissionen och Europaradet, medlemsstaterna och kommissionen att
upptécka nya tendenser och anpassa prioriteringarna efter detta.
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Kommissionen och medlemsstaterna behdver dela de har erfarenheterna dven bortom
ungdomspolitikens ansvarsomraden, tillsammans med andra som arbetar med unga. Pa EU-
niva ger den nya ungdomsbarometern®” anvandarvanlig tillgéng till uppgifter via natet. Fran
och med 2016 ska en ny wiki for ungdomsfragor ge uppdaterad information om nationell
politik, lagstiftning och program inom ungdomspolitiken. Wikin kompletteras genom en ny
ram med indikatorer for att 6vervaka ungdomsgarantin, och de forsta uppgifterna forvantas bli
tillgangliga i slutet av 2015.

Utbyte av erfarenheter genom 6msesidigt larande

Medlemsstaterna har dragit nytta av varandras erfarenheter, framfor allt genom expertgrupper.
Under 2013-2015 diskuterade experter olika satt att stotta ungdomars kreativa och innovativa
potential, hur arbete med ungdomar kan bidra till att hantera de utmaningar som unga stélls
infor under krisen och kvalitet i ungdomsarbetet. Resultaten ledde vidare till diskussioner vid
utbildnings- och ungdomsforumet och inom rédet”®. Rapporten 2015 om kvalitet i
ungdomsarbete®® visade pa radets slutsatser om forstarkning av ungdomsarbete for att
garantera sammanhallna samhallen®, och detta skapade behov av ett referensverktyg och
vagledning nér det géller kvalitet for nationella ungdomsarbetsorganisationer.

Medlemsstaterna har utbytt erfarenheter genom insatser ordnade gemensamt av
kommissionen och Europaradet. Mindre grupper med olika medlemsstater ordnade
erfarenhetsutbyten inom a@mnen av allméant intresse, till exempel lokalt ungdomsarbete.

For att fa ut sa mycket som mojligt av de olika insatserna for dmsesidigt larande bor nasta
arbetsplan dven omfatta utveckling av en flexibel ram som underlattar tillgangen till
information och resultat fran insatserna. Arbetsplanen bor uppmuntra till fortsatt arbete med
resultaten och matcha parter med delade intressen.

Strukturerad dialog — for att nd ut effektivare och férankra dialogen i den politiska
agendan

EU:s strukturerade dialoger mellan politiska beslutsfattare, unga och representanter for de
unga anses av de flesta vara ett bra satt att fanga upp ungas asikter. Under den forsta
artonmanadersperioden, fram till 2011, utformades de kommande EU-initiativen om
ungdomsarbetsloshet. Den strukturerade dialogen handlade 2013-2015 om social delaktighet
och ungas mojligheter att paverka, och rekommendationerna fran dialogen har senare tagits
upp i radet.

Den strukturerade dialogen har utvecklats sedan 2013 och ar nu béttre forankrad i agendan for
ungdomspolitik. Antalet deltagare har vaxt till 6ver det dubbla och ungefar 40 000 unga
deltog i den senaste omgangen, varav manga deltog pa storre gruppers vagnar. Detta har dven
inspirerat till nationella dialoger, som nu bérjar komma igang.

Men vi har fortfarande inte utnyttjat den strukturerade dialogens fulla potential — &nnu har den
inte natt ut till det stora antalet unga med farre resurser och en svagare politisk rost.
Kommissionen uppmuntrar till att forsoka na en bredare publik genom finansiering fran
Erasmus+ som stdd till nationella atgéarder, samt ett webb-baserat stod som presenterades
2014. Nasta utmaning ar att kontrollera hur resultaten fran dialogen tas till vara i praktiken,
bade pd EU-niva och pa nationell nivd. Med det politiska ansvaret i atanke och for att
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http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm.

Radets resolution om en EU-arbetsplan for ungdomsfragor for 2014-2015, den 20 maj 2014.
Quality Youth Work - A common framework for the further development of youth work,
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work_en.pdf.
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motivera unga att fortsatta engagera sig bor, slutligen, politiska beslutfattare pa alla nivaer ge
battre aterkoppling till unga genom den europeiska ungdomsportalen och nationella
arbetsgrupper.

5.  KOMMANDE INSATSER FOR DET EUROPEISKA SAMARBETET | UNGDOMSFRAGOR
2016-2018

Lika mojligheter till utbildning, arbete och deltagande i ett inkluderande samhalle

Utifran EU:s politiska prioriteringar, medlemsstaternas rapporter om genomférandet av
samarbetsramen samt de uppgifter och erfarenheter som man samlat pa sig bor den
kommande arbetsperioden for EU-samarbetet prioritera foljande:

e Okad social delaktighet for alla unga, sarskilt de som &r mer utsatta (t.ex unga som varken
arbetar eller studerar) och ungdomar med invandrarbakgrund.

e Fler unga som deltar aktivt i samhéllet, séarskilt bland de som riskerar marginalisering.

e Enklare integration pa arbetsmarknaden for alla unga, med sarskilt fokus pa
langtidsarbetslosa och de som befinner sig i 6vergangen mellan studier och arbete.

Kommissionen och medlemsstaterna kommer att genomféra atgarder inom dessa omraden,
med hjalp av bl.a. de verktyg som anges i samarbetsramen och i samarbete med andra
politikomraden. Syftet ar att framja ...

e ... social delaktighet och olika metoder att na ut till unga fran olika bakgrunder, sarskilt de
med samre forutsattningar, for att fa dem att delta i sociala aktiviteter och visa
samhallsengagemang.

e ... den kapacitet som finns i ungdomsarbete, ungdomsorganisationer och natverk, for att pa
sa vis framja inkluderandet genom att hjalpa unga att engagera sig, volontararbeta och
driva igenom positiva forandringar i samhéllet.

e ... erkdnnandet av kvalitativt ungdomsarbete, for att 6ka dess formaga att na ut och svara
pa spirande sociala, beteendemassiga och teknologiska forandringar.

e .. nya former av deltagande i demokratiska processer och tillgang till politiskt
beslutsfattande genom bade webbverktyg och andra kanaler.

e ... uppdaterade kompetensbehov, inklusive medborgarskap, mediakompetens och digital
kompetens, kritiskt tankande och interkulturell forstaelse.

e ... ungas férmaga att ta eget ansvar over grundlaggande rattigheter och utévandet av lika
rattigheter och interkulturell forstaelse.

e ... volontérarbete, dven genom EU-program som t.ex. Europeisk volontartjanst eller det
nya initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete, for att kombinera larande med
samhallsengagemang®’. Overensstammelsen maste dven synkroniseras battre mellan
nationella och internationella aktorer for att 6ka volontérverksamhet Gver granserna och
ldnka samman nationella volontarprogram med Europeisk volontartjénst.

Med dessa prioriteringar i atanke bor EU:s strukturerade dialog med unga uppmuntra till att
inkludera alla unga i toleranta och demokratiska samhallen som framjar mangfald. Nasta
dialog behover na en mycket bredare skara unga, sarskilt de som inte har engagerat sig i

¥l Trots att antalet volontararbetare har férdubblats inom Europeisk volontartjanst, &r det fortfarande fa som

utfor ndgot volontararbete dver granserna.
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dialogen hittills. Detta kan bl.a. géras genom att anvénda lattsammare verktyg anpassade efter
ungas behov och vanor.

Ungdomspolitikens roll i EU-agendan

Vi kan inte se pd ungdomsfragor som ett isolerat fenomen. Det &r viktigt att samarbeta och
samordna arbetet i enlighet med andra politikomraden, t.ex. sysselsattning, utbildning,
yrkesutbildning, hélsa, kultur, digitala medier, hallbar utveckling, medborgarskap och idrott.

Ramverktygen kan utnyttjas just till den typen av samarbeten. EU-arbetsplanen ger
kommissionen och medlemsstaterna tillfalle att ytterligare tillampa och forfina de
gransoverskridande strukturerna och arbetsmetoderna. Detta bidrar till att nd de évergripande
malen pa ungdomsomradet: skapa fler och jamlika utbildnings- och sysselsattningsmajligheter
for alla unga och uppmuntra till ett aktivt medborgarskap, social delaktighet och solidaritet.

Det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet bor vara del av en storre politisk agenda for
unga. For att verkligen gora skillnad maste beslutsfattarna pa EU-niva och nationell niva
samarbeta med yrkesverksamma inom ungdomsfragor, utbildningsleverantérer, pedagoger
och foretag. Pa sa satt kan man mobilisera resurser och majligheterna att na ut till en stor
andel av EU:s unga. Beslutsfattarna bor satsa pa att leverera innovativa losningar for
marginalisering, utanforskap och bristande deltagande, vilka alla & komplexa problem.

| slutdndan handlar det om att vi maste anstranga oss mer. For att kunna erbjuda fler unga en
verklig mojlighet att bli engagerade medlemmar av samhallet, behdver vi en genomténkt
strategi som biter pa den utmaning som vi har framfor oss. Det kraver en konsekvent politisk
agenda med stdd av Erasmus+, Ungdomsgarantin och bredare EU-finansieringsinstrument,
t.ex. Europeiska socialfonden eller sysselsattningsinitiativet for unga. Nar sa ar mojligt ska
atgarderna backas upp av nationella och regionala resurser.
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