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INLEDNING

1.1.

1.2.

I denna rapport beskrivs Europeiska unionens antidumpnings-, antisubventions- och
skyddsatgarder under 2014. Rapporten laggs fram for Europaparlamentet och radet i
enlighet med bestammelserna i artikel 22a i radets forordning (EG) nr 1225/2009 om
skydd mot dumpad import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska
gemenskapen (nedan kallad den grundlaggande antidumpningsférordningen),
artikel 33a i radets forordning (EG) nr597/2009 om skydd mot subventionerad
import fran lander som inte ar medlemmar i Europeiska gemenskapen (nedan kallad
den grundlaggande antisubventionsforordningen) och artikel 23 i
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2015/478 om gemensamma
importregler.

Antidumpnings-, antisubventions- och skyddsatgardsundersokningar som genomfors
av kommissionen regleras genom de ovannamnda radsférordningarna. En omfattande
oversikt over befintlig lagstiftning, terminologi och forfaranden finns i det atféljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Denna korta rapport bestar av en éversikt 6ver de viktigaste handelserna i EU pa de
handelspolitiska skyddsatgardernas omrade under 2014, och liksom tidigare ar
kompletteras den med ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med
detaljerade bilagor. Rapporten foljer samma allmanna disposition och har samma
rubriker som arbetsdokumentet, vilket gor det latt att hitta mer utforliga uppgifter.

Rapporten och arbetsdokumentet finns ocksa tillgangliga for allméanheten pa
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm.

OVERSIKT OVER UNDERSOKNINGAR OCH ATGARDER | FRAGA OM ANTIDUMPNING,
ANTISUBVENTION OCH SKYDDSATGARDER

Allmant

Antalet gallande atgarder och pagaende undersokningar &r i stort sett detsamma som
2013, men typen av arenden har fordndrats. Verksamheten 2014 kannetecknades av
en atergang till fler nya undersékningar och farre éversyner (sarskilt 6versyner vid
giltighetstidens utgang) jamfort med féregdende ar.

Vid utgangen av 2014 var 81 antidumpningsatgarder och 13 antisubventionsatgarder
i kraft i unionen.

Under 2014 tillampades antidumpnings- eller antisubventionsatgarder pa 0,29 % av
den totala importen till EU.

En detaljerad oversikt finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som atféljer denna rapport. En del av rubrikerna nedan innehaller hanvisningar till
arbetsdokumentets bilagor.

Nér det galler uppgifterna om inledande och avslutande av &renden i avsnitten nedan
bor det noteras att majoriteten av de drenden som avslutades 2014 hade inletts 2013,
medan manga av dem som inleddes 2014 kommer att avgoras 2015.

Nya undersokningar (se bilagorna A—E och bilaga N)

Under 2014 inleddes 16 nya undersokningar. Preliminara tullar infordes i tva
forfaranden, tre arenden avslutades med inférande av slutgiltiga tullar och fyra
undersokningar avslutades utan atgarder.
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

Oversynsundersokningar

Oversyner utgor fortfarande en vasentlig del av arbetet vid kommissionens
avdelningar for handelspolitiska skyddsatgarder. | tabell 2 i arbetsdokumentet finns
statistiska uppgifter for aren 2010-2014.

Oversyner vid giltighetstidens utgang (se bilaga F)

Enligt artikel 11.2 i den grundldggande antidumpningsférordningen och artikel 18 i
den grundlaggande antisubventionsforordningen upphor en atgard att gélla efter fem
ar, om det inte vid en oversyn vid giltighetstidens utgang faststélls att atgarden ska
bibehallas i oforandrad form. Under 2014 l6pte tva atgarder automatiskt ut efter fem
ars giltighet.

Under 2014 inleddes tio dversyner vid giltighetstidens utgang, atta Gversyner vid
giltighetstidens utgang avslutades med ett bibehallande av tullarna i ytterligare fem
ar, och fyra oversyner vid giltighetstidens utgang avslutades med att atgarderna
upphéavdes.

Interimsoversyner (se bilaga G)

Enligt artikel 11.3 i den grundldggande antidumpningsférordningen och artikel 19 i
den grundlaggande antisubventionsforordningen kan atgarderna ses over under sin
giltighetstid. Dessa Oversyner kan begrénsas till de aspekter som rér dumpning,
subventionering eller skada.

Under 2014 inleddes totalt fem interimsoversyner, fem interimséversyner avslutades
med att tullarna bibeholls eller dndrades och tva interimsoversyner avslutades med
att atgarderna upphéavdes.

Andra interimsoéversyner (se bilaga H)

Tre “andra” Oversyner, dvs. sddana som inte omfattas av artikel 11.3 i den
grundlaggande antidumpningsforordningen eller artikel 19 i den grundldggande
antisubventionsforordningen, avslutades under perioden. Ingen sddan &versyn
inleddes.

Oversyner avseende nya exportorer (se bilaga I)

Enligt artikel 11.4 i den grundldggande antidumpningsférordningen och artikel 20 i
den grundldggande antisubventionsférordningen ska en Oversyn avseende en “ny
exportdr” och en “péaskyndad” Oversyn utforas for att faststidlla en individuell
dumpningsmarginal eller individuell utjamningstull fér nya exportérer i det berérda
exportlandet som inte exporterade produkten under undersokningsperioden. Dessa
exportorer maste visa att de verkligen ar nya exportorer och att de faktiskt borjat
exportera produkten till EU efter undersokningsperioden. Om sa ar fallet kan
individuella tullsatser, som normalt sett ar lagre dn den landsomfattande tullen,
beréknas for dem.

Under 2014 inleddes tva Oversyner avseende en ny exportér, och tre sddana
oversyner avslutades.

Absorptionsundersokningar (se bilaga J)

Om det finns tillrackligt med uppgifter som tyder pa att exportpriserna har minskat
efter den ursprungliga undersokningsperioden och fore eller efter det att atgarder
infordes, eller att aterforséljningspriserna eller paféljande forsaljningspriser pa den
importerade produkten i EU inte har forandrats eller inte forandrats tillrackligt, kan
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1.3.6.

1.4.

2.2.

en s.k. absorptionsundersokning inledas for att utreda om atgarden haft nagon effekt
pa dessa priser. Dumpningsmarginalerna kan i sa fall raknas om och tullarna hojas
for att ta hansyn till de |l&gre exportpriserna. Mdojligheten att foreta
absorptionsundersokningar  faststalls i artikel 12 i den grundldggande
antidumpningsforordningen  och  artikel 193 i den  grundldggande
antisubventionsférordningen.

Under 2014 inleddes tva absorptionsundersékningar, medan ingen sadan
undersokning avslutades.

Undersokningar av kringgaende (se bilaga K)

Enligt artikel 13 i den grundldggande antidumpningsférordningen och artikel 23 i
den grundlaggande antisubventionsférordningen far undersokningar aterupptas om
det framlaggs bevisning for att atgarder kringgas.

Under 2014 inleddes tre undersokningar av kringgaende och en sadan undersékning
avslutades med att atgarderna utvidgades.

Skyddsatgardsundersékningar (se bilaga L)
Under 2014 inforde EU inte nagra skyddsatgarder.

GENOMFORANDE AV ANTIDUMPNINGS- OCH ANTISUBVENTIONSATGARDER
Uppfoljning av atgarder

Uppfdljningen av géllande atgarder inriktades pa fyra huvudomraden: 1) att
forebygga bedragerier, 2) att Overvaka handelsflodena och utvecklingen pa
marknaderna, 3) att forbéattra effektiviteten med hjéalp av lampliga instrument, och 4)
att ingripa mot oegentligheter. Detta gjorde det mojligt for kommissionen att aktivt
och i samarbete med medlemsstaterna se till att de handelspolitiska skyddsatgarderna
genomfordes pa ett korrekt satt i Europeiska unionen.

Overvakning av ataganden (se bilagorna M och Q)

| arbetet med att se till att atgarderna genomfors ingar ocksa Gvervakning av
ataganden, eftersom ataganden ar en form av antidumpnings- eller
antisubventionsatgarder. Kommissionen godtar ataganden om den anser att de
faktiskt kan undanroja de skadliga verkningarna av dumpning eller subventionering.

| borjan av 2014 fanns det 134 gallande ataganden. Under 2014 skedde féljande
forandringar av atagandena: Atagandet frén ett foretag atertogs sedan det faststallts
att atagandet hade overtratts. Atagandena fran tva foretag &tertogs pa grund av
dndrade forhallanden under genomforandet av atagandena. Atagandet fran ett foretag
l6pte ut, och atagandet fran ett foretag ogiltigforklarades av domstolen. Inga nya
atagande godtogs. Antalet gallande ataganden vid utgangen av 2014 uppgick darmed
till totalt 129.

ATERBETALNINGAR

Enligt artikel 11.8 i den grundldggande antidumpningsférordningen och artikel 21.1 i
den grundldggande antisubventionsforordningen far importorer begara aterbetalning
av en uttagen tull om det kan styrkas att dumpnings- eller subventionsmarginalen har
undanrgjts eller sankts till en lagre niva an den gallande tullsatsen.



Under 2014 ingavs 42 nya ansokningar om aterbetalning av tullar. Vid utgangen av
2014 pagick 13 undersokningar avseende 31 anstkningar. Under 2014 antogs 31
kommissionsbeslut, varav 20 om delvis aterbetalning och 11 om avslag av ansokan
om aterbetalning. Tio ansokningar drogs tillbaka.

MODERNISERING AV DE HANDELSPOLITISKA SKYDDSATGARDERNA

Efter kommissionens antagande, i april 2013, av ett lagstiftningsforslag och ett
meddelande pagar det ordinarie lagstiftningsférfarandet i Europaparlamentet och
radet. Parlamentet antog en lagstiftningsresolution i april 2014 och avslutade darmed
forsta behandlingen. Kommissionen uppmarksammade vid det tillfallet ocksa de
utkast till riktlinjer i fyra frdgor som man avsdg att anta sa snart
lagstiftningsprocessen var tillrackligt langt framskriden.

Den pagaende moderniseringen ar viktig for berorda parter, eftersom den utgor en
majlighet att anpassa de handelspolitiska skyddsinstrumenten till dagens ekonomiska
realiteter. Dagens handelsmiljo avviker betydligt fran situationen vid avslutandet av
Uruguayrundan for dver 20 ar sedan, da de senaste viktiga andringarna av de globala
reglerna for handelspolitiska skyddsinstrument gjordes. Det ar darfér nédvéandigt att
forbattra EU:s gallande system for handelspolitiska skyddsatgarder till forman for
alla berérda parter.

Syftet med moderniseringen &r att gora instrumenten mer effektiva och
andamalsenliga. Genom att hitta praktiska l6sningar pa de faktiska problem som
aktdrerna stalls infor avser man att gora de handelspolitiska skyddsinstrumenten mer
tillganglig och atgarderna battre riktade mot vissa illojala handelsmetoder som
utévas av vara handelspartner. Andra viktiga inslag i moderniseringsprojektet ar
okad insyn och fokusering pd sma och medelstora foretag, samtidigt som jamvikten
mellan olika intressen bibehalls.

LANDSOMFATTANDE MARKNADSEKONOMISK STATUS

Enligt nuvarande praxis kan ett land betraktas som ett land med marknadsekonomi i
samband med en antidumpningsundersokning, om det uppfyller de fem kriterier som
beskrivs narmare i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer
denna rapport. Sex lander har ans6kt om landsomfattande marknadsekonomisk
status, namligen Kina, Vietnam, Armenien, Kazakstan, Mongoliet och Vitryssland.

Ar 2014 lamnade Vietnam och Kazakstan ytterligare uppgifter till stod for sina
ansokningar. De uppgifter som lamnades kontrollerades under aret vid sarskilda
moten med tjansteman fran respektive lands ansvariga ministerier i arbetsgrupperna
for marknadsekonomisk status. Detta, tillsammans med annan information fran
oberoende kéllor, har legat till grund fér en uppdatering av kommissionens
landspecifika bedomningar, som fortsatte fram till utgangen av 2014.

| april 2014 fick Mongoliet ta del av en utvarderingsrapport fran kommissionens
avdelningar om landets framsteg i frdga om marknadsekonomisk status, i vilken det
femte kriteriet ansdgs vara uppfyllt. | rapporten konstaterades ocksa att &ven om vissa
framsteg gjorts i forhallande till de fyra aterstaende kriterierna, var dessa framsteg
inte tillrackliga for att ndgot av dem skulle anses vara uppfylIt.



6.2.

Nar det galler Kina har inga samrad om marknadsekonomisk status dgt rum sedan
2008. Kommissionen var aven under 2014 villig att diskutera ytterligare framsteg
fran Kinas sida i riktning mot marknadsekonomisk status och forvantade sig att de
kinesiska myndigheterna skulle fortsdtta att delta aktivt i arbetet och ldmna in
nodvandiga uppgifter sa att kommissionen kan gora en analys av
marknadsekonomisk status.

Armenien aterupptog sin aktivitet i processen for marknadsekonomisk status under
2014 genom att lamna vissa uppdaterade uppgifter om utvecklingen inom ekonomin
samt svar pa fragor som skickats ut under 2010. Beddmningen av arendet fortsatte
pa grundval av dessa nya uppgifter. Nar det galler Vitryssland har allt arbete i detta
arende legat pa is sedan 2010 pa grund av den politiska situationen i landet.

INFORMATION OCH KOMMUNIKATION/BILATERALA FORBINDELSER
Sma och medelstora foretag

Det kan vara svart for sma och medelstora foretag att delta i undersokningar om
handelspolitiska skyddsatgarder, eftersom de ar sma och har begransade resurser. |
december 2004 inrattades en speciell helpdesk for att hjalpa sma och medelstora
foretag sa att de kan delta i komplexa undersokningar om handelspolitiska
skyddsatgarder. Under 2014 fortsatte denna helpdesk att hantera férfragningar om
information. Forfragningarna géllde allt fran arendespecifika fragor till mer allménna
fragor om bade forfarandemassiga och innehallsméssiga aspekter av handelspolitiska
skyddsatgarder. Webbplatsen for handelspolitiska skyddsatgarder beskriver dessutom
de sma och medelstora foretagens roll vid forfaranden rérande handelspolitiska
skyddsatgarder samt ger praktiska rad och hjalp.

Bilaterala kontakter och information — naringslivet och tredjelander

Att forklara lagstiftningen, forfarandena och praxisen bakom EU:s handelspolitiska
skyddsatgarder ar en viktig del i arbetet for de av kommissionens avdelningar som
arbetar med dessa fragor.

Kommissionen anordnade under 2014 tva seminarier  for tjansteman fran
tredjelander om EU:s politik och praxis for att skydda handeln. Det togs dven en rad
andra bilaterala kontakter for att dryfta handelsrelaterade spérsmal med lander som
Kina, Korea, Japan, Australien, Vietnam och Marocko.

Vad géller industri- och naringslivsorganisationer i EU hélls ett seminarium i
februari 2014, dar man sammanforde olika aktorer for att diskutera vissa aspekter av
EU:s politik och praxis for att skydda handeln. Bland deltagarna fanns representanter
for bade producenternas och importérernas intresseorganisationer samt
distributionssektorn. Dessutom &gde ett antal modten med viktiga europeiska
intresseorganisationer (t.ex. Business Europe) rum under 2014.

FORHORSOMBUD

Forhdrsombudets huvuduppgift &r att garantera bertrda parters ratt till forsvar och
darigenom bidra till att bestammelserna i handelspolitiska forfaranden genomfors pa
ett objektivt och Oppet satt. Forhérsombudets roll och befogenheter faststalls i ett
formellt mandat genom ett beslut frAn Europeiska kommissionens ordférande, vilket
garanterar ett korrekt réattsforfarande i handelspolitiska forfaranden och
forhorsombudets opartiskhet. Forhorsombudet ar av administrativa skal knutet till
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9.2.

den kommissionsledamot som ansvarar for handelspolitiken. Foérhérsombudets
verksamhet kommer inte langre att behandlas i denna rapport, men dessa uppgifter
kommer att presenteras i en separat rapport som finns pa

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/.

RATTSLIG PROVNING: DOMSTOLENS OCH TRIBUNALENS BESLUT (SE BILAGA S)

Under 2014 avkunnade tribunalen och domstolen totalt 28 domar i antidumpnings-
och antisubventionsarenden. Fem av domstolens domar avsag 6verklaganden av
tribunalens domar och fyra var férhandsavgoranden.

37 nya arenden anhangiggjordes under 2014. Av dessa ingavs 28 till tribunalen och
nio till domstolen.

En forteckning dver de antidumpnings- och antisubventionsérenden infor tribunalen
och domstolen som vid utgangen av 2014 annu inte hade avgjorts finns i bilaga S till
arbetsdokumentet.

VERKSAMHET INOM RAMEN FOR VARLDSHANDELSORGANISATIONEN (WTO)
Tvistlosning avseende antidumpnings-, antisubventions- och skyddsatgarder

Enligt WTO-reglerna géller ett rigorost forfarande for tvistlosning mellan WTO-
medlemmarna nar det galler tillampningen av WTO-avtalen.

Tva paneler sattes samman under 2014: panelen for antidumpningsatgérder pa import
av fettalkoholer fran Indonesien (DS 442) och panelen for antidumpningsatgarder
betraffande biodiesel fran Argentina (DS 473). | DS 397 (forfaranden for
efterlevnadskontroll  till  foljd av  WTO-tvisten om EU:s slutgiltiga
antidumpningsatgarder betraffande vissa fastdon av jarn eller stdl med ursprung i
Kina) holls ett méte om sakfragorna mellan parterna och med tredje parter i
november  2014. Vidare holl EU samrdd med Ryssland om
kostnadsjusteringsmetoder och vissa antidumpningsatgarder (en panel uppréttades
den 22 juli 2014 (DS 474)), med Indonesien om antidumpningsatgarder betraffande
biodiesel (DS 480) och med Pakistan om utjamningsatgarder pa import av PET (DS
486).

Annan WTO-verksamhet

Ingen forhandlingsverksamhet &gde rum under 2014 i férhandlingsgruppen for
regler. Gruppens ordférande, ambassadér Wayne McCook, héll 6ppna samrad med
WTO-medlemmarna den 16 december 2014 for att diskutera mojliga vagar framat pa
regelomradet under 2015, inklusive anordnandet av en utvérderingssession och
eventuellt arbete for att forbattra insynen.

Den tekniska gruppen (en undergrupp till férhandlingsgruppen) sammankallades tva
ganger under aret. Gruppen diskuterade ett antal fragor roérande de praktiska
aspekterna av antidumpningsundersokningar, inklusive dversyner vid giltighetstidens
utgang, prisataganden och produkt som &r féremal for undersokning.

Parallellt med denna verksamhet fortsatte kommissionens avdelningar att delta i det
gangse arbetet i kommittéerna for antidumpning, subventioner och skyddsatgarder.
Kommittéerna holl tva sarskilda sammantraden for att granska anmélningar, bl.a.
EU:s nya och fullstdndiga subventionsanmalan for 2013.


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/

10.

SLUTSATS

Utmarkande for 2014 var att inledandet av nya undersdkningar 6kade och antalet
oversyner vid giltighetstidens utgang minskade. Liksom tidigare ar aterspeglar detta
den typ av klagomal som inkommit och som underbyggts av prima facie-bevisning.
EU vidtog inga skyddsatgarder under aret, vilket ar i linje med tidigare ars trend.

Arbetet med forslaget till modernisering av de handelspolitiska skyddsinstrumenten
fortsatte. Parlamentet antog en lagstiftningsresolution i april 2014 och avslutade
darmed sin forsta behandling, och diskussioner fordes i radet.

Kommissionens avdelningar for handelspolitiska skyddsatgarder har dessutom
fortsatt sina informationsinsatser riktade till tjansteman i tredjelénder,
unionsindustrin och importorer.
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