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1. INLEDNING

Det huvudsakliga syftet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den
11 juli 2007 om gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd® (nedan kallad
forordningen) &r insamling och sammanstallande av gemenskapsstatistik om migration och
internationellt skydd.

Denna rapport foljer efter den forsta rapporten som antogs av kommissionen i september 2012 i
enlighet med artikel 12 i férordning (EG) nr 862/2007.

I artikel 12 i1 forordningen faststélls foljande: ”Senast den 20 augusti 2012 och vart tredje ar
darefter skall kommissionen lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om den statistik
som sammanstills enligt denna férordning och om kvaliteten pa denna statistik.”

| denna rapport dokumenteras vilka framsteg som gjorts av medlemsstaterna, tillsammans med
kommissionen (Eurostat), i genomférandet av forordningen sedan den forsta rapporten.

2. STATISTIK SOM OMFATTAS AV FORORDNINGEN

| forordning (EG) nr 862/2007 behandlas sammanstallning av EU-statistik som rér migration och
internationellt skydd (asyl). De statistikomraden som framst omfattas av férordningen é&r
foljande:

o Internationella migrationsstrommar, uppdelat efter grupper av medborgarskap, grupper
av fodelseland, grupper av lander for tidigare/nasta stadigvarande boséttning och efter
alder och kon; befolkningsmangd, uppdelat efter grupper av medborgarskap och grupper
av fodelseland och efter alder och kon samt forvarv av medborgarskap per land for
tidigare medborgarskap (artikel 3).

o Asylansokningar, beslut i forsta instans och efter dverklagande om beviljande eller
aterkallande av olika former av internationell status som skyddsbehdvande; samt
statistik om tillampningen av Dublin I1I-férordningen® av medlemsstaterna (artikel 4).

o Antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa till en medlemsstats territorium vid
den yttre gransen samt antalet tredjelandsmedborgare som befunnits olagligen vistas pa
en medlemsstats territorium enligt nationell lagstiftning om invandring, uppdelat efter
medborgarskap (artikel 5).

o Uppehallstillstand som  utfardats till tredjelandsmedborgare, uppdelat efter
medborgarskap, tillstandets giltighetstid och skal (invandringskategori) for utfardande av
tillstandet (artikel 6).

o Tredjelandsmedborgare som omfattas av ett beslut som enligt invandringslagstiftningen
alagger dem att lamna en medlemsstats territorium, och tredjelandsmedborgare som
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faktiskt lamnat en medlemsstats territorium till foljd av ett sddant beslut, uppdelat efter
medborgarskap (artikel 7).

Som en del av genomforandet har kommissionen fortsatt att utveckla och uppratthalla ett nara
samarbete med de olika nationella myndigheter som varit delaktiga i att ta fram och sammanstalla
uppgiftsunderlag for forordningen. Statistiken dver migrationsfloden och befolkningsméngder
lamnas i allménhet till kommissionen (Eurostat) av nationella statistikbyraer. Statistik om
uppehallstillstdnd och asyl tillhandahalls vanligen direkt av inrikesministerier eller
immigrationsmyndigheter. Statistik om grénskontroller och avvisning av olagliga migranter kan

ocksa tillhandahallas av inrikesministerier eller immigrationsmyndigheter eller av
polismyndigheterna.
De viktigaste aspekterna av dessa statistikomraden redovisas i tabell 1 nedan.
Tabell 1: De viktigaste egenskaperna hos statistiken enligt férordning (EG) nr 862/2007
Artikel 3 Artiklarna 5
Migrations- och 7
Stl’émmal’, Artikel 4 T|||ampn|ng av Artikel 6
befolknings- Asyl invandrings- | Uppehallstillstand
mangder, lagstiftning
forvarv av
medborgarskap
Geografisk | 36 lander (32 " 32 EU/Efta- i}
tickning | EU/Efta-lander) 32 EU/Efta-lander lander 32 EU/Efta-lander
Forsta aret
som
uppgifter 2008 2008 2008 2008
samlades
in
Frekvens Arligen , Vaje Arligen Arligen
manad/kvartal/ar
2 manader efter
Sista dag referensperioden
for 12 manader efter 2 (RP) for 3 manader efter 6 manader efter
overforing | referensarets | manatliga/kvartals- . .
av slut visa uppgifter referensarets slut | referensarets slut
uppgifter 3 manader efter RP
for arliga uppgifter
Inrikesministerier m:rr:ir;lt(:rsi;r Inrikesministerier
Uppgifts- Nationella (eller tillhoérande . ration’s- (eller tillhdérande
lamnare statistikbyraer | immigrationsmyndig a immigrations-
myndigheter .
heter) . . myndigheter)
eller grénspolis




3. ANNAN RELEVANT LAGSTIFTNING

Sedan 2012 har tva nya rattsakter inom demografisk statistik tratt i kraft. Rattsakterna ar
betydelsefulla for sammanstallningen av statistik Over internationella migrationsstrommar och
befolkning uppdelad efter grupp av medborgarskap och fodelseland enligt artikel 3 i férordning
(EG) nr 862/2007, sarskilt betraffande enhetligheten hos den statistik som begaérs:

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1260/2013 av den 20 november 2013
om europeisk befolkningsstatistik®.

2. Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 205/2014 av den 4 mars 2014 om
faststallande av enhetliga villkor for genomforandet av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1260/2013 om europeisk befolkningsstatistik, vad géller uppdelningen
av uppgifter, tidsfrister och revideringar av uppgifter’.

Dessutom har andra nya réattsakter om laglig migration tratt i kraft. Dessa handlingar &r relevanta
for sammanstallningen av statistiken om uppehallstillstand enligt artikel 6 i férordningen och har
integrerats eller kommer snart att integreras i denna uppgiftsinsamling:

1. Radets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstallning® (insamlingen av uppgifter pabérjades 2013 med referenséret
2012).

2. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett
enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att
vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat’
(insamlingen av uppgifter pabdrjades 2014 med referensaret 2013).

3. Europaparlamentets och  radets direktiv = 2014/36/EU  om  villkor  for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sasongsanstalining® (insamlingen av
uppgifter kommer att paborjas 2018 med referensaret 2017).

4. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal®
(insamlingen av uppgifter kommer att paborjas 2018 med referensaret 2017).

Vid Kroatiens anslutning i juli 2013 borjade forordning (EG) nr 862/2007 galla &ven for den nya
medlemsstaten och darfor avser alla hanvisningar till de aggregat som begérts numera EU-28.

4 EUT L 330, 10.12.2013, s. 39.
SEUT L 65, 5.3.2014, s. 10.

6 EUT L 155, 18.6.2009, s. 17.
TEUT L 343,23.12.2011, s. 1.
8 EUT L 94, 28.3.2014, s. 375.
®EUT L 157, 27.5.2014, s. 1.



Statistik som tillhandahallits enligt de ovannamnda nya rattsakterna ingar inte i
kvalitetshedomningen nedan pa grund av de olika rattsliga grunderna, och kommer att bli foremal
for sarskilda utvarderingar enligt vad som krévs i dessa rattsakter.

4, ALLMANT OM FRAMSTEGEN SEDAN RAPPORTEN 2012

Sedan rapporten 2012 har tillgangen till uppgifter och uppgifternas fullstandighet avsevart
forbéattrats i alla databaser. De allméanna forbattringarna i uppgifternas kvalitet har noterats leda
till att forbattra uppgifternas tillférlitlighet, samanvandbarhet och jamférbarhet. Medlemsstaterna
har genomfort forbattringar av de underliggande datakallorna och de statistiska verktygen som
anvands for forbehandlingen av uppgifter, vilket leder till att uppgifterna ar mer exakta, har battre
tackning och att de lamnas i tid till kommissionen.

Den forbattrade kvaliteten och 6kade punktligheten i tillhandahallandet av uppgifterna fran
medlemsstaterna har gjort det mojligt for kommissionen att forkorta den tid som behévs for
spridning av uppgifter, vilket innebér battre punktlighet nar det galler dataleveranser och bidrar
till att ytterligare forbattra anvandarnas tillgang till uppgifter.

Inom statistiken som samlats in enligt artikel 3 sedan referensaret 2013 har dessutom
uppgiftsinsamlingen slagits samman med uppgifter som ska l&amnas in enligt forordning (EU)
nr 1260/2013 i syfte att uppna samstammighet mellan olika uppdelningar i befolkningen och, i sa
stor utstrackning som mojligt, demografiska jamvikten mellan befolkning, demografiska
handelser och migrationsstrommar. Metadata som medlemsstaterna maste lamna in har ocksa
slagits samman.

For statistik som samlats in enligt artiklarna 4—7 har det statistiska samarbetet inom
kommissionen, med andra EU-organ och med medlemsstaterna resulterat i andringar av
riktlinjerna for de uppgifter som samlas in inom ramen for forordningen™. Metodologiska
forbattringar har lett till 6kad tydlighet i statistiska definitioner och begrepp. Den senaste
utvecklingen av lagstiftningen inom omradet migration och asyl har integrerats i
metodanvisningar for uppgiftsinsamling om asyl och uppehallstillstand.

De tekniska forbattringar som kommissionen genomfort har resulterat i effektivare validering och
behandling av uppgifter, medan insamlingen av omfattande kvalitativ information mojliggor en
fullstandig beddémning av om kvaliteten pa de inkommande uppgifterna. Vid behov har man
genomfort atgarder, som administrativa skrivelser, for att sakerstalla att kraven uppfylls.

10 Revideringar av “Technical Guidelines for the data collection under Article 4(1) (3) of the Regulation (EC) No
862/2007; Statistics on Asylum”, ”Technical Guidelines for the data collection under Article 6 of the Regulation
(EC) No 862/2007; Statistics on Residence Permits” ar 2014 och ”Technical Guidelines for the data collection under
Articles 5 and 7 of the Regulation (EC) No 862/2007; Enforcement of Immigration Legislation (EIL) Statistics in
2014”; revidering av “Technical Guidelines for the data collection under Article 4(4) of the Regulation 862/2007;
Dublin Statistics™ ar 2015.



5. STATISTIKENS KVALITET
5.1. Relevans

Inom kommissionen ar det generaldirektoratet for migration och inrikes fragor som &r den
framsta anvandaren av statistik om migration och asyl. Statistiken anvands dock ocksa ofta av
kommissionens o6vriga avdelningar, bland annat generaldirektoratet for sysselsattning,
socialpolitik och inkludering och generaldirektoratet for rattsliga fragor.

Ett viktigt anvandningsomrade for denna statistik har varit som en del av den arliga
budgettilldelningen till varje medlemsstat genom fonderna for finansiering av ramprogrammet
Solidaritet och hantering av migrationsstrommar. Efter rapporten 2012 har strukturen av dessa
fonder &ndrats och har numera en ny rattslig grund: asyl-, migrations- och integrationsfonden
som inrattades enligt férordning (EU) nr 516/2014**, och fonden for inre sikerhet som inrattades
enligt férordning (EU) nr 515/2014%, och de I8per perioden 2014-20. P4 grund av den flerdriga
finansieringen via dessa nya medel lamnas uppgifter inte langre in varje ar. Anslagen har
berdknats pa grundval av den statistik som lamnats tidigare, med undantag for fonden for inre
sékerhet dar en halvtidséversyn ar nodvandig.

Kommissionen anvander statistiken om migration och internationellt skydd foér att utarbeta
regelbundna rapporter, politiska forslag, genomféranderapporter som Kkravs genom
grundrattsakter samt politiska analyser. Till exempel tillhandahaller det europeiska
migrationsnatverkets arsrapport om invandring och asyl*® en oversikt dver den viktigaste
utvecklingen pa omradet migration och internationellt skydd, bade pa EU-niva och pa nationell
niva. Europeisk statistik om migrationsstrommar och befolkning kategoriserat enligt fodelseland
och medborgarskap ar viktiga for publikationer sasom Special Supplement on Demographic
Trends of the EU Employment and Social Situation Quarterly Review*.

Det europeiska migrationsnatverket (EMN)® &r fortsattningsvis en stor anvandare av Eurostats
statistik 6ver migration och internationellt skydd fér sina arliga statistiska och analytiska
rapporter pa EU-niva och nationell niva.

1 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr516/2014 av den 16 april 2014 om inréttande av asyl-,
migrations- och integrationsfonden, om &ndring av radets beslut 2008/381/EG och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och 435/2007/EG och radets beslut 2007/150/EG, EUT L 150

20.5.2014, s. 168.

12 Europarlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del av
fonden for inre sdkerhet, av ett instrument fér ekonomiskt stod for yttre granser och visering och om upphévande av
beslut nr 574/2007/RIF, EUT L 150, 20.5.2014, s. 143.

3 Europeiska migrationsnatverket (EMN) Arsrapport om invandring och asyl 2014: Sammanstélining av de &rliga
policyrapporterna lamnade in 2014 av EU:s medlemsstater och Norge, atfoljd av en statistikbilaga.

' http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

1> http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm

6


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/pdf/overview/regulation_eu_no_5162014_of_the_european_parliament_and_of_the_council_en.pdf
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/pdf/overview/regulation_eu_no_5152014_of_the_european_parliament_and_of_the_council_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_synthesis_report.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_synthesis_report.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_statistics_annex.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

Sedan rapporten 2012 har anvéndningen av den europeiska statistiken okat som ett stod for
arbetet i migrationsrelaterade EU-organ sasom gransforvaltningsbyran (Frontex) och Europeiska
stodkontoret for asylfragor (Easo). Eurostat har ett nara samarbete med dessa organ for att
utveckla databaser och relaterade statistiska metoder.

Den statistik som tas fram enligt férordningen anvénds regelbundet av nationella forvaltningar,
internationella organisationer, akademiska forskare och grupper i det civila samhéllet som arbetar
inom en rad olika omraden, inbegripet integration av invandrare, utveckling och évervakning av
nationella asyl- och invandringsforfaranden och prognoser om framtida befolknings- och
arbetskraftsutveckling.

5.2. Noggrannhet

Sedan 2012 ars rapport har noggrannheten av de uppgifter som tillhandahallits av
medlemsstaterna forbattrats avsevart. Framfor allt inom statistikomradet enligt artiklarna 4-7 i
forordningen har den utbredda vidareutvecklingen av de administrativa systemen med koppling
till asyl och invandringskontroll liksom for folkbokforing haft en betydande positiv inverkan pa
noggrannheten i de statistiska uppgifterna. Manga medlemsstater har fortsatt att inféra mer
integrerade och Overgripande system som bygger pa moderna IT-I6sningar och
kommunikationsmetoder. De nya systemen som motsvarar battre de metodiska och tekniska
kraven i Eurostats databaser. Medlemsstaterna har lopande informerat Eurostat om pagaende
forandringar i de administrativa systemen och har begéart radgivning och bekraftelser pa att
uppgifterna uppfyller kraven i férordningen.

Eurostat samlar metadata, framfor allt specifik information om uppgifternas tillférlitlighet med
forklaringar om bland annat datakallor och forfaranden samt eventuella skattnings- eller
modelleringsprocesser som tillampats och mojlig inverkan av dessa pa graden av
Overensstimmelse med definitionerna i férordningen. Dessutom har Eurostat utformat specifika
kvalitetsfrageformular for att samla in mer sarskild information om uppgifternas kvalitet.

Sedan rapporten 2012 har mangden obefintliga eller ofullstdndiga uppgifter minskat avsevart. En
del nationella myndigheter har forbattrade metoder for att se till att nodvéandig information samlas
in i samband med administrativa forfaranden vid invandring och har starkt sina datasystem sa att
uppgifterna latt kan anvéandas for statistiska andamal.

Aven om forbattringar har gjorts, kvarstar vissa problem nar det galler artikel 3 med uppgifternas
noggrannhet: undertackning, dvs. att personer inte registrerar sig, och évertackning, att personer
inte avregistrerar sig eftersom det ofta inte finns ndgon skyldighet eller nagot incitament att géra
det.

For asylstatistik fanns till en borjan vissa problem da uppgifter om alder och kon fran
administrativa register varit helt eller delvis otillgédngliga i vissa medlemsstater, men problemen
har 16sts och uppgifterna ar kompletta. Vissa informationsluckor kvarstar i samband med de
forsta aren av uppgiftsinsamling enligt férordningen och likasa i statistiken om uppehallstillstand.
Luckorna kan inte langre fyllas pd grund av tekniska begransningar. Specifika problem med
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noggrannheten beror pa skillnader i rapporteringlatens och praxis i de olika medlemslanderna
inom omradet som omfattas av artikel 4.4 (Dublinstatistik). Skillnaderna leder till begransad
enhetlighet mellan uppgifter om inkommande och utgdende framstallningar.

5.3. Aktualitet och punktlighet

Beroende pa vilken typ av uppgifter som berors ar tidsfristen for att lamna uppgifter ar mellan tva
och tolv manader efter referensdagen eller slutet av referensperioden.

Sedan rapporten 2012 har stora forbattringar av punktligheten hos uppgiftsinlamningen gjorts.
Inforandet av automatiska extraktionsmetoder pa nationell niva och regelbunden 6vervakning av
Eurostat har lett till att uppgifterna lamnas in punktligt. Vissa kvarstaende problem ror enskilda
och inte aterkommande fall, som exempelvis beror pa personalférandringar eller avbrott i
samband med andringar av datasystemen.

Mer punktlig och fullstandig rapportering av uppgifter enligt férordningen har i sin tur bidragit
till att Eurostat forbattrat aktualiteten i sin uppgiftsbehandling och uppgiftsspridning.
Tidsfordrojningen mellan att uppgifterna tas emot och att validerade uppgifter publiceras pa
Eurostats webbplats for offentlig spridning har minskat sedan rapporten 2012. Dessutom har
successivt inférande av automatiserade interna valideringsforfaranden med aterrapportering av fel
till de nationella uppgiftslamnarna ytterligare minskat handlaggningstiden.

54. Tillganglighet

Migrationsuppgifter och metadata for alla fyra omraden, dvs. migration, befolkningsmangder,
forvarv av medborgarskap, asyl, tillimpning av invandringslagstiftning samt uppehallstillstand,
finns gratis tillgdngliga pa Eurostats webbplats under ”Population (Demography, migration and
projections)™™® och “Asylum and managed migration™'’. Uppgifterna ingar bade i
sammanfattande publikationer sésom Eurostats arshok® och i detaljerade publikationer inriktade
pd specifika migrationsrelaterade fragor’®. Sedan rapporten 2012 har Eurostat framjat
anvandningen av artiklarna pa webbplatsen Statistics Explained genom att tillhandahalla mer
information om statistiken, trenderna och hur dessa kan tolkas. Artiklar produceras och
uppdateras regelbundet for alla uppgifter som samlas in i enlighet med férordningen®.

Sidan “Population” p& Eurostats webbplats innehaller statistik enligt forordningen. Sidan har ett
vaxande antal anvandare: sidvisningarna har okat fran 50 000 till 60 000 per manad och fran
5,7 % till 7,2 % av Eurostats sammanlagda sidvisningar under de senaste tre aren, och ar darmed
den nast popularaste sidan pa Eurostats webbplats.

18 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/statistics-illustrated

7 http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated

'8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_in_figures_-_ Eurostat_yearbook

19 Se till exempel Eurostats Data in Focus-publikationer, som Asylum applicants and first instance decisions on
asylum applications: Third quarter 2014 — utgava nr 15/2014 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-data-in-
focus/-/KS-QA-14-015

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population
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5.5. Jamforbarhet och samstammighet
5.5.1. Definitioner

Sedan rapporten 2012 har anvéandningen av harmoniserade definitioner for alla insamlade
uppgifter enligt férordningen lett till en betydande 6kning av uppgifternas jamforbarhet.

Problemen med den strikta tillampningen av definitioner har varit svarast att 16sa inom ramen for
statistiken om migration och forvarv av medborgarskap som omfattas av artikel 3 i forordningen.
Bland dessa uppgifter forekommer de storsta skillnaderna mellan olika nationella system pa
grund av att olika datakallor anvants. Arbete pagar, men vissa lander har inte kunnat anvanda 12-
manaderskriteriet for att definiera in- och utgaende migrationsstrommar, eftersom den nationella
statistiska definitionen av en migration var baserad pa fasta kriterier for medborgare eller
sexmanaderskriteriet for medborgare av vissa lander i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) (nordisk dverenskommelse). Fyra lander har inte kunnat anvanda boséattning i landet som
ett kriterium for forvarv av medborgarskap, eftersom det innefattade beviljande av
medborgarskap for personer som inte &r bosatta i landet eller inte & permanent bosatta i landet.

Statistik enligt artikel 3 har uppnatt 6kad konsekvens och jamforbarhet med de demografiska
databaserna genom att medlemsstaterna kommit éverens om gemensamma aldersdefinitioner och
fordelningar samt om definitionen av EU-aggregat i fall av utvidgning sasom under 2013 vid
Kroatiens anslutning®.

Forbattringar har gjorts i fraga om definitioner, metoder och datakallor tack vare folk- och
bostadsrakningen ar 2011 inom EU, vilket ar anvéandbart tillsammans med dubbla statistiska
uppgifter. Det finns dock problem med att endast anvénda varaktig registrering utan tidskriterier
for vistelsen eftersom det paverkar uppgifternas jamforbarhet.

Nya metodologiska riktlinjer infordes fér uppgiftsinsamling enligt artiklarna 4-7. De nya
riktlinjerna ger mer exakta och tydliga riktlinjer for tillampningen av definitioner och metoder for
datainsamling om asyl, uppehallstillstand och tillampning av invandringslagstiftningen.
Riktlinjerna omfattar ocksa den senaste utvecklingen pa lagstiftningsomradet. Till exempel har
den nya omarbetade lagstiftningen pa asylomradet som antogs mellan 2011 och 2013% avspeglats
i Oversynen av de metodologiska riktlinjerna i uppgiftsinsamlingen enligt artikel 4.

2! Exempelvis specifikationen av EU-aggregatet for forandringarna 2013 om man hanvisar till borjan av 2013 (dé det
fortfarande var EU-27) eller 2013 (da det var EU-28).

2Eyropaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer fér nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for
innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9); Europaparlamentets och radets forordning (EU)
604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att
préva en ansbkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i
nagon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31); Europaparlamentets och réadets direktiv 2013/32/EU av den 26
juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och éterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s.
60); Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).
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5.5.2. Datakallor

Sedan 2012 ars rapport om artikel 3 har landerna forbattrat kvaliteten pa den statistik som
overfors till Eurostat med hjalp av ytterligare kallor (sjukvardsforsakring, skatteregister,
folkrdkningen 2011) och sarskilt de omvanda floden som rapporteras av partnerlander i syfte att
I6sa tackningsfel som beror pa manniskors tendens att inte registrera och avregistrera sig, vilket
lett till en underskattning av migrationsstrémmarna och dubbelrdkning av en del av befolkningen.
Detta arbete har Overvakats av Eurostat genom fordjupade diskussioner med nationella
statistikbyraer och genom underlattande av utbytet av uppgifter mellan landerna.

Kommissionen (Eurostat) har informerats om forbattringar och omorganiseringar av
administrativa register inom omradet asyl, uppehallstillstind och tillampning av
utlanningslagstiftningen genom de nationella uppgiftslamnarna. Dessa forbattringar syftade
huvudsakligen till modernisering av register, inbegripet battre kompatibilitet mellan de
metodologiska och tekniska kraven for datainsamling enligt forordningen. | vissa medlemsstater
orsakade den tekniska utvecklingen avbrott i tillhandahallandet av uppgifter. Sadana avbrott
intraffar med forhandsanmalan till Eurostat och leder slutligen till forbattringar av uppgifternas
kvalitet.

55.3. Samstammighet

| de fall jamforelser &r mojliga, visar resultaten pa en hdg grad av samstammighet med uppgifter
som samlats in och publicerats inom andra omraden och av nationella och internationella
myndigheter. Eurostat har ett nira samarbete med EU-organen Easo och Frontex for att
sékerstélla full samstdmmighet mellan de uppgifter som samlas in av dessa organ. Skillnader
mellan de uppgifter som tillhandahalls till Eurostat och den statistik som publiceras av nationella
myndigheter kan forklaras av skillnader i definitioner. Medlemsstaterna kan ha valt att behalla
olika definitioner i den statistik som publiceras nationellt. Enligt foérordning (EU) nr 1260/2013
ska medlemsstaterna sakerstalla att uppgifterna om befolkning ar konsistenta med dem som kravs
enligt artikel 3 i férordning (EG) nr 862/2007.

5.6. Atgarder som forbéattrar kvaliteten

Kommissionen fortsétter att vidta uppfoljningsatgarder for att atgarda svarigheten att leva upp till
forordningens krav. | vissa fall var uppgifterna fran ett land bristfalliga, av dalig kvalitet eller
lamnades inte i tid. Dessa atgarder vidtas inom ramen for Eurostats regelbundna arliga
overvakning av efterlevnaden.

Sedan rapporten 2012 har dessa atgarder lett till betydande framsteg av medlemsstaterna i fraga
om datans fullstandighet, kvalitet och aktualitet. Detta syns i det minskade antalet administrativa
skrivelser om 6vertradelser till de nationella statistikmyndigheterna (tabell 2).

Tabell 2: Antal medlemsstater som erhaller skrivelser om &vertradelser inom ramen for
Overvakningen av efterlevnaden
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A-rtlke-l 3 Artiklarna 5 och 7
Mlgrat_lon, Artikel 4 Tillampning av Artikel 6
befolknings- . . Ottt 1l n2
.. Lo Asyl invandrings- Uppehallstillstand
mangder, forvarv lagstiftnin
av medborgarskap g g
2011 6 5 3 5
2012 0 1 0 1
2013 2 1 0 3
2014 1 1 0 0

Som ett svar pa behovet av att mer effektivt bedéma datakvaliteten har ett nytt generiskt redskap
for validering av uppgifterna inforts i databehandlingen. Detta automatiserade verktyg finns att
tillgd aven for de nationella uppgiftslamnarna och kontrollerna grundar sig pa de
valideringsregler som Eurostat och medlemsstaterna kommit éverens om.

For att ytterligare utvardera kvaliteten pa inkommande uppgifter har Eurostat borjat samla in mer
omfattande metadata och information om kvaliteten. Enligt det europeiska statistiksystemets
kvalitetsnormer har domanspecifika frageformular om kvalitet utvecklats sedan 2014 for
omradena asyl, uppehallstillstand och statistik om verkstélligheten. De nationella
kvalitetsrapporterna kan anvandas for kvalitetskontroller, utvardering och forbattringar och
kommer att vara tillgangliga for allmanheten.

Enligt artikel 8 i forordning (EU) nr 1260/2013 ska landerna utféra genomforbarhetsstudier om
anvandningen av definitionen av stadigvarande bosattning for befolkning. Studierna inbegriper
analys av nuvarande och potentiella uppgiftskéllor, databehandling och mojligheten att skatta
nddvandig statistik. Studierna syftar framst till att forbattra jamforbarheten av begrepp och
definitioner och darmed leda till battre datakvalitet och jamforbarhet. De kommer att anvandas i
den rapport om forordning (EU) nr 1260/2013 som kommissionen ska utarbeta fore utgangen av
2018. Resultaten av genomforbarhetsstudierna och rapporten kan fa foljder for den europeiska
befolkningsstatistiken och darmed pa samstammigheten med uppgifter som lamnats enligt
artikel 3 i férordning (EG) nr 862/2007.

6. SLUTSATSER

Forordning (EG) nr 862/2007 har lett till avsevarda forbattringar av den europeiska statistiken
over migration och internationellt skydd. Sedan rapporten 2012 har ytterligare forbattringar gjorts
i fraga om uppgifternas tillganglighet, fullstandighet, kvalitet och aktualitet. Datainsamling enligt
forordningen har genomgatt ytterligare metodologisk och teknisk utveckling vilket leder till en
forbattrad vagledning for medlemsstaterna. Kvaliteten pa uppgifterna som lamnas enligt
forordningen har ocksa forbattrats i samband med ikrafttradandet av férordning (EU)
nr 1260/2013 och tillhérande genomférandeatgarder samt folkrakningen 2011. Forbattringen av
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kvaliteten bor fortsdtta i framtiden, sarskilt for att forbattra uppgifternas aktualitet, forbattra
noggrannheten och motverka under- och 6vertackning,

Det har skett en motsvarande 6kning av hur mycket all denna statistik anvands av officiella organ
pa EU-niva och nationell niva, av icke-statliga organisationer och av enskilda.

De uppgifter som omfattas av forordningens insamlingskrav bor aterspegla anvandarnas
framvéxande behov, med hénsyn till uppgiftslamnarnas kapacitet. Detta kan leda till framtida
forslag till &ndringar av forordningen, som innebér att nya datakategorier eller specifika
vidareindelningar laggs till och/eller att vissa krav pa uppgifterna tas bort om de inte langre anses
nodvandiga. Nya luckor i uppgifterna har identifierats av kommissionen och atgardats genom
andra datainsamlingsmetoder sasom gentlemen’s agreements (t.ex. insamling av data om
forstagangsasylsokande, data om typ av atervandande for irreguljara migranter, data om
uppehallstillstand uppdelat efter alder och kon och korsklassificering enligt andra uppdelningar).
Ovriga identifierade luckor i uppgifterna som fordelningen av befolkningsuppgifter enligt
artikel 3 efter enskilda medborgarskapsland samt invandring eller utvandring efter enda
tidigare/nasta bosattningsland inte kan atgardas inom ramen for frivilliga avtal.

Pa langre sikt kommer omvandlingen av europeisk statistik fran folkrakning stracka sig ocksa
efter 2021, med en eventuell dvergang till mer frekvent (arlig) statistik, vilket sannolikt kommer
att leda till storre tillgang till information om olika aspekter av migration. Detta bor ocksa bidra
till att uppfylla det féranderliga och framvaxande behovet av migrationsrelaterad statistik.

Inom ramen for Refit-programmet (Europeiska kommissionens program om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat) ska kommissionen vidta atgarder for att forenkla EU-
lagstiftningen och minska regleringskostnaderna vilket bidrar till ett tydligt, stabilt och
forutségbart regelverk som stoder tillvdxt och nya jobb. Vissa 6verlappningar som ror den
statistiska rapporteringen i den befintliga lagstiftningen i fraga om befolkning och migration
(t.ex. nar det galler statistik om uppehallstillstand) har redan identifierats och kan atgardas genom
en forenklad lagstiftning.
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