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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av radets forordning (EG) nr 428/2009 om uppr éttande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, 6verforing, férmedling och transitering av
produkter med dubbla anvandningsomraden

1. INLEDNING

Enligt artikel 23.3 i forordning (EG) nr 428/2009 ska kommissionen l&gga fram en arlig
rapport for Europaparlamentet om den verksamhet som bedrivits, de undersokningar som
gjorts och de samrad som hallits av samordningsgruppen for produkter med dubbla
anvandningsomréden (nedan kallad samordningsgruppen). | kommissionens meddelande
(COM(2014)244) konstateras att  publicering av  rapporter och icke-kénslig
kontrollinformation skulle kunna bli avgorande atgarder for att 6ka dppenheten och forbéttra
aktorernas regelefterlevnad och deras formaga att genomfora kontroller. Denna rapport, som
utarbetats av kommissionen och samordningsgruppen med bidrag frén medlemsstaterna’, ger
information om genomférandet av forordningen under 2014 och inkluderar aggregerade
uppgifter om exportkontroll for 2013.

2. SYSTEMETSOCH REGELVERKETSUTVECKLING
2.1, Oversyn av systemet for exportkontroll

2014 innebar ett viktigt skede i Oversynen av systemet for exportkontroll i och med
antagandet av meddelandet (COM(2014) 244) av den 24 april 2014, som syftar till att
redogora for inriktningen pd EU:s exportkontroller och presentera konkreta politiska
aternativ for deras modernisering och anpassning till snabbt férénderliga tekniska,
ekonomiska och politiska omstandigheter. Till f6ljd av antagandet av meddelandet inledde
kommissionen en konsekvensbeddmning for att bedoma vilka kostnader och férdelar som var
forknippade med de olika dversynsalternativen och kartlagga de 1ampligaste atgarderna, bade
lagstiftningsatgarder och andra atgarder (http://ec.europa.eu/smart-
regul ation/impact/planned _ia/docs/2013 trade 015 duxc_en.pdf).

| samband med offentliggorandet av forordning (EU) nr599/2014 den 12 juni 2014
offentliggjordes ett gemensamt uttalande fran Europaparlamentet, radet och kommissionen
om oOversynen av ordningen for exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden?. | uttalandet konstaterades att modernisering och ytterligare konvergens
av systemet kravs for att man ska kunna hélla jamna steg med nya hot och snabba tekniska
forandringar, minska snedvridningar och framja likvardiga forutséttningar for exportorer.

Den 21 november 2014 antog radet dessutom slutsatser om oversynen av systemet for

exportkontroll
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/EN/foraff/145903.pdf), och
Europaparlamentet stéllde en muntlig fraga om amnet

! Négra behdriga myndigheter offentliggor ocksa en rapport om handel med produkter med dubbla
anvandningsomréaden.

? Gemensamt uttalande fran Europaparlamentet, r&det och kommissionen, fogat till férordning (EU) nr
599/2014.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2013_trade_015_duxc_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2013_trade_015_duxc_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/145903.pdf

(http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+00Q+0-2014-
000081+0+DOC+XML+V0/SV).

2.2. Andringar av forordning (EG) nr 428/2009
Radets forordning (EG) nr 428/2009 andrades tva ganger under rapporteringsperioden:

e Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 599/2014 av den 16 april
2014° gavs kommissionen befogenhet att uppdatera EU:s kontrollférteckning i bilaga |
(genom "delegerade akter”) och ta bort destinationer fran tillampningsomradet for
unionens generella exporttillstand enligt bilaga |l i samband med vapenembargon.

e Genom kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1382/2014* av den 22 oktober
2014 uppdaterades EU:s kontrollforteckning i bilaga | till férordningen samt infordes
andringar som  Overenskommits i andlutning till  de multilaterala
exportkontrollordningarna 2011, 2012 och 2013. Andringarna avser borttagande av
vissa produkter och &ndringar av produktbeskrivningar och definitioner samt en del
nya kontroller, t.ex. av programvara for internetévervakning och intrdng. EU:s nya
uppdaterade och konsoliderade kontrollforteckning borjade tilldmpas den 31 december
2014. Det gor det majligt for EU att fullgora sina internationella dtaganden i fraga om
exportkontroll och att hjalpa EU:s exportorer nér det 1&ttas pa kontrollparametrarna.

| samband med Oversynen av systemet for exportkontroll kan ytterligare utveckling av
regelverket bli aktuell.

2.3. Nationella genomfor andedtgar der

Forordningen & till ala delar bindande och direkt tillamplig i ala medlemsstater.
Medlemsstaterna ska emellertid vidta atgarder for att genomfora vissa bestammelser, och
information om de adtgarderna ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.
Under 2014 inhamtade samordningsgruppen information fran medlemsstaterna for att
uppdatera det informationsmeddel ande som offentliggjorts den 6 mars 2012° med en dversikt
Over de atgarder som vidtagits av medlemsstaterna. Det rorde sig exempelvis om uttkad
formedlings- och transiteringskontroll, utdkad kontroll av icke-fortecknade produkter av
hansyn till den allmanna sékerheten och de manskliga réttigheterna, inférande av nationella
generella exporttillstand, kontroller av dverféring inom EU for icke-fortecknade produkter
samt information om nationella exportkontrollmyndigheter.

3. VERKSAMHETEN | SAMORDNINGSGRUPPEN FOR PRODUKTER MED DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN

Genom artikel 23 i forordningen inréttas en samordningsgrupp foér produkter med dubbla
anvandningsomrdden. Gruppen, som best&r av experter fran kommissionen och
medlemsstaterna, ska behandla fragor som ror tillampningen av exportkontroller i syfte att
praktiskt forbéttra deras enhetlighet och effektivitet i hela EU.

¥ EUT L 173, 12.6.2014, s. 79.
* EUT L 371, 30.12.2014, s. 1.
® EUT C67,6.3.2012, s. 1.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+OQ+O-2014-000081+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+OQ+O-2014-000081+0+DOC+XML+V0//SV

3.1 Samra&d om genomfor andefr agor

Under rapporteringsperioden fungerade samordningsgruppen som ett forum for samrad om ett
antal aktuella frégor gallande genomforandet av forordningen. Samordningsgruppen holl su
moten och diskuterade specifika kontrollfrégor, t.ex. tilldmpning av undantaget genom den
kryptografiska  anméarkningen, = CBRN-forteckningarna  6ver  hogriskdmnen  och
spréangdmnesprekursorer, Euratomavtal och kontroll av grafit.

Gruppen  genomforde  ett  tekniskt  informationsutbyte  gdllande  nationella
genomforandedtgarder och forberedde en uppdatering av offentliggérandet om nationella
atgarder i Europeiska unionens officiella tidning (EUT C 67, 6.3.2012).

Vidare s&g samordningsgruppen dver metoden och tillvagagangsséttet for datautbyte och
genomférde en Gvergripande inhamtning av licensieringsuppgifter (fran 2013) for att oka
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och Gppenheten om EU:s exportkontroller av
produkter med dubbla anvandningsomraden.

Tillsammans med tullfoérvaltningarna inréttade gruppen en teknisk undergrupp med uppgift att
undersoka om tullens program fér godkéand ekonomisk aktér kan samordnas med interna
efterlevnadsprogram géllande exportkontroll. Den tekniska undergruppen inriktade sig
inledningsvis pa att upprétta en tabell for jamforelse av program for godkand ekonomisk aktor
och interna efterlevnadsprogram.

Samordningsgruppen genomférde ett tekniskt informationsutbyte gallande kontroll av
informations- och kommunikationstekniska produkter foér Overvakning och inhd&mtning.
Gruppen inrdttade en expertgrupp for overvakningsteknik, som skulle undersoka fragan
narmare. Dessutom inréttades en teknisk expertgrupp for grafit av kérnteknisk kvalitet.

3.2. Tekniskt stdd i samband med uppdateringar av EU:s kontrollforteckning

Samordningsgruppen radfrdgades och gav sitt stod vid utarbetandet av kommissionens
delegerade férordning om uppdatering av EU:s kontrollforteckning. Vid ett sarskilt méte i
samordningsgruppen erbjod sérskilda nationella experter teknisk sakkunskap och utbildning
for behoriga myndigheter och lyfte fram de viktigaste andringarna av kontrollférteckningen.

3.3. EU:s riktlinjer  for exportkontroll av  produkter med dubbla
anvandningsomr aden

Samordningsgruppen utarbetade ett tillagg till EU:s riktlinjer till stéd for informationsutbyte
och samréd mellan mediemsstaterna med avseende pa globaa licenser. Den 24 november
2014 godkandes de reviderade riktlinjerna av arbetsgruppen for varor med dubbla
anvandningsomraden som ett icke-bindande instrument.

3.4. Utbyte av uppgifter mellan behoériga myndigheter

Samordningsgruppen arbetar kontinuerligt med att vidareutveckla e-systemet for produkter
med dubbla anvandningsomraden, som &r ett sdkert och krypterat elektroniskt system som
kommissionen star for. Malet & aft &stadkomma ett effektivt informationsutbyte mellan
exportkontrollmyndigheterna och kommissionen. Gruppen inforde nya funktioner och
forbéttringar av e-systemet for att mojliggora utbyte av information om avslag foér formedling
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och transitering av produkter med dubbla anvandningsomraden, samt om exportorer som inte
har rétt att anvanda EU:s generella exporttillstand.

Samordningsgruppen har ocksa slutfort forberedelserna infor utvidgningen av e-systemet till
att innefatta avslag for export enligt radets férordning (EG) nr 1236/2005 om handel med
vissa varor som kan anvandas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Den nya funktionen vantas kunnatas i drift under
forsta kvartalet 2015. Teknisk information om e-systemet vidarebefordrades ocksa till
Europiska utrikestjansten for att underlé&tta det elektroniska utbytet av information om avslag
for vapenexport.

3.5. Oppenhet och dialog med néringslivet och den akademiska vérlden

Mot bakgrund av artikel 23.2 har kommissionen hdlit regelbundna méten med
naringdivsaktorer. Framfor allt anordnade samordningsgruppen den 23 oktober 2014 ett
naringslivsforum om exportkontroll i Bryssel med néringslivsorganisationer och
organisationer i det civila samhéllet. Vid forumet diskuterades Oversynsalternativ..som
beskrivits i kommissionens meddelande Oversyn av systemet for exportkontroll: att trygga
saker het och konkurrenskraft [ en foranderlig varld 6
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/october/tradoc_152858.pdf).

Samordningsgruppen tog ocksa fram dokumentation till stod for exportérernas genomférande
av bestammelserna. Framfér allt sammanfattas i informationssyfte andringarna av texten i
EU:s kontrollférteckning enligt kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1382/2014 i ett
Overgripande meddelande om andringar
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/october/tradoc_152854.pdf).

3.6. Overvakning och siker stéllande av efterlevnaden av exportkontroll

Kommissionen arbetar for ett effektivt sékerstéllande av efterlevnaden av exportkontroller
inom EU genom olika stodatgéarder. Kommissionen offentliggjorde 2014 en ny version av
jamforelsetabellen, som lankar samman tullnomenklaturnummer med klassificering av
produkter  med dubbla anvandningsomrdden, och fortsatte att  inforliva
exportkontrollparametrar i EU:s onlinedatabas for tulltaxan Taric.

De nationella myndigheterna har huvudansvaret for att sdkerstdlla efterlevnaden av
exportkontroller. Under rapporteringsperioden rapporterades ett fatal verkstallighetstgarder,
som ledde till forvaltningsrattsliga pafoljder.

3.7.  Expertpool

Under 2014 fortsatte expertpoolen vid kommissionens gemensamma forskningscentrum och
experter som stédllts till forfogande av en de medlemsstater att ge stod il
exportkontrollmyndigheter i EU som bett om rad i andutning till konkreta
licensieringsarenden. Sammanlagt gavs nio rad till sex medlemsstaters behtriga myndigheter.

3.8. Kapacitetsuppbyggnad

5 COM(2014) 244 final av den 24 april 2014.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/october/tradoc_152858.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/october/tradoc_152854.pdf

Kommissionens gemensamma forskningscentrum fortsatte med de tekniska seminarier for
licensieringsmyndigheter som sedan 2007 anordnats tillssmmans med det amerikanska
energiministeriet. Det gunde seminariet holls den 6-7 mag 2014i Ispra i Itaien. Vid
evenemangen deltog totalt Gver 80 licensieringstjansteman och tekniska experter fran
medlemsstaterna.

Samordningsgruppen bidrog ocksa till kommissionens (JRC, GD Skatter och tullar, GD
Handel) arbete med en simuleringsdvning for tjansteman som beviljar tillstand for
exportkontroll och tulltjénsteman, som skulle genomforas under forsta kvartalet 2015.

4. EU:SEXPORTKONTROLL —NYCKELTAL

Det & svart att fa tillforlitiga uppgifter om export av produkter med dubbla
anvandningsomraden, eftersom det inte har definierats ndgon motsvarande ekonomisk sektor.
Kommissionen och medlemsstaterna samlar dock in uppgifter som mgjliggor ungeférliga
uppskattningar av exporten av varor med dubbla anvandningsomraden. Uppskattningarna
grundar sig dels pa tullvaror, vilka identifierats genom den jamforelsetabell som omfattar
varor med dubbla anvandningsomraden, dels pa specifika licensieringsuppgifter som samlats
in av de behdriga myndigheterna. Det bor noteras att de uppskattningar av exporten som
redovisas nedan inte tacker tjanster och immateriella Gverféringar av teknik i samband med
handeln med varor med dubbla anvandningsomraden. De uppskattningar som redovisas nedan
harror fran 2013 ars exportuppgifter.

4.1. EU-handel med produkter med dubbla anvandningsomraden: produkter och
destinationer

Forordningen gdller framst export av cirka 1 825 produkter med dubbla anvandningsomraden
som fortecknas i bilaga | (EU:s kontrollférteckning) och klassificeras i tio kategorier (Figur
1). Dessa produkter med dubbla anvandningsomréden avser omkring 1000 tullvaror’,
inklusive kemikalier, metaller och icke-metalliska mineralprodukter, datorer, elektronikvaror
och optik, elektrisk utrustning, maskiner, fordon och transportutrustning etc. Produkterna
ingdr vanligen i den hogteknologiska delen av detta stora, blandade varuomréde.

" Begreppet omréadet for export med dubbla anvandningsomr&den avser det stora, blandade varuomréde dar
produkter med dubbla anvandningsomraden ingdr. Handeln med produkter med dubbla anvandningsomraden
sker inom detta varuomrédde men &r inte identisk med det, eftersom langt ifran alla varor inom omradet for export
med dubbla anvandningsomraden kontrolleras vid exporten. Mé&tningar av kommissionens gemensamma
forskningscentrum, baserade pa Eurostats Comext-databas, visar pa en stabil uppskattning av ett omrade for
export med dubbla anvandningsomraden, som motsvarar cirka 20 % av EU:s totala export (inklusive handel
inom EU).
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Figur 1. Antal produkter med dubbla anvandningsomraden som fortecknas i kategorierna i bilaga | efter
antagandet av forordning (EU) nr 1382/2014.



Med utgangspunkt i jamforelsen mellan tullnomenklaturnummer och klassificering av
produkter med dubbla anvandningsomraden beréknas kontrollerna beréra produkter inom ett
" exportomrade” som motsvarar omkring 20 % av EU:s totala export (figur 2).
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Figur 2: Uppskattat varde av omradet for export av produkter med dubbla anvandningsomraden och total export.

En stor del av omrédet for export av produkter med dubbla anvandningsomraden géller handel
inom EU eller export till "E001-lander” som omfattas av generella exporttillstdnd. Detta
aterspeglar  EU:s exportmarknads struktur inom de relevanta varugrupperna samt
underl&tandet av handeln genom generella EU-exporttillstand (figur 3).2
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Figur 3: Destinationslander och delregioner for omradet for EU:s export av produkter med dubbla
anvandningsomraden 2013.

8 »Bunkring och underhall utanfér EU” definieras som leverans av fartygs- och |uftfartygsforrad.
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Figur 4: Destinationslander per vérldsdel och delregion 2013.

De 50 storsta destinationerna utanfor EU sett till varde for OMRADET FOR EU:S EXPORT AV PRODUKTER
MED DUBBLA ANVANDNINGSOMRADEN

1. Férenta staterna 11. Bunkring underhall 21. Mexiko 31. Indonesien 41.Vietnam
utanfér EU

2.Kina 12. Férenade 22. Malaysia 32. Kazakstan 42. Angola
Arabemiraten

3. Ryssland 13. Indien 23. Gibraltar 33. Nigeria 43.Iran

4. Schweiz 14. Saudiarabien 24, Israel 34, Argentina 44, Oman

5. Turkiet 15. N.det.Extra 25. Ukraina 35. Chile 45, Libyen

6. Sydkorea 16. Hongkong 26. Marocko 36. Vitryssland 46. Colombia

7. Norge 17.Taiwan 27. Algeriet 37. Filippinerna 47. Libanon

8. Singapore 18. Sydafrika 28.Thailand 38. Serbien 48. Secr.Extra

9.Japan 19. Kanada 29. Egypten 39. Qatar 49. Kuwait

10. Brasilien 20. Australien 30. Tunisien 40. Irak 50. Venezuela

Figur 5: De 50 storsta destinationerna utanfor EU sett till varde for omrédet for EU:s export av produkter med
dubbla anvandningsomréden 2013°.

4.2. Ansokningar, licenser, avslag

Samordningsgruppen har utbytt information och samlat in uppgifter om licensiering, i syfte att
Oka forstéelsen for exportkontrollerna och deras ekonomiska effekter. Vissa uppgifter som
samlats in for rapporteringsperioden redovisas nedan. Det bor dock noteras att ala
medlemsstater inte samlar in alla uppgifter. Informationen nedan utgor saledes ungefarliga
uppskattningar av sammanlagda kvantiteter och sammanlagt vérde begransade till de
uppgifter som var tillgangliga da denna rapport utarbetades.

® "N.det.Extra’ inbegriper |&ander och territorier som inte specificerasinom ramen for handel med tredjelander.
(Dessa koder anvands vanligen for varor som levererastill havsbaserade anlaggningar.)
" Secr. Extra’ inbegriper [ander och territorier som inte specificeras av kommersiella eller militéra skél.
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Figur 6: Antal tillstdnd och avslag (2010-2013)"°.
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Figur 7: Varde av tillstand och avslag for 2010-2013 (i miljoner euro).

19 figurerna 6 och 7 inbegriper ”ansdkningar” alla ansdkningar om licenser, inklusive anmalningar inom ramen
for generellatillstand, vilket ger en indikation om den ”kontrollerade handeln”. | figurerna anvands uppgifter om
tillstand i stallet for uppgifter om ansokningar i fall dar inga uppgifter om ansokningar finns tillgangliga. Med
"tillstand” avses export av produkter med dubbla anvandningsomraden som godkéants genom individuella och
globalalicenser. Det bor noteras att antalet ansokningar inte nddvandigtvis utgér summan av antalet tillstand och
avslag, eftersom det kan hénda att ett antal ansdkningar dras tillbaka och att vissa ansokningar inte kan slutforas

inom samma &r. Med ”avslag” avses volym och varde av export som avslagits.
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Godkand volym per licenstyp 2013
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Figur 8: Jamforelse av antalet tillstnd per kategori (uppgifter for 2013).

Godkant varde per licenstyp 2013

EU:s generella exporttillstand
Nationellt generellt exporttillstand
Overforingstillstand
Transiteringstillstand
Licens enligt en nationell kontrollatgard
Licens for icke-fértecknade produkter
Licens for overforing inom EU
Global licens (bilaga I)

Individuell licens (bilaga I)
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Figur 9: Jamforelse av vérdet av tillstand per kategori (uppgifter for 2013).

Sammantaget pekar uppskattningarna pa en kraftig 6kning av den kontrollerade handeln under
det senaste &ret. Ansbkningarnas varde™ uppgdr till 85 miljarder euro, och den kontrollerade
exporten av produkter med dubbla anvandningsomraden motsvarar darmed 6ver 4,9 % av den
totala exporten till lander utanfor EU. Den tillatna handeln uppgick till 48 miljarder euro,

1 Dennasiffrainkluderar vérdet av ansdkningar och anmé ningar inom ramen fér generella exporttillstand.
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vilket motsvarar 3,1 % av den totala exporten till l&nder utanfor EU. Flertalet transaktioner
tilléts genom individuella licenser (omkring 25 000 enskilda licenser utférdades 2013). Bara
en liten andel av exporten avslogsi sélva verket. Under 2013 gavs omkring 260 avslag, vilket
motsvarar ca 0,06 % av vardet av den kontrollerade exporten av produkter med dubbla
anvandningsomraden det &ret, och en férsumbar andel av EU:s totala export™.

12

2013 motsvarade avslagen 0,003 % av den totala exporten till 1&nder utanfor EU.

12



	1. INLEDNING
	2. SYSTEMETS OCH REGELVERKETS UTVECKLING
	2.1. Översyn av systemet för exportkontroll
	2.2. Ändringar av förordning (EG) nr 428/2009
	2.3. Nationella genomförandeåtgärder

	3. VERKSAMHETEN I SAMORDNINGSGRUPPEN FÖR PRODUKTER MED DUBBLA ANVÄNDNINGSOMRÅDEN
	3.1. Samråd om genomförandefrågor
	3.2. Tekniskt stöd i samband med uppdateringar av EU:s kontrollförteckning
	3.3. EU:s riktlinjer för exportkontroll av produkter med dubbla användningsområden
	3.4. Utbyte av uppgifter mellan behöriga myndigheter
	3.5. Öppenhet och dialog med näringslivet och den akademiska världen
	3.6. Övervakning och säkerställande av efterlevnaden av exportkontroll

	4. EU:S EXPORTKONTROLL – NYCKELTAL
	4.1. EU-handel med produkter med dubbla användningsområden: produkter och destinationer
	4.2. Ansökningar, licenser, avslag


