SV

* X %

2 EUROPEISKA
e KOMMISSIONEN

* %
*

Bryssel den 26.6.2015
COM (2015) 313 find

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
med utvardering av unionensfinanser pa grundval av de resultat som uppnatts

{ SWD(2015) 124 final}
{ SWD(2015) 125 final}

SV



Innehallsforteckning

FORKORTNINGAR: ..ottt et 3
INLEDNING . ...ttt ettt ettt et b e bt e s ht e s at e sat e st e st e e abe e be e beeebeeebeeeheesateeabesubesabeeat saeesnteeneeensean 4
Rapporten enligt artikel 318.........uviiiiiiiiiieee e e s e e e e et re e e e e e e eane s 4
APEES FAPPOI 1.evieeceeeecee ettt ettt a et s st s et s st et saetessss s s sss s e sanaeen 6
1. EUROPA 2020-STRATEGIN OCH MERVARDET AV EU:S BUDGET ....c.ccovveveveeiiiereiceiereveeeeve e 8
1.1 Sammanfattande redovisning av framsteg mot malen i Europa 2020-strategin............... 8

1.2 Exempel pa hur EU:s budget anvdndes for att hantera interna och externa politiska
[T E o] g1 X=T 1o ¥ = | (OO P OO RO PRPPPPPPPPPPPPRE 9

Exempel 1. Pakten for tillvaxt och sysselsattning: Hur initiativet for
projektobligationer fungerar som en havstang for ytterligare
finansiering av viktiga infrastrukturprojekt.........cccocvveeiiviiee e, 9

Exempel 2. Kampen mot ebola: Hur EU:s samordnade reaktion bidrog till att
snabbt tillhandahalla ekonomiskt, organisatoriskt och humanitart

bistand till ebolaepidemin i AfriKa........ccoceeeeiiiiieiiee e 10

2. SAMMANFATTNING AV DE RESULTAT SOM UPPNATTS ...t 13
2.1 Smart tillvaxt for alla (budgetrubrik 1) ......ccceeeiiie e 13

A) Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning (rubrik 1a) ......cccceeeeieieeicieeeennen. 13

B) Ekonomisk, social och territoriell ss mmanhallning (budgetrubrik 1b) .................. 19

2.2 Hallbar tillvaxt: naturresurser (budgetrubrik 2) .......cccouviviiriiiieieecee e, 27

2.3 Sakerhet och medborgarskap (budgetrubrik 3) .....cccoeiiiiiieiiee e, 31

2.4 Europa i varlden (budgetrubrik 4) ... 34

3. SLUTSATSER ettt e ettt e e e e e st e et e e e e e e nb bttt e e e e e s an bbb eeeaee e e nnnree sannnenneeeas 39



Forkortningar:

Cosme Program for féretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
DCI Instrumentet for utvecklingssamarbete

EGFJ) Europeiska garantifonden for jordbruket

EUF Europeiska utvecklingsfonden

EIB Europeiska investeringsbanken

Eruf Europeiska regionala utvecklingsfonden

ESF Europeiska socialfonden

Fead Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt

FSE Fonden for ett sammanlankat Europa

Gusp Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik

Horisont 2020 EU:s ramprogram for forskning och innovation (den flerariga budgetramen 2014-
2020)

IPA Instrumentet for stod infor anslutningen



Inledning

Rapporten enligt artikel 318

Enligt artikel 318 i EUF-fordraget ska kommissionen varje ar férse Europaparlamentet och radet med
en rapport om utvardering av unionens finanser pa grundval av de resultat som uppnatts (nedan
kallad rapport enligt artikel 318 eller rapport), som en del av det arliga foérfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet for EU:s budget. Europaparlamentet kan ddarmed granska resultaten av EU-budgeten
och inte bara fragorna som ror efterlevnad, laglighet och korrekthet for genomférandet av budgeten.
De senare aspekterna tas upp i 2014 &rs sammanfattningsrapport om kommissionens foérvaltning®.

Omkring 80 procent av EU:s budget genomfors genom delad férvaltning av kommissionen och
medlemsstaterna, medan 20 procent forvaltas direkt av kommissionen. Medlemsstaterna ar skyldiga
att samarbeta med kommissionen under genomférandet, utvarderingen och rapporteringen av
programmen. Kommissionen ansvarar for att rapportera till parlamentet och radet om
genomforandet av EU:s budget for vilken parlamentet, pa rekommendation av radet, ska bevilja
kommissionen ansvarsfrihet.

Ramarna for oOvervakning och utvardering (inklusive malsdttningar och indikatorer, samt
utvarderings- och rapporteringsarrangemang) faststédlls genom utgiftsprogrammen under den
flerariga budgetramen fér 2014-2020 som antagits av parlamentet och radet. Kommissionen har
inkluderat de malsattningarna och indikatorerna i de arliga verksamhetsrapporterna, utéver de som
ror forvaltningen i generaldirektoratens forvaltningsplaner. Kommissionen sammanfattar och
rapporterar om utgifternas och forvaltningens laglighet och riktighet for genomférandet av EU:s
budget i sin arliga sammanfattande rapport som baseras pa informationen som lamnas i de arliga
verksamhetsrapporterna.

Detta innebar att det finns olika kategorier av information som bidrar till beviljandet av ansvarsfrihet
for den arliga budgeten. | dessa kategorier ingar arliga rakenskaper, en balansrakning med unionens
tillgangar och skulder information om utgifternas laglighet och riktighet, information om de framsteg
som har gjorts i genomfdrandet och forvaltningen av finansieringsprogrammen samt information om
uppnadda resultat’.

Juncker-kommissionen har uppgett att den kommer att se till att varje dtgdrd vi vidtar ger maximalt
resultat och mervirde.? | kombination med kommissionens insatser for battre lagstiftning innebar
detta ett starkt atagande for en EU-budget med fokus pa prestation.

Parlamentet och revisionsratten har begéart att rapporten enligt artikel 318 ska ge en arlig
uppdatering av framstegen i strdvan mot att na programmalen och programmens bidrag till
overgripande EU-mal. Kommissionen har svarat genom att ldmna information om hur man uppnatt
unionens politiska mal och programmens mal. Det finns dock olika faktorer som bér beaktas i detta
sammanhang.

! Se COM(2015) 279 final Sammanfattande rapport om kommissionens férvaltning 2014 av den 3 juni 2015.
2 Se artiklarna 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

* Ordférande Junckers uppdragsbeskrivning till kommissiondrerna.
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Néarheten till det arliga beviljandet av ansvarsfrihet for utgiftsaret for vilket ansvarsfrihet ska beviljas
begransar i vilken utstrackning det ar mojligt att lamna aktuell information om programmens
resultat. Aven om det dr maojligt att varje ar rapportera hur stora belopp som har betalats ut, vilka
vidtagna atgarder som finansieras av EU-pengar och om de mest omedelbara och direkta resultaten
av dessa atgarder, sa ar det inte mojligt att pa sa kort tid rapportera om EU-insatsernas resultat i
bredare bemarkelse uttryckt i hur de paverkar ekonomin och samhillet.

Resultatinformation i bredare bemarkelse borjar blir tillganglig forst efter halva programtiden, vilket
erkdnns i utvarderings- och rapporteringsramen foér den flerariga budgetramen. D3 har tillracklig tid
gatt for att de belopp som har betalats ut och de atgarder som vidtagits ska ha gett effekt. Styrkan
och hallbarheten i atgardernas verkningar kan beddmas férst nagra ar senare i férhallande till
utvecklingstrender. Ekonomiskt stdd till omskolning for langtidsarbetslosa under ett ar kan leda till
att fler utbildningar eller utbildningar av hogre kvalitet blir tillgdngliga kommande ar. Detta boér leda
vidare till fler kvalificerade personer pa arbetsmarknaden eventuellt aret darpa. Den hallbara
effekten av den utvecklingen, dvs. om dessa manniskor far en varaktig ny anstallning, kan da
bedémas pa grundval av trender som identifieras genom arlig rapportering, nagra ar senare. Av den
anledningen tillhandahalls information regelbundet genom arlig utfalls- och resultatrapportering av
unionens utgifter, medan rapporteringen av de finansierade insatsernas sammanlagda resultat inleds
forst halvvdgs genom den sjuariga budgetramens |0ptid, genom interimsutvarderingar och
fardigstalls i efterhandsutvarderingar forst under aren som foljer efter den flerariga budgetramens
[6ptid.

Dessutom &r flera svarigheter forenade med att uppratta en koppling mellan vidtagna atgarder och
framstegen mot EU:s politiska mal pa grund av den mangd externa faktorer som inverkar. For att
fortsatta med exemplet med utbildning for arbetslosa, kan de manga faktorer som paverkar de
globala handelsvillkoren samt beslut i den privata sektorn om lokalisering av produktion i olika delar
av varlden ha en stor inverkan pa sysselsattningen i olika lander och regioner, trots utbildningarnas
kvalitet och kvantitet.

Hansyn maste ocksa tas till att EU:s utgifter bara utgor tva procent av de totala offentliga utgifterna i
EU och en procent av bruttonationalinkomsten. Genom EU:s utgifter stravar man efter att ge
nationella utgifter ett mervdrde for att sdkerstdlla en effektiv inre marknad, minska de regionala
skillnaderna i utveckling och inkomst, och sa vidare. Utbetalningarna genom EU:s
finansieringsprogram har dock en begrdnsad effekt eftersom det handlar om relativt sma belopp
jamfort med de totala offentliga finanserna och den allmanna situationen pa marknaden. Hansyn
maste tas till alla dessa faktorer ndr man beaktar vad rapporten enligt artikel 318 kan bidra med i
processen for beviljande av ansvarsfrihet for EU:s budget.

Den fortsatta utvecklingen av denna rapport behéver ses mot bakgrund av kommissionens fortsatta
arbete med resultaten under hela budgetcykeln for att sdkerstdlla att bdsta mojliga information
ligger till grund for beslut om tilldelning och fér att minska den administrativa bérdan, férenkla och
paskynda tillgangen till EU-finansiering samt tillampa mer kostnadseffektiva kontroller. Det finns
ocksa ett stort fokus pa kommunikation och dialog mellan institutionerna om hur vi kan na basta
mojliga resultat och ge battre information till allmanheten. Den interinstitutionella arbetsgruppen
om resultatbaserad budgetering som ska upprattas pa begaran av parlamentet bor kunna bidra till
att forbattra samforstandet som ligger till grund for kommande beslut om hur vi bast nar fram till en
resultatinriktad EU-budget.



Arets rapport

EU:s budget for perioden 2014-2020 (nedan kallad den flerdriga budgetramen 2014-2020) ar
uppdelad i flera utgiftskategorier (nedan kallade budgetrubriker) som motsvarar olika omraden av
EU:s verksamhet: 1) Smart tillvaxt for alla, 2) Hallbar tillvaxt: naturresurser, 3) Sikerhet och
medborgarskap samt 4) Europa i varlden. Dessa omradens far finansieras med hogst 960 miljarder
euro” under sjuarsperioden.

Programmen i den nya flerariga budgetramen borjade genomféras under budgetdret 2014°.
Samtidigt fortsatte man att ge anslag till projekt i de program som finansierades under den tidigare
flerariga budgetramperioden 2007-2013. | enlighet med vad som anges i fjolarets rapport enligt
artikel 318°%, kommer tidiga tecken pa framsteg i genomférandet av program i den flerariga
budgetramen 2014-2020 att kombineras i 2014 ars rapportering med tillganglig aterkoppling av
resultat och effekter av projekt som finansierades av de tidigare programmen under budgetramen
2007-2013. Den rapporteringen baseras pa de arliga verksamhetsrapporterna fran kommissionens
avdelningar, som kombinerar dvervakningsdata fran Europeiska revisionsrattens utvarderingar och
effektivitetsrapporter. | dessa arliga verksamhetsrapporter ldmnas detaljinformation om
indikatorerna som mater hur langt man har natt mot att nd EU:s olika politiska mal. En
kommissionsomfattande Oversikt av utvecklingen av centrala resultatindikatorer lamnas i 2014 ars
sammanfattningsrapport om kommissionens férvaltning.

Efterhandsutvarderingen av huvudsakliga utgiftsprogram som finansierades under den flerariga
budgetramen 2007-2013 finns dnnu inte att tillgd. Darfor kommer arets rapport i mellanperioden
mellan ytterligare rapportering av resultaten for den tidigare flerariga budgetramen och utgifterna
enligt den nya flerariga budgetramen.

Pa begiran av parlamentet, radet och revisionsratten’ fokuserar rapporten i stérre utstrickning pa
budgetens bidrag till Europa 2020-strategin och budgetens mervarde for EU.

Rapporten omfattar en sammanfattande oversikt av de framsteg som har gjorts mot malen i Europa
2020-strategin. Ett talande exempel pa detta ar hur medel mobiliserades som en reaktion pa
statschefernas initiativ 2012 for att ytterligare framja malen i Europa 2020-strategin genom pakten
for tillvaxt och sysselsattning. Pakten finansierar initiativ for att motverka konjunkturnedgangen.
Resultaten som uppnaddes genom ett av dessa initiativ — initiativet for projektobligationer — blev
tillgangliga 2014. | rapporten ges dven exempel pa det merviarde som skapas av EU:s budget och
rapporten atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SWD1) om EU-insatsernas
effektivitet och dandamalsenlighet samt om de synergieffekter som skapas och som bidrar till EU:s
mervarde.

Liksom i den tidigare utgdvan bifogas slutligen ett annat arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar (SWD2) som redogor for kommissionens genomforande av 2013-ars handlingsplan for
utvecklingen av utvarderingsrapporten enligt artikel 318.

*12011-4rs priser.

> | de olika kapitlen i denna rapport ges en kort beskrivning av de huvudsakliga programmen. En fullstindig 6versikt finns pa:
http://ec.europa.eu/budget/mff/programmes/index_en.cfm eller i kommissionens programférklaring om driftsutgifter.

° COM(2014) 383 final och SWD (2014) 200 final av den 26 juni 2014.

7I Europaparlamentets resolution om ansvarsfrihet 2013, radets rekommendation om ansvarsfrihet 2013 och Europeiska revisionsrattens
rapport om budgetgenomférandet fér 2013.
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Rapportens utformning:

>

>

| avsnitt 1 ges en sammanfattande Oversikt av de framsteg som har gjorts mot att na malen i
Europa 2020-strategin, och en beskrivning av hur EU:s budget mobiliseras for att hantera
interna och externa politiska prioriteringar. Exempel 1 visar hur viktiga infrastrukturprojekt i
EU:s budget lanefinansieras genom initiativet for projektobligationer. Exempel 2 belyser
mervardet av EU:s budget for att samordna finansiellt, organisatoriskt och humanitart
bistand till ebolaepidemin i Afrika.

| avsnitt 2 ges en sammanfattande 6versikt av de resultat som har uppnatts genom unionens
finanser per rubrik i den flerariga budgeten. Den &r uppdelad i tva huvudkapitel — unionens
interna politik och unionens externa politik. | dessa tva kapitel redovisar kommissionen
programmens resultat och genomslagskraft samt de operativa aspekterna som ar kopplade
till programmens resultat.

| avsnitt 3 rapporteras de viktigaste resultaten och slutsatserna.



1. Europa 2020-strategin och mervardet av EU:s budget

1.1 Sammanfattande redovisning av framsteg mot malen i Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin som inleddes 2010 &r Europeiska unionens tiodrsstrategi for tillvaxt och
sysselsattning. For att nda malen om smart och hallbar tillvaxt for alla bygger strategin pa fem
Overordnade mal for sysselsattning, forskning och utveckling, klimat och energi, utbildning samt
kamp mot fattigdom och social utestdngning, som sedan omvandlas av varje medlemsstat till
nationella mal. Den flerariga budgeten 2014-2020 &r en av EU:s hdvstanger som bidrar till att na
dessa mal.

De nationella regeringarna spelar en viktig roll for att leverera resultat. Pa de flesta omraden &r de
nationella malen inte tillrackligt ambitidsa fér att gemensamt nd upp till EU:s ambition® och EU:s
budget ar inte tillracklig pa egen hand, eftersom den bara motsvarar ca 2 procent av totala offentliga
utgifter i EU.

| tabellen nedan visas de framsteg som har gjorts sedan 2008 och hur langt det ar kvar till de
huvudsakliga malen i Europa 2020-strategin.

Europe 2020 headline indicators: target values and progress since 2008

Since 2008 substantial progress
has been made both In the area
of climate change and energy
{through the reduction In
greenhouse gas emissions and
the Increase in the use of
renewable energy sources) and
in the area of educalion (through
the increase in the rate of tertiary
educational altainment and the
reduction in the number of early

Empleyinent fate

Paople ab risk of poverty o

cctal exclusin RED qupandiure
sidial exdlusion

Tentiary educational

: Greemhouse gas emisions
Htainment

thare of rénéw able enengy in

ol '“"“':f"’.'“. piljsiss g leavers from education and
M irsnng comsumption trafm'r:g}.
Progress has been mare limited
Final anargy consumption Primary anergy consumption for R&D sxpanditure, while the
distance to the employment and
2008 = = W ost recent data (2012/2013) m— Europe 2010 Largets WI:"EI'T}" tﬂfgﬁ‘tﬂ' has increased.

Kalla: Eurostat-publikation av den 2 mars 2015

Kapitlen i denna rapport ar, nar sa ar majligt, strukturerade kring prioriteringarna i Europa 2020-
strategin om smart och hallbar tillvaxt for alla och EU-programmens resultat ar kopplade till malen i
Europa 2020-strategin. De resultat som rapporteras i de olika kapitlen bor tolkas i férhallande till
framstegen mot den allmadnna Europa 2020-strategin som beskrivs ovan.

8 COM(2015) 100: "Resultat av det offentliga samradet om strategin Europa 2020 fér smart och hallbar tillvaxt for alla”, sida 2.
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EU:s budget anvdnds bade for att framja langsiktiga mal i Europa 2020-strategin och for att anta
kortsiktiga utmaningar. De tvd exemplen nedan illustrerar hur EU-finansiering anvands for att
tillgodose politiska prioriteringar pa kortare sikt, pa bade interna och externa omraden.

1.2 Exempel pa hur EU:s budget anvandes for att hantera interna och externa politiska

prioriteringar

Exempel 1. Pakten for tillvaxt och sysselsittning: Hur initiativet for projektobligationer
fungerar som en havstang for ytterligare finansiering av viktiga infrastrukturprojekt

For att ytterligare framja malen i Europa 2020-strategin antog EU:s statschefer Pakten foér tillvixt och
sysselsdttning i juni 2012. Detta initiativ avser flera sarskilda atgdrder som ska vidtas av
medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB)®. En av dessa atgarder var
pilotprojektet Initiativet for projektobligationer som finansierades av EIB och av 230 miljoner euro
fran EU:s budget. Man uppskattade att initiativet fér projektobligationer skulle leda till ytterligare
investeringar pa upp till 4,5 miljarder euro i pilotprojekt for viktig transport-, energi- och
bredbandsinfrastruktur, ge sysselsattning och &dven bidra till framtida ekonomisk tillvaxt och
arbetstillfallen.

Under 2014 visade det sig att initiativet for projektobligationer kunde mobilisera ytterligare medel.
Av projektets 4,5 miljarder euro i kapitalkostnader har ca 2,1 miljarder tackts genom finansiering som
underlattades av kreditférstarkning fran EU/EIB till infrastrukturprojekt i de tre sektorerna, dar upp
till ca 2 miljarder euro i ytterligare projektkapitalkostnader maste tackas inom en néara framtid.

Hittills har finansieringsavtal fardigstallts for fyra projekt som far bidrag fran EU:s budget:

1. Den nya belgiska motorvagen A1l (total projektkostnad: 657,5 miljoner): Nar A1l har
fardigstallts kommer den att ge en direkt motorvagsforbindelse mellan hamnen i
Zeebrugge och det europeiska motorvagsnatet.

2. Utbyggnaden av den tyska motorvagen A7 mellan Bordesholm och Hamburg (total
projektkostnad: 772 miljoner euro): A7 ar den langsta motorvagen i Tyskland och en av
den mest populdra forbindelserna mellan Skandinavien och centrala Europa. Projektet
gor det mojligt att 6ka trafiken pa motorvagen.

3. Bredbandsinfrastrukturprojektet Axione i Frankrike (total projektkostnad: 189,1 miljoner
euro): Kreditforstarkningen fran EIB med stéd av EU:s budget i form av en remburs,
gjorde att foretaget kunde utfarda EU:s forsta borsnoterade och kreditvarderade
projektobligation i telekommunikationssektorn. Projektet avser underhall och utvidgning
av ett bredbandsnét i franska regioner med till 6vervagande del Iag befolkningstathet.

4. 504MW Greater Gabbard Offshore Transmission Project (OFTO) i Storbritannien (total
projektkostnad: 420 miljoner EUR): Detta &r det forsta OFTO-projektet som &r tillrackligt
stort for att intressera kapitalmarknaderna. Kreditforstarkningen genom initiativet for
projektobligationer gav Greater Gabbard-transaktionen en betydande prisfordel vid
emission av statsobligationer jamfért med konventionell bankfinansiering.

Hittills har en hivstangseffekt'® pd omkring nio uppnatts fér undertecknade transaktioner. Jimfort
med EIB:s seniora utlaning fungerade EIB:s underordnade position i initiativet fo6r

° Den fjdrde utgavan av rapporten enligt artikel 318 redogér for omstallningen av strukturfonderna for att framja tillviixt och sysselséttning.

10 Total projektkostnad per anslaget bidrag fran EU.
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projektobligationer som en tydlig katalysator genom att dra till sig privata investerare till projekt.
EIB:s roll som tillhandahallare av kreditforstarkning 6vertygade privata investerare om att banken
skulle engagera sig i ett tidigt skede i projektupphandlingen. Darmed fick obligationerna som
emitterades av respektive projektforetag en riskprofil som var attraktiv for en lang rad institutionella
investerare. Mojligheten att valja projektobligationer och kreditférstarkningen genom initiativet for
projektobligationer gav den offentliga myndigheten betydande prisfordelar jamfért med
bankfinansiering, vilket i sin tur ledde till hogre varde for konsumenterna.

Aven i pakten for tillvixt och sysselsdttning avsattes en stor del av strukturfonderna (numera kallade
Europeiska struktur- och investeringsfonderna — ESI-fonderna) till tillvaxtforstarkande atgarder, t.ex.
stod till forskning och innovation, sma och medelstora foretag samt forbattrad sysselsattning. |
kapitel 2.1 B i denna rapport ges en mer detaljerad 6versikt av resultaten for ESI-fonderna pa dessa
omraden, samt av de investeringar som mobiliseras for detta dndamal i den nya flerariga
budgetramen.

Exempel 2. Kampen mot ebola: Hur EU:s samordnade reaktion bidrog till att snabbt
tillhandahalla ekonomiskt, organisatoriskt och humanitért bistand till ebolaepidemin i
Afrika

2014 ars ebolapandemi ar en pagaende kris som omfattar och berdr hela varlden. Den var
koncentrerad till tre vastafrikanska lander (Liberia, Sierra Leone och Guinea) och hade i slutet av
2014 kravt ca 8 800 dodsoffer och smittat 6ver 22 000 manniskor. For att fa bukt med ebola kravs
lokala insatser som till stor del ar beroende av globala bidrag.

EU mobiliserade snabbt medel motsvarande 6ver **

EU Budget towards Ebola (EUR 417 M)

B Humanitarian aid m Development aid
IcsP B R&D (H2020 + IMI)

EU:s budget bidrar till epidemiologisk ©vervakning, diagnostik, behandling och medicinska
fornodenheter; utplacering av ldkare, sjukskéterskor och mobila laboratorier; utbildning av halso-
och sjukvardspersonal samt atgarder fér 6kad medvetenhet. Utéver samordnade insatser bestod
EU:s roll i att 6ka tredjelanders kapacitet att bemota dessa hot. EU stéder stabiliseringen i de berérda
landerna och bistar for ndrvarande aterhamtningen i dessa lander.

Under hela 2014 har EU visat sitt mervarde i flera avseenden:

e Andamilsenlighet: EU:s atgirder var det enda sittet att f& snabba, effektiva och

samordnade resultat. EU samordnade bland annat forebyggande atgarder inom EU t.ex.

11 | denna siffra ingar finansiering fran medlemsstaterna och kommissionen.
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genom utbyte av information och basta praxis, utbildad vardpersonal, och genom att
uppratthalla ett omfattande natverk av experter pa humanitart bistand.

o Resurseffektivitet: Det var ekonomiskt mest fordelaktigt att vidta atgarder pa EU-niva

eftersom resurser och sakkunskap kunde samordnas. EU kunde utnyttja skalfordelar vilket
gav mervarde. Till exempel utvecklas kostnadseffektiva behandlingar, vaccin och snabba
diagnosmetoder via Horisont 2020.

e Synergier: EU:s atgérder utgjorde ett komplement till medlemsstaternas atgirder och gav
en havstangseffekt genom att minska skillnaderna och skapa synergieffekter.

Nedan beskrivs de olika EU-programmens bidrag till den 6vergripande insatsen.

Personal och utrustning

Centrumet for samordning av katastrofberedskap féljer ebolautbrottets utveckling nara och fungerar
som ett insatscentrum under ledning av Christos Stylianides, EU-kommissiondr med ansvar for
insatser mot ebola. Centrumet fér samordning av katastrofberedskap ar en plattform fér samordning
av europeiskt bistand. En arbetsgrupp for ebola har hallit dagliga moten for att utarbeta
gemensamma atgarder.

En annan kritisk faktor har varit flygtransport for inresa och cirkulation av héalso- och
sjukvardspersonal och fornédenheter. Med stdd av centrumet for samordning av katastrofberedskap
anvandes ett nederlandskt orlogsfartyg for att leverera 5000 ton bistand fran nio medlemsstater,
bland annat ambulanser, lastbilar, mobila sjukhus och skyddsutrustning. EU har ocksa infort ett
system for medicinsk evakuering for alla internationella bistandsarbetare — en avgoérande
forutsattning for att fler halso- och sjukvardsarbetare ska kunna resa till regionen.

Forskning

Som en reaktion pa Vérldshalsoorganisationens (WHO) véadjan till varldssamfundet att hitta satt att
bidra till dess kamp mot ebola, mobiliserade kommissionen medel fran Horisont 2020 och lyckades
pa ovanligt kort tid inleda forskningsprojekt i oktober 2014. Parallellt erholl ett offentlig-privat
partnerskap for initiativet for innovativa ldakemedel mellan EU-kommissionen och Europas
lakemedelsindustri, 101 miljoner euro fran lakemedelsindustrin.*

Kommissionen hjalper ocksa till att évervaka och félja upp epidemin. Genom det gemensamma
forskningscentrumet hjalper EU WHO att utveckla dess system for upptackt och bedémning av risker,
for att Overvaka det pagdende utbrottet i omraden och liander som redan berérs, identifiera
eventuell ytterligare spridning av sjukdomen sa tidigt som majligt och faststalla beredskapsatgéarder.

En samordnad forskningsinsats bade for nédsituationer och under perioder mellan epidemier ar ett
avgorande inslag for att kunna reagera effektivt och snabbt pa kommande infektionsutbrott. Darfor
har kommissionen tagit initiativ till att uppratta ett globalt forskningssamarbete for beredskap infor
infektionssjukdomar, som lankar samman forskningsfinansidrer fran alla varldsdelar. Malet med
samarbetet ar att ha en effektiv forskningsberedskap inom 48 timmar efter ett utbrott.

Folkhdlsa och beredskap inom EU

12
http://ec.europa.eu/research/health/infectious-diseases/emerging-epidemics/ebola_en.html
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Flera laboratorier gick ihop for att forbattra diagnoskapaciteten via halsoprogrammet genom att
bland annat utarbeta operativa beredskapsplaner, képa in material (diagnostiska tester), utbilda
personal och genomfora externa kvalitetskontroller. Natverket testade Over 220 prover och
tillhandaholl dven yrkesutbildad personal till liknande laboratorieverksamhet i Vastafrika (Guinea,
Liberia). Denna erfarenhet ar oerhort viktig eftersom den kan tjana som riktméarke for insatser pa
europeisk niva i samband med liknande handelser.

For att forbereda sig pa eventuella fall av ebola inom EU, utsdg man bland annat 50 centrum Over
hela EU (6ver 20000 sjukhusbaddar), upprattade ett natverk av specialiserade laboratorier,
organiserade ambulans- och flygtransport, anordnade utbildning av tusentals sjukvardare och
publicerade informationsmeddelanden pa flygplatser, i hamnar och i massmedier. Dessutom infordes
en EU-mekanism for medicinsk evakuering av ebolasmittade fran Afrika till Europa i oktober 2014 i
samarbete med Varldshélsoorganisationen. Under dess beskydd har fyra ebolapatienter flyttats till
ett sjukhus i Europa.

Lokal beredskap

For att stodja beredskapen i Vastafrika (och pa andra platser) ger instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred och andra pagaende EU-program bistand genom att t.ex. renovera och utrusta
behandlingsenheter for ebola pa det centrala sjukhuset i Elfenbenskusten, hjalpa till att infora ett
vatten- och sanitetsprogram med hygienbudskap i Guinea Bissau eller uppratta en anlaggning i
Burkina Faso till stod for den nationella beredskapsplanen.

Nar det galler insatserna mot utbrottet av ebola i allmanhet och effekten av EU:s engagemang i
synnerhet, har ett antal erfarenhetsbaserade atgarder redan vidtagits bade av EU:s avdelningar och
med medlemsstaterna, samt pa FN-nivd genom nomineringen av en hégnivapanel som utnamnts av
FN:s generalsekreterare. Resultaten av de olika dtgarderna kommer att bli tillgangliga under 2015.

12



2. Sammanfattning av de resultat som uppnatts

| foljande avsnitt sammanfattas de resultat som uppnatts under 2014 av de viktigaste
finansieringsprogrammen. Dispositionen foljer budgetrubrikerna. EU:s interna politik redovisas i
kapitlen 2.1-2.3 och EU:s externa politik i kapitel 2.4. Fokus ligger pa inledande resultat eftersom
resultat och effekter pa langre sikt annu inte finns att tillga.

Varje kapitel ar uppdelat pa foljande satt:

1. Ett avsnitt om de program i den flerdriga budgetramen 2014-2020 som tacks av
budgetrubriken, hur de finansieras och, dar sa ar relevant, hur de bidrar till Europa 2020-
strategin. Eventuellt ges dven en oversikt av de forsta framstegen i genomforandet.

2. Ett avsnitt om resultat och genomslagskraft for de program som finansierades i den flerariga
budgetramen 2007-2013, inklusive exempel pa europeiskt mervarde.

3. Ett avsnitt om de operativa resultaten som beskriver de operativa aspekterna av resultaten
och kommissionens atgarder for att forbattra programférvaltning och genomférande med
sikte pa att framja programmens resultat.

2.1 Smart tillvaxt for alla (budgetrubrik 1)

A) Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning (rubrik 1a)

Under 2014 ar Horisont 2020, stora infrastrukturprojekt (Egnos och Galileo, Iter, Copernicus), fonden
for ett sammanlankat Europa (FSE) och Erasmus+-programmet®®, som finansierar atgarder inom
allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott, de huvudsakliga programmen under
rubrik 1a “Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning” (som star fér 95 procent av den beviljade
finansieringen). Aven om de &tgdrder som finansieras under Cosme-programmet budgetmaéssigt ar
mindre, ar de betydelsefulla for europeiska sm& och medelstora foretag. Aterstoden av mindre
program svarar for fem procent av finansieringen och inriktas pa specifika fragor som kraver en
|6sning pa europeisk niva.

15,97 miljarder euro i anslag fér ataganden har tilldelats ovan ndmnda program under rubrik 1a for

2014, vilket motsvarar 12 procent av 2014 ars sammanlagda budget for rubrik 1-4.

Program 2014 ars anslag for
budgetataganden (mn
euro)
Horisont 2020, EU:s ramprogram for forskning och innovation 9023,1
Stora infrastrukturprojekt (Iter, Egnos, Galileo, Copernicus) 2418,9
Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) 1976,2
Allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott (Erasmus+) 1558,8
Program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag 254,1

1
3 Som kombinerar EU:s tidigare program for allman och yrkesinriktad utbildning, ungdom och idrott, inklusive programmet for livslangt
larande (Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius och Grundtvig), programmet Aktiv ungdom och fem internationella samarbetsprogram
(Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink och programmet for samarbete med industrildnder).
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(Cosme)
Ovriga (t.ex. Easl, Tull, Fiscalis, EGF) 743,6

TOTALT 15974,7

Dessa huvudsakliga finansieringsprogram bidrar till Europa 2020-strategins prioriteringar for smart
och hallbar tillvéxt. De stodjer investeringar i Europas framtid genom en méangd olika program som
syftar till att forstarka forskning och innovation, forbattra kompetensnivan och (livslang) utbildning,
framja entreprendrskap, gora det lattare att anvanda intelligenta natverk och den digitaliserade
ekonomin, bygga upp sammanlankade transeuropeiska nat, investera i Europaomfattande
infrastrukturer och framja storre energi- och resurseffektivitet.

Det var aldrig tankt att Europa 2020-strategins 6verordnade mal att 3 procent av EU:s BNP ska
investeras i FoU skulle uppnas med enbart EU-finansiering, eftersom den endast motsvarar
cirka 10 procent av totala offentliga FoU-utgifter, vilka framst finansieras av medlemsstaterna. EU:s
budget syftar till att maximera effekterna av EU-finansiering genom att framja partnerskap med och
mellan medlemsstater och féretag i den privata sektorn genom gemensamma program och offentlig-
privata partnerskap och genom att skapa havstangseffekter for EU-finansiering via
finansieringsfaciliteter for Horisont 2020, FSE och Cosme.

Programmen under denna rubrik genomfors huvudsakligen genom direkt forvaltning. Fran och med
2014 har genomforandet delvis lagts ut pa fem genomférandeorgan: Rea, ERCEA, Easme, Inea och
EACEA.

Alla program under denna rubrik bérjade genomféras under 2014. Intresset for Horisont 2020 var
stort redan under 2014 ars ansdkningsomgangar. Efter 79 avslutade ansékningsomgangar tecknades
1 410 bidragsavtal. Framfor allt var efterfragan pa rorlighet som finansieras ur Erasmus+ hogre an
forvantat (ca 21 000 projekt pa omradet for allman och yrkesinriktad utbildning och 6ver 11 000 for
ungdomsfragor) och for samarbetsprojekt (ca 12 000 projekt) var efterfragan mycket hog jamfort
med tillgdngliga medel (med urvalskvoter pa omkring 15 procent eller lagre i de flesta fall). Antalet
lander utanfér EU som bad att fa ansluta sig till ramprogrammet for forskning ar ytterligare ett bevis
pa programmets attraktivitet. Under 2014 har associeringsavtal for Horisont 2020 tecknats med tolv
lander™ och tva andra har bett om att bli associerade™. Dessutom forldngdes avtalen om vetenskap
och teknik med USA, Ukraina och Kina.

Kommissionens utmaning under 2015-2020 nar det géller Galileo, Egnos och Copernicus &r att framja
ett 6kat anammande och kommersiellt utnyttjande bland anvindare och kommersiella aktérer™. Vi
ar annu i ett tidigt skede men det finns goda utsikter att utbudet av tjanster kan fortsatta att 6ka som
planerat och att lanseringen av tjdnsterna pa marknaden blir tillfredsstallande.

Uppnddda resultat och genomslagskraft for programmen i den flerdriga budgetramen
2007-2013

14Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien, Turkiet, Island, Norge, Israel,
Moldavien, Fardarna och Schweiz (Schweiz deltar i vissa delar av Horisont 2020, Euratom och Iter fram till den 31 december 2016 med
retroaktiv verkan fran och med den 15 september 2014 till foljd av den politiska 6verenskommelsen med EU efter den schweiziska
folkomrdstningen).
B Georgien och Armenien.
'® Den 4rliga virldsmarknaden fér globala produkter och tjénster fér navigationssatelliter véirderades 2013 till 175 miljarder och den
forvantas oka till 237 miljarder euro fére 2020.
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Sjunde ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration

Genom sjunde ramprogrammet bidrog EU:s forskningspolitik till det 6verordnade Europa 2020-malet
att 3 procent av EU:s BNP ska investeras i FoU (2,02 procent for 2013). | vantan pa resultaten fran det
pagaende arbetet med efterhandsutvarderingen, visar den senast tillgdngliga statistiken oOver
deltagandet i sjunde ramprogrammet att nastan 136 000 ansokningar lamnades in till de 487
ansoékningsomgangarna som avslutades mellan 2007 och 2013. Over 600 000 sékande organisationer
och individer deltog varav omkring 20 procent fick finansiering. Den samlade projektkostnaden for
godkdnda ansokningar under perioden 2007-2013 var 64,3 miljarder euro och motsvarande
finansieringsbidrag fran EU uppgick till 45,4 miljarder euro av sammanlagt 55,5 miljarder euro."’

Under perioden 2007-2013 var 46 procent av alla industriféretag som deltog i projekt ett litet eller
medelstort foretag. Sma och medelstora foretags deltagande i samarbetsprojekt inom vetenskap
uppgick till 17,4 procent (oktober 2013) och o&verstiger dirmed malet pa 15 procent. Det
genomsnittliga EU-bidraget till smd och medelstora foretag som deltog i sjunde ramprogrammet
under 2007-2013 var 259 772 euro per foretag.

| december 2014 hade 48procent av alla

forskningsprojekt i sjunde ramprogrammet
fardigstallts. De gav vetenskapliga resultat i form av : .
. 38 600 blikati sstan 40 ¢ Edvard I. Moser fick tillsammans
over publikationer varav ndastan procen med sin fru May-Britt Moser dela

publicerades i fackgranskade inflytelserika tidskrifter. A S s e s e

hn O'Keefe, "5 tackt
For de 7288 fardigstillda projekten i sjunde John O'Keefe, “for deras u?.p ackter
av celler som utgor ett

ramprogrammet rapporterades tekniska resultat i form o . S ”
positioneringssystem i hjarnan”.

av 1586 ansokningsforfaranden for immateriella
rattigheter, inklusive 1291 patentansdkningar *®
(81 procent). Denna relativt hoga andel
patentansdkningar pekar pa en innovationspotential
for den genomforda forskningen som eventuellt kan

exploateras.

Deltagandet i sjunde ramprogrammet bidrar ocksa till
hallbara sysselsattningsnivaer for forskare i Europa.

Dessa prestationer byggde framfor
allt pa samarbetsprojekt inom
vetenskap inom femte och sjunde
ramprogrammet. Edvard Moser och
May Britt-Moser har dven beviljats
anslag fran Europeiska
forskningsradet och var tidigare
Marie Curie-projektsamordnare.

2014 ars nobelpristagare i kemi,

Enligt en utvarderingsstudie for 2014 anstilldes ca prof. Stefan W. Hell fran tyska

142 000 extra forskare av de stédmottagande
forskargrupperna under genomférandet av projekt i

cancerforskningscentrumet var
Marie Curie-stipendiat 1996—1997.

sjunde ramprogrammet. Omkring 43 procent av

forskarna stannade i kvar sin forskargrupp efter

avslutat projekt (vilket innebar att 1 av 2,3 anstéllda

forskare fick stanna). Detta motsvarar uppskattningsvis 61 000 nya direkta arbetstillfillen i
deltagande organisationer efter avslutat projekt. Deltagandet i ramprogrammet bidrog aven till att
oka andelen kvinnliga och internationella forskare i den stddmottagande forskargruppen.®

Corda-utdrag av den 19/05 2015. Resten av finansieringen tilldelades finansieringsinstrumentet for riskdelning, Iter, fusionsprogram,
direkta atgarder (gemensamma forskningscentrumet) och administrativa utgifter.
18 o ) . ) o .

Dessutom rapporteras 295 patentapplikationer i programmet for informations- och kommunikationsteknik.

19 . x . . u « . .
2014 ars utvarderingsstudie uppskattade dven att 44 procent av de nyanstdllda forskarna var kvinnor. Forskningsgrupperna under
sjunde ramprogrammets program Kapacitet och Samarbete var dock mindre bendgna att anstdlla internationella forskare &n

forskningsgrupperna i programmen Idéer och Manniskor. | programmet Manniskor kom &ver tva tredjedelar av de nyanstallda forskarna
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Under perioden 2007-2013 fick ca 50 000 forskare (bland annat ca 10 000 doktorander) fran 136
olika lander (som arbetade i 6ver 81 lander) stdd genom Marie Curie-insatserna.

| 6ver ett av sju projekt i sjunde ramprogrammet inom det sarskilda programmet Samarbete,
fanns en deltagare (22 procent) fran ett av 105 olika tredjelinder. De dominerande
forskningsomradena med deltagare fran tredjelander &r haélsa, livsmedel, jordbruk och
bioteknik, informations- och kommunikationsteknik och miljo. USA och Brik-landerna ar de fem
tredjelanderna med storst antal deltagare.

Enligt en undersokning som genomfordes 2014 bland internationella deltagare i programmet
Samarbete, Overvager fordelarna for det internationella samarbetet inom sjunde
ramprogrammet jamfort med nationella finansieringsmekanismer eftersom sjunde
ramprogrammet erbjuder battre

J tillgang till internationell forskningsgemenskap/natverk,

J forbindelser med ledande begavningar pa omradet,

J anseende, stillning och status for deltagande forskare/organisationer,
J tillgang till tillganglig finansiering/extra finansiering,

o forutsattningar for att uppratta internationella konsortier.

Stora infrastrukturprojekt

2014 tecknade Schweiz ett associationsavtal med EU och Euratom som tacker vissa delar av Horisont
2020, Euratoms forskningsprogram och lter-verksamhet under perioden 2014-2020. Genom detta
avtal far Schweiz delta som fullvardig medlem i det gemensamma féretaget for Iter som ansvarar for
att ge EU:s bidrag till Iter-organisationen.

De finansieringsprogram som stoder de europeiska systemen for satellithavigering (nedan kallade
Egnos och Galileo) och det europeiska systemet for jordobservation GMES-Copernicus fortsatte att
ge resultat under 2014.

Omkring 65 procent av alla existerande mottagarmodeller for satellitnavigering stéder numera
Egnos, vilket betyder att dessa mottagare kan anvanda Egnos-meddelanden. | Europa finns det for
narvarande over 170 Egnos-baserade inflygningsbanor pa over 110 flygplatser i 15 lander, vilket
mojliggdr sdkrare landning pa en flygplats under daliga siktférhallanden. Airbus A350 &r det forsta
stora kommersiella flygplanet som erbjuder mojligheten att landa med Egnos. Flertalet av de 750
bindande ordrarna omfattar Egnos-tillvalet. Egnos anvands ocksa for inlandssjofart langs Donaus
400 km langa ungerska strackning. Ett multinationellt gas- och oljebolag haller pa att utrusta alla sina
1500 lastbilar i Italien och 400 lastbilar utanfor Italien med Egnos-stodd utrustning for att dvervaka
transporten av olja. Ca 90 procent av de kombinerade skérdemaskiner med hog kapacitet som for
narvarande saljs av en ledande jordbruksmaskintillverkare &r utrustade med Egnos-stodda
mottagare.

Galileo ar tillbaka pa ratt spar efter flera férseningar tack vare foljande korrigerande atgarder: |
augusti 2014 placerades tva Galileo-satelliter i fel omloppsbana pa grund av problem vid
uppskjutningen. De har sedan dess flyttats till en battre omloppsbana och testresultaten ar positiva.
Uppskjutningen av Galileo-satelliter aterupptogs i mars 2015 och placeringen av Galileo-
konstellationen fortloper enligt planen. Sentinel 1a skots upp i april 2014 inom Copernicus-

frdn andra ldnder, néra foljt av programmet Idéer (62 procent). | programmen Kapacitet och Samarbete lag dock andelen nyanstillda
internationella forskare avsevart under ramprogrammets genomsnitt pa 50 procent.
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programmet. Fyra manader senare samlade den in data som har anvants for att kartlagga bristningen
som orsakades av den storsta jordbavningen som skakat norra Kalifornien pa 25 ar. Detta visar att
den europeiska satellitindustrin kan verka i internationella sammanhang.

Lanegaranti till transeuropeiska transportnatprojekt

Instrumentet for lanegarantier till projekt inom det transeuropeiska transportnatet ar ett gemensamt
finansiellt instrument mellan kommissionen och EIB som upprattades 2008 for att paskynda och
genomféra transeuropeiska transportnatsprojekt. Havstangseffekten genom kommissionens
kapitalbidrag pa 250 miljoner euro gav over 12 miljarder euro i total kapitalinvestering for de sex
TEN-T-transaktionerna i hamn-, vag- och jarnvagssektorerna samt en minskad risk for intaktsforluster
i Frankrike, Tyskland, Portugal, Spanien och Storbritannien i slutet av 2014.

Erasmus och Marie Curie

EU-atgarder pa omradet for rorlighet bidrog till Europa 2020-strategins 6verordnade mal att minst 40
procent av 30-34-aringarna ska ha hogre utbildning (for narvarande: 36,9 procent). Erasmus har
sedan programmet startade uppmuntrat 3 miljoner bidragsmottagare till rorlighet.

En studie for att bedoma vilken effekt rorlighet har pa studenters kompetens och anstéllningsbarhet
slutfordes 2014 och kom fram till att 52 procent av Erasmus-studenterna okade sin
"anstillningsbarhet” tack vare sin utlandserfarenhet?’. Denna kompetens dr mycket eftersokt av
arbetsgivare som anser att utlandserfarenhet ar viktigt for anstallningsbarheten. Enligt studien ar
Erasmus-studenter i en battre position for att hitta sitt forsta arbete och forbattra sina
karriarmojligheter.?!

Cosme (program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag) och
delprogrammet Erasmus for unga entreprenorer

EU-atgarderna forbattrade affdrsklimatet for féretag genom att hjidlpa dem att starta foéretag pa
mindre tid och till lagre kostnader: fran 5,4 arbetsdagar 2012 till 3,5 2014 (en minskning med 35
procent) till en genomsnittlig kostnad pa 313 euro 2014 jamfért med 372 euro 2012 (15 procent
lagre).

Av utvarderingen av Erasmus-programmet for unga entreprenérer framkom att 36,5 procent av
deltagarna startade ett foretag efter utbytet. Mot bakgrund av en femprocentig minskning av antalet
nystartade foretag i Europa under 2009-2011, och treprocentig minskning av antalet mikroforetag
under 2010-2012, ar detta ett positivt och uppmuntrande resultat. Andra markbara aspekter som
presenterades i utvarderingen var den relativt hoga overlevnaden bland nya entreprendrer jamfort
med europeiska sma och medelstora foretag i genomsnitt samt formagan att nyanstélla: Endast 79
procent av europeiska nya foretag finns kvar efter tva ars verksamhet och bara 57 procent ar kvar
efter tre ar, medan 87 procent av Erasmus unga entreprenérer fortfarande driver sin verksamhet.

Fsr att f4 fram tillrsckligt med kvantitativa uppgifter lanserade forskningsgruppen fem nitundersékningar under 2013. | dessa
undersokningar deltog 56 733 studenter (inklusive rorliga studenter med eller utan Erasmus-erfarenhet och icke-rérliga studenter), 18 618
tidigare studenter (83 procent var rorliga med eller utan Erasmus), 4 986 anstdllda (akademiker och icke-akademiker, rorliga och icke-
rorliga), 964 institutioner for hogre utbildning och 652 arbetsgivare (varav 55 procent var sma och medelstora foéretag) i de 34 lander som
deltog i programmet. Studien bygger pa totalt 78 891 svar.

21 En av tre studenter som gjorde en Erasmus-praktik blev erbjuden ett arbete av sitt vardféretag, och en av tio Erasmus-studenter
startade sitt eget foretag efter praktiken.
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Andra program

Resultatuppgifter fér mindre program (Fiscalis, Tull och Herkules) blev tillgdngliga 2014. Malen i
dessa program ar inte direkt kopplade till malen i Europa 2020-strategin men de tillgodoser specifika
behov i samarbetet mellan medlemsstaterna pa beskattnings- och tullomradet och fér skyddet av
unionens ekonomiska intressen.

Av den externa utvarderingen av Fiscalis-programmet 2013 framkom att programmet gav
medlemsstaternas skatteforvaltningar de praktiska verktygen for ett effektivt informationsutbyte
(t.ex. standardiserade e-formuldr). Ungefar 75 procent av budgeten avsattes for verksamheten och
stod till de it-system som stoder informationsutbytet mellan skatteférvaltningar. Ett exempel ar det
natbaserade systemet for utbyte av momsinformation (VIES —VAT Information Exchange Scheme)
som har gjort det majligt fér ekonomiska aktérer och skatteférvaltningar att spara 160 miljoner euro.
Betydande effektivitetsvinster gjordes eftersom programmet effektiviserade och forenklade
informationsutbytet och 6vervakningen med hjilp standardisering, digitalisering och
driftskompatibilitet mellan verktygen. Tack vare Fiscalis effektivitet kunde ca 3,26 miljarder euro i
forfallen moms identifieras, och bidrog darmed direkt till EU:s kamp mot skatteundandragande.

| utvarderingen av Tull 2013 kom man kom fram till att programmet i hog grad bidrog till att oka
skyddet och sdkerheten, skydda EU:s finansiella intressen och underlatta handeln. De finansierade
transeuropeiska it-systemen gjorde att bordan kunde fordelas mellan Europeiska unionen och de
deltagande ldanderna. Dessutom har de finansierade riskhanteringssystemen bidragit till ékad
kontroll av farligt gods och effektiv identifiering och insamling av tullavgifter. Tullunionen har blivit
sdkrare och har direkt inverkat positivt pa skyddet av EU:s ekonomiska intressen. | utvirderingen
konstaterade man &ven de finansierade atgarderna for natbyggandet var avgérande och bidrog till
att sdkerstélla en enhetlig tillampning av tullagstiftningen, for att sprida basta praxis och bygga upp
fortroendet sa att férvaltningarna skulle kunna agera som om de vore en enda forvaltning.

Utvarderingarna gav ett antal rekommendationer varav de flesta vara av operativ typ (t.ex.
forbattringar av it-system och applikationer). En handlingsplan som faststéller hur dessa operativa
rekommendationer ska hanteras under innevarande programperiod haller pa att utarbetas.

En utvardering av Herkules kom fram till att programmet har natt sina mal och sin avsedda
genomslagskraft, dvs. att skydda unionens ekonomiska intressen. Programmet har gett resultat i
form av i) stod till brottsbekdampande verksamhet och tullférvaltningar, ii) forbattrat samarbete och
i) tillgang till data och analys. Utvarderingen visade aven att effektivitetsvinster &r mojliga om
medlemsstaterna delar med sig av basta praxis for inkdp och upphandling av utrustning.

Operativa aspekter av resultat

Kommissionen gick 2014 6ver till att anvdanda genomférandeorganen mer intensivt efter den positiva
erfarenheten vid genomférandet av delar av de tidigare flerdriga budgetramprogrammen foér
forskning och innovation. | 2014 ars sammanfattningsrapport identifieras ett antal viktiga fragor om
styrning, Overvakning och/eller redovisningsskyldighet relaterade till oOverforingen av
programforvaltningen till genomforandeorgan och gemensamma féretag. Rapporten foreslog dven
lampliga korrigerande atgarder.

Tre storre forandringar inférdes 2014 av generaldirektoraten som sysslar med forskning i syfte att
oka effektivitet och andamalsenlighet vid genomforandet.
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e Skapandet av ett gemensamt stédcentrum: Genomfdrandet av sjunde ramprogrammet via
olika generaldirektorat och andra organ ledde i vissa fall till olika praxis i olika delar av
programmet. Detta noterades av revisionsratten efterlyste en konsekvent och enhetlig
behandling av alla bidragsmottagare och ett foljdriktigt genomférande av ramprogrammet.
Kommissionen har féljt dessa rekommendationer: Det gemensamma stodcentrumets roll ar
att samordna, Overvaka och sdkerstdlla enhetligheten mellan de olika
genomforandeorganen, och darmed majliggora enhetlig behandling av bidragsmottagare.

e Upprdttandet av en gemensam revisionstjanst: Den gemensamma revisionstjansten
kommer att gora alla revisioner som rér Horisont 2020, dven fér genomférandeorgan och
gemensamma foretag. Det &r ett viktigt steg for att sdkra ett harmoniserat tillvagagangssatt
och dven for att reducera bidragsmottagarnas revisionsborda till ett minimum.

e En ny deltagarportal infordes 2014 for att samla all relevant information om EU-program for
forskning, innovation och konkurrenskraft. Portalen ger Horisont 2020:s sdkande och
bidragsmottagare tillgang till en enda natport for att fa information om alla stédsystem och
ansOkningsomgangar pa detta omrade. For att gora systemet sa anvdandarvanligt som mojligt
ber kommissionen kontinuerligt anvdndarna om rad.

B) Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (budgetrubrik 1b)

Rubrik 1b i budgetramen tidcker Europeiska regionala utvecklingsfonden  (Eruf),
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden (ESF) inklusive det sarskilda tillaggsanslaget till
ungdomssysselsattningsinitiativet och Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt
(Fead). Alla dessa program genomfors genom delad forvaltning.

EU:s sammanhallningspolitik bestar av Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF. Dess framsta mal ar
att stiarka ekonomisk, social och territoriell sammanhallning mellan regioner och medlemsstater
genom att koncentrera resurser till mindre utvecklade regioner och medlemsstater.
Sammanhallningspolitiken ar ocksa EU:s viktigaste investeringsinstrument for att na upp till malen i
Europa 2020-strategin i syfte att stodja tillvaxt och skapa arbetstillfillen pa EU-niva och
strukturreformer pa nationell niva. Finansieringen till sammanhallningspolitiken utgor o6ver
50 procent av investeringsbudgeten i ett antal medlemsstater (Ungern, Slovakien, Litauen), vilket
visar pa dess betydelse for att stodja deras strategiska investeringar. | andra medlemsstater ar
bidraget mer blygsamt framfor allt i mer utvecklade regioner (sd kallade konkurrenskraftregioner)
och medlemsstater.

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt (Fead) ar en ny fond som bygger pa
den nedlagda ordningen for utdelning av livsmedel till de samst stdllda, med sarskild finansiering som
bidrar till att utrota fattigdomen och fokusera pa livsmedel och social delaktighet for dem som har
det samst stallt.

47,5 miljarder euro i anslag for ataganden har tilldelats programmen under rubrik 1b for 2014, vilket
motsvarar 35,9 procent av 2014 ars sammanlagda budget for rubrik 1-4.

Program’’ 2014 ars anslag for

budgetataganden
(mn euro)
Regional utjamning (mindre utvecklade regioner) 23243,6
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Overgangsregioner 4 695,8

Konkurrenskraftsregioner (mer utvecklade regioner) 7 400,5
Sammanhallningsfonden 7 936,2
Europeiskt territoriellt samarbete 505,7
Yttersta randomraden och omraden med mycket lag 209,1
befolkningstdthet

Fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det samst stallt 514,3
Ungdomssysselsattningsinitiativ (sarskilt tilliggsanslag) 1804,1
Ovriga 1187,1
TOTALT 47 496,4

Sammanlagt 351,8 miljarder euro finns tillgdngliga for investering i sammanhallningspolitik under
perioden 2014-2020. Eftersom lagstiftningen foér 2014-2020 antogs forst i december 2013
forsenades  antagandeprocessen for  partnerskapsoverenskommelserna som  faststaller
medlemsstaternas strategiska investeringsprioriteringar och for verksamhetsprogrammen som
omvandlar dessa prioriteringar till investeringar. Detta gjorde att den planerade starten for
genomforandet i boérjan av 2014 fbrsenades. Kommissionen kunde dock paskynda
uppfoljningsarbetet och sag till att alla partnerskapsdverenskommelser hade godkants i slutet av
2014. Diskussionerna med medlemsstaterna om verksamhetsprogrammen fortsatte under 2015. Alla
verksamhetsprogram for fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt hade
antagits av kommissionen i mars 2015. Né&r det géller sammanhallningspolitiken (Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF) hade 241 av 311 verksamhetsprogram (77 procent) antagits i april
2015. Nar det galler ungdomssysselsattningsinitiativet var 20 medlemsstater bidragsberattigade och
34 verksamhetsprogram hade inslag av ungdomssysselsattningsinitiativet. 33 av dessa
verksamhetsprogram har redan antagits. Ytterligare 24 Eruf-stddda program om europeiskt
territoriellt samarbete hade ocksd antagits. Alla verksamhetsprogram hade antagits fér 20
medlemsstater?® medan ett antal program dnnu inte hade antagits for Spanien, Italien och Tjeckien.
Detta innebar att endast begrdnsade resultat kommer att finnas tillgdngliga for dessa program under
de forsta aren av den nya programperioden.

Under 2014-2020 kommer de sammanhallningspolitiska programmen att koncentrera resurser till
ett begransat antal politikomraden som bidrar till genomférandet av Europa 2020-strategin, och
darmed maximera effekten av EU:s investeringar. Under alla diskussioner om verksamhetsprogram
stravade kommissionen efter att koppla verksamhetsprogrammets investeringsprioriteringar till de
problem som hade identifierats i de landsspecifika rekommendationerna under processen med den
europeiska planeringsterminen. Till exempel kommer de sammanhallningspolitiska investeringarna i
Bulgarien att inriktas pa att forbattra affarsklimatet, framfor allt nar det géller sma och medelstora
foretags tillgang till finansiering, vilket ar ett strukturellt problem som identifierats upprepade ganger
i landsspecifika rekommendationer for denna medlemsstat (2012—2014). Enligt den information som
fanns tillganglig i mitten av mars 2015 for de verksamhetsprogram for Eruf och
Sammanhallningsfonden som hittills har antagits, kommer 86,1 miljarder euro att investeras i smart
tillvaxt (40,2 miljarder euro i FoU och innovation, 13,5 miljarder euro i den digitala agendan och
32,4 miljarder euro i sma och medelstora foretag) och 88,2 miljarder euro i hallbar tillvaxt (37,6
miljarder euro i koldioxidsnal ekonomi, 33,5 miljarder euro i transport och energiinfrastruktur samt
17,1 miljarder euro for att bevara och skydda miljén). ESF bidrar genom sina fyra tematiska mal till
Europa 2020-strategins mal for sysselsattning, utbildning och kamp mot fattigdom. Smart tillvaxt for
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alla med 73,7 miljarder euro® har programmerats i de 150 verksamhetsprogram som har antagits
fram till slutet av april (av 187 verksamhetsprogram) under ESF, och ungdomssysselsattningsinitiativ
planeras i atgarder for att framja hallbar och kvalitativ sysselsattning, social delaktighet, utbildning,
forstarka den institutionella kapaciteten och effektiviteten i offentlig férvaltning.

Uppnddda resultat och genomslagskraft for programmen i den flerdriga budgetramen
2007-2013

De sammanhallningspolitiska programmen under 2007-2013 fortsatter att drivas fram till slutet av
2015 vilket innebar att ytterligare framsteg kommer att goras mot att na de slutliga malen.

De rapporterade sammanhallningspolitiska insatserna fram till 2013 baseras framst pa den senaste
Overvakningsinformationen fran de arliga genomféranderapporterna som ldmnades in av
medlemsstaterna i mitten av 2014. De ska ses mot bakgrund av Europa 2020-strategins allmanna
framsteg som beskrivs i avsnitt 1.1 i denna rapport.

Informationen om Eruf och Sammanhallningsfonden som illustreras i diagrammen nedan utgar fran
de centrala indikatorer som kan aggregeras pa EU-niva®. For ESF bestar denna information framst av
uppgifter om bidragsmottagare och resultat fran den sammanfattande rapport om ESF:s
expertutvarderingsnatverk,”® som sammanfattar uppgifter som samlats in av medlemsstaterna.

Lagg ocksa marke till att rapporteringen inte ar uttdommande, eftersom det inte var obligatoriskt att
anvanda indikatorer under perioden 2007-2013 for vilka information aggregeras pa EU-niva, med
undantag av den obligatoriska rapporteringen av deltagare i ESF?. De centrala indikatorerna
avspeglar endast en del av politikens utfall, inte de programspecifika resultaten. De illustrerar
verksamheten som genomférs genom sammanhallningspolitiken och som bidrar (om an blygsamt) till
prioriteringarna i Europa 2020-strategin.

Smart tillvaxt (Eruf och ESF)

Baserat pa den information som rapporteras av medlemsstaterna, har sammanhallningspolitiska
investeringar inom smart tillvaxt bidragit till att stimulera hégkvalificerade arbetstillfallen och
ungdomssysselsattning, entreprendérskap och forbattringen av digital konnektivitet 6ver hela EU.

Mellan 2007 och 2013 har Eruf och Sammanhallningsfonden till exempel bidragit till att skapa ett
betydande antal arbetstillfallen (figur 1) och underlatta 26 700 féretags samarbete med
forskningsinstitut (figur 2).

Siffran for nya arbetstillfallen Iag pa 59 procent av malet som faststalldes 2007, som ett resultat av
den globala ekonomiska och finansiella krisens begransande inverkan. Om den siffran satts i sitt
sammanhang kan vi konstatera att de nya arbetstillfallen som skapades mellan 2007 och 2013 svarar
for 4,7 procent av sysselsattningsdkningen som kravdes for att na malet i Europa 2020-strategi, med
ett deltagande pa 75 procent.

87 procent av de foretag fick stod for att samarbeta med forskningsinstitut i forhallande till det
ursprungliga malet, vilket tyder pa att detta mal kommer att uppnas fére 2015. Denna siffra
motsvarar dock en liten brakdel av alla féretag i EU.
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Figur 1: Nya arbetstillfallen Figur 2: Antal foretag som samarbetar med stddmottagande
forskningsinstitutioner

Kélla:  Arliga  genomféranderapporter ~ (Eruf  och | Kdlla: Arliga genomféranderapporter (Eruf)
Sammanhdallningsfonden)

Ca 74 100 projekt for forskning, teknisk utveckling och innovation finansierades genom Eruf varav
de flesta genomfordes i de mer utvecklade regionerna (konkurrenskraftsregioner). Dessa ledde till
att nastan 34 800 heltidsjobb inom forskning skapades, som i stort sett ar jamnt fordelade mellan
mindre utvecklade regioner (konvergensregioner) och konkurrenskraftregioner. Tillgang till
telekommunikationsndt med hog kapacitet dr en avgorande faktor for konkurrenskraft och
ekonomisk tillvaxt. Eruf investerade i att bygga ut bredbandstdackningen framfor allt i mindre
utvecklade regioner. Tillgangen till bredband ar nu nédra 100 procent i sa gott som alla EU-regioner,
vilket gor det lattare att gora affarer med hjalp av digitala natverk i mindre utvecklade regioner.
Tackningen ar dock hogre an hushallens anslutning, dven om den senare har 6kat betydligt pa senare
ar (fran 56 procent 2009 till 76 procent 2013). Genom sammanhallningspolitiskt stod fick ytterligare
ca 5 miljoner hushall tillgang till bredbandstickning fore i slutet av 2013. Kommissionen kommer
att atgarda de svarigheter som Grekland, Frankrike, Portugal och Polen hade under genomférandet
av programmen fér 2014-2020.

Foretagsstod har varit den framsta kallan till nya arbetstillfdllen bland alla insatser som hittills har
medfinansierats av Eruf. Sammanlagt hade o6ver 209 000 Eruf-projekt genomforts till stod for
investeringar i sma och medelstora féretag 6ver hela EU fram till slutet av 2013 (82 procent i
forhallande till malet. Dessa ledde direkt till att skapa minst 274 000 arbetstillfdllen i sma och
medelstora foretag (manga program rapporterar inte denna indikator). Dessutom fick ca 98 000
nya foretag inom EU stod under etableringsfasen (105 procent av det ursprungliga malet). Erufs
interventionsformer inkluderade ekonomiskt bistand i form av bidrag och annat stdd, samt
radgivning och vagledning som tillhandahalls av Eruf-finansierade foretagscenter.

En tidig aterkoppling fran en detaljerad undersékning av stddet till féretag, som kommer att
inbegripas i den pagaende efterhandsutvarderingen av Eruf och Sammanhallningsfonden, finns redan
tillganglig. De 394 politiska instrument som hittills har analyserats i detalj finansierade nastan
240 000 foretag, varav 54 procent mikroforetag (farre an 10 anstallda), 30 procent smaféretag (10—
49 anstallda) och 16 procent medelstora foretag (50-249 anstéllda).

Av de 115000 foretag vars ekonomiska sektor kunder identifieras var 43 procent i
tillverkningsbranschen, 17 procent i parti- och detaljhandeln, 9 procent inom informations- och
kommunikationsteknik, 6 procent i turistbranschen, 7 procent i byggnadsbranschen och 25 procent i
andra sektorer.
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Den pagaende efterhandsutvarderingen av Eruf granskar dven stodet till stora foretag och man
konstaterar att i de sju linderna med de hogsta absoluta siffrorna for stod till stora foretag 2 gar 13
procent (4,6 miljarder euro) av foretagsstodet till stora foretag. Stodet i tre lander — Polen, Portugal
och Tyskland — star for halften av utgifterna. Uttryckt som andel stdd till stora foretag i forhallande
till det totala Eruf-stddet, &r koncentrationen till stora féretag storst i Osterrike, Portugal och
Tjeckien. | de sju landerna som studerades fick 2 800 stora foretag stod. | genomsnitt uppgick stodet
till 1,6 miljoner euro per féretag. Genom att extrapolera dessa siffror kan det uppskattas att omkring
4 000 stora foretag fick Eruf-stod 6ver hela EU (jamfért med 230 000 projekt for sma och medelstora
foretag). 79 procent av Eruf-stodet gar till tillverkningsbranschen.

Enligt rapporten fran ESF:s expertutvarderingsnatverk fér perioden 2007-2013 vander sig manga av
insatserna som finansieras av ESF till ungdomar. 20,9 miljoner (31 procent) av det sammanlagda
antalet deltagare var ungdomar.

Pa omradet tillgdng till anstallning var nastan 5,6 miljoner (29 procent) av deltagarna unga
manniskor. Spanien, Frankrike och Storbritannien star fér den stérsta andelen.

Pa omradet humankapital deltog 6ver 10,3 miljoner ungdomar (40 procent) mellan 15-24 ar. Detta
aterspeglar den stora andelen allmédn och yrkesinriktad utbildning eftersom manga av dessa
ungdomar fortfarande gar i skolan eller pa universitet.

Hallbar tillvaxt (Eruf och Sammanhallningsfonden)

Baserat pa de senaste siffrorna som rapporterats av medlemsstaterna ar framstegen ojamna for de
sammanhallningspolitiska investeringarna i hallbar tillvdxt pa de olika insatsomradena. Skélen till
detta och de korrigerande atgdrderna som vidtagits av kommissionen beskrivs nedan.

For att sdkerstalla en hallbar utveckling och ekonomisk tillvaxt har sammanhallningspolitiska atgarder
vidtagits for skydd mot oversvamningar och skogsbrdnder. | slutet av 2013 hade 6ver 7 miljoner
personer dragit nytta av skyddsatgarder mot éversvamningar och 6ver 28 miljoner personer hade
dragit nytta av projekt fér skydd mot skogsbriander. Den senare siffran Gverstiger redan malet for
2015 (24 miljoner personer), vilket pekar pa en god investeringsutveckling i denna sektor.

Nastan 2 700 MW extra produktionskapacitet fér fornybar energi hade skapats i slutet av 2013 och
bidrar till EU:s 2020 om fornybar energi. Detta motsvarar 0,72 procent av den berdknade lagsta
kapaciteten som behovs for den faktiska elproduktionen éver hela EU (figur 3).
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Figur 3: Extra produktionskapacitet for férnybar
energi (MW)

Kdlla: Arliga genomféranderapporter (Eruf och
Sammanhdllningsfonden)
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Dessutom har manga projekt genomférts for att 6ka energieffektiviteten i hyreshus och offentliga
byggnader framfor allt i EU12-l1anderna dar bada byggnadstyperna ar stora energiforbrukare. Dessa
investeringars effektivitet och andamalsenlighet utvirderas som en del av den pagaende
efterhandsutvarderingen.

Tack vare de investeringar som medfinansierats av EU hade ytterligare over 4,2 miljoner personer
dragit nytta av forbattrad vattenforsoérjning och over 5,5 miljoner manniskor betjanades av
forbattrade anlaggningar for avloppsvattenrening i slutet av 2013. Dessa insatser star dock endast
for 25 procent av de 6vergripande malen for 2015 vilket pekar pa en allvarlig risk att inte na upp till
malen. Férseningarna i genomférandet av projekt dr betydande i Bulgarien, Slovenien och Spanien pa
grund av langdragna upphandlingsférfaranden, konjunkturnedgangen i byggnadsbranschen och
darpa foljande konkurser bland entreprendrer, langa nationella férfaranden for fysisk planering och i
flera fall 1ag teknisk kapacitet och lag finansieringsformaga hos bidragsmottagaren — framfér allt
lokala myndigheter. Forhandsvillkoren som inférdes med den nya sammanhallningspolitikens
rattsliga ram kommer att bidra till att atgdrda dessa problem i programmen for 2014-2020 och bor
dven paverka projektgenomforandet positivt under de sista aren av verksamhetsprogrammen for
2007-2013. Dessa villkor syftar till att hantera problem, som enligt tidigare erfarenheter har visat sig
vara sarskilt vanligt forekommande under programgenomférandet genom att t.ex. inforliva specifik
EU-lagstiftning, finansiera strategiska EU-projekt eller administrativ och institutionell kapacitet.

Pa transportomradet har 6ver 3 700 km nya vagar byggts varav 1 800 km ingar i TEN-T-natverket.
Dessutom har over 3 000 km jarnvagslinjer uppgraderats med EU-finansiering (72 procent av de
Overgripande malen). De storsta framstegen har gjorts i Polen, Tjeckien, Portugal och Bulgarien.
Detsamma galler fér Ungern trots de senaste farhagorna nar det galler projekturvalskriteriernas
regelmassighet. En del projekt fortsdtter dock att paverkas av férseningar i upphandlings- och
planeringsférfaranden. Detta géller sarskilt jarnvagsprojekt i sammanhallningslander dar det
rapporterade verkstallandet i slutet av 2013 bara nar upp till ca 20 procent av de Overgripande
malen. Problemen kommer att atgdrdas under perioden 2014-2016 genom handlingsplaner som
faststallts i ndra samarbete mellan kommissionen och de nationella myndigheterna.

| efterhandsutvarderingen av Eruf och Sammanhallningsfonden stilldes fragan om de arliga
genomforanderapporterna gav tillrackligt med information om stérre projekt® (varav manga pa
miljo- och transportomradet). For det mesta fanns ingen sadan information eller sa var den av
undermalig kvalitet. Baserat pa en undersokning bland férvaltningsmyndigheter identifierade
studiens forfattare sammanlagt 50 godkanda storre projekt dar det fysiska arbetet dnnu inte hade
startat i oktober 2014, dvs. ca 7 procent av godkdnda storre projekt. Mer an hélften av dessa éar
beldgna i EU-15.

Eruf har ocksa bidragit till en mer hallbar kollektivtrafik, vilket visas i foljande exempel:

Fem storre europeiska kollektivtrafikféretag har gatt ihop i ett internationellt initiativ som kallas
Ticket to Kyoto. Tillsammans diskuterar de, innoverar och experimenterar med praktiska l6sningar for
att minska koldioxidutslappen fran kollektivtrafik. =~ Samverkan mellan fem  storre
kollektivtrafikoperatérer ar exempellés och illustrerar mervardet av EU-omfattande
samarbetsinitiativ. Man har sankt planeringskostnaderna genom att utoka antalet mojliga
leverantorer, organisera gemensamma anbud och faststalla villkoren for ett optimalt genomférande,
och pa sa satt utvecklat ett gemensamt angreppssatt som direkt kan kopieras av andra industrier.
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Det sammanlagda investeringssumman for projektet var 12 miljoner euro, varav hélften (6 miljoner)
kom fran Eruf.

Tillvaxt for alla (Eruf och ESF)

Eruf och ESF samverkar nara for att se till att befintliga problem atgardas pa ett integrerat satt
genom att investera i bade hard infrastruktur och mjuka atgarder for t.ex. teoretisk och praktisk
utbildning.

Resultaten i rapporten fran ESF:s expertutvarderingsnatverk for perioden 2007-2012 visar att de
finansierade programmen, med 68 miljoner enskilda deltagare registrerade i december 2012, nar en
stor publik. Tack vare dessa atgarder hittade 6ver 5,7 miljoner deltagare ett arbete. 79 procent av
dessa arbetstillfidllen skapades i Spanien, Frankrike, Polen och Storbritannien. Ndstan 8,6 miljoner
personer erhdll en kvalifikation. Tjeckien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Nederlanderna,
Polen, Slovakien och Storbritannien stod fér 78 procent av samtliga kvalifikationsresultat varav
over 3,4 miljoner avsag kompetenshdjning bland anstéllda. Ndstan 550 000 deltagare skapade ett
eget arbete (egenforetagare) eller startade ett nytt foretag. Tyskland, Spanien, Finland, Frankrike,
Grekland och Italien svarade for de den storsta andelen.

En analys av genomféranderapporterna som lamnats in av medlemsstaterna visar att ESF-atgarderna
breddar befintliga insatser genom att stodja olika grupper (dldre (50+), etniska minoriteter, fangar,
romer m.m.) eller politikomraden som annars inte skulle fa stéd (ndtekonomiska effekter). Detta &r
t.ex. fallet i Storbritannien dar de nationella myndigheterna anser att ESF-finansiering gor att
atgarder kan omfatta fler genom att inriktas pa grupper som inte ar beréttigade till allmanna
atgérder, och genom att uttka atgardsomradet och ge mer intensivt stod till de enskilda som hade
svarast att ta sig in pa arbetsmarknaden (enskilda individer fran minoriteter som moter
diskriminering, individer med psykiska halsoproblem, fysiska handikapp eller f.d. fangar m.m.).

Pa omradet for tillgang till anstallning mats effekterna av ESF:s insatser i antalet personer som till slut
far en anstéllning, blir egenforetagare eller narmar sig forutsattningarna for att fa ett arbete. De
utvarderingar som har genomfoérts av medlemsstaterna visar en markant nettoskillnad nar det géller
sysselsattning och arbetsl6shet till foljd av ESF:s verksamhet. Till exempel dr det mer sannolikt att
de som deltar i ESF-stédda insatser far en anstdllning an kontrollgrupperna. Ett antal
undervarderingar lyfter &ven fram de ”“mjuka” resultaten i samband med tillgang till
sysselsattningsinsatser, inklusive mer oberoende och effektivt arbetssokande, storre sjalvfértroende,
mer motivation att arbeta och storre social integration i allmanhet.

Pa omradet for social delaktighet inriktas ESF-verksamheten pa deltagare fran grupper som ar sarskilt
sarbara pad arbetsmarknaden: migranter (7 procent), etniska minoriteter (12 procent),
funktionshindrade (14 procent), personer med grundskoleutbildning (45 procent). De mest effektiva
EFS-insatserna dr dem som utformas efter malgruppens specifika behov.

Nar det galler humankapital har ESF bidragit till att bredda deltagandet i allman och yrkesinriktad
utbildning framfor allt till att omfatta ungdomar, migranter och lagutbildade (46 procent av
deltagarna har hogst grundskoleutbildning). ESF har dven anvands i en del medlemsstater for att
antingen O0ka kompetensen for forvarvsarbetande eller inféra mekanismer for att erkdanna befintlig
kompetens (Danmark, Spanien).
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Over 913 000 deltagare har rapporterats i insatser for att 6ka den administrativa kapaciteten. Av
dessa var flertalet, ndastan 891 000 (98 procent), i forsta hand anstéllda hos offentliga myndigheter
och hos arbetsmarknadens parter. Det huvudsakliga resultatet pa detta politikomrade ar antalet
deltagare som erhdller en kvalifikation — framfér allt anstillda hos offentliga inrdttningar. Over
157 000 kvalifikationer erholls baserat pa siffror fran endast fem medlemsstater (Cypern, Grekland,
Ungern, Malta och Rumanien)®. Enligt den samlade 6vervakningsinformationen fér Eruf som for
narvarande finns tillganglig gérs goda framsteg nar det gdller investeringar i infrastruktur for
utbildning och barnomsorg. Den understédda infrastrukturen har en kapacitet pa nastan 6,2
miljoner personer, vilket redan dverstiger 2015-ars mal pa 5,2 miljoner.

Operativa aspekter av resultat

Kommissionen vidtar flera atgarder for att sdkerstélla en sundare genomféranderam som kommer
att gbra det lattare att na upp till programmens mal. Dessa atgarder forvantas ocksa lI6sa de problem
som konstaterades 2014 av revisionsratten i fem specialrapporter om investeringar som fick stod
genom Erufs och Sammanhallningsfondens program under programperioderna 2000-2006 och
2007-2013%'. | dessa rapporter rekommenderar revisionsritten kommissionen att se till att
programforvaltningarna i hogre grad fokuserar pa projektens effektivitet, dndamalsenlighet och
ekonomi nar de faststaller investeringsprioriteringar samt att projektgenomférandet bor overvakas
med hjalp [ampliga och transparenta resultatindikatorer.

En av atgarderna ar ett kommissionsinitiativ, inom ramarna fér dess befogenheter vid delad
forvaltning, som tar itu med brister i medlemsstaternas administrativa kapacitet. Detta gérs genom
tekniska moten, riktad radgivning och dialog med nationella myndigheter. Dessutom o6verlamnade
kommissionen 2014 en ny handbok om offentlig upphandling som innehaller detaljerad radgivning
till bidragsmottagare, tillsammans med ett utbildningsprogram som ska genomforas under 2015. Den
nya handboken forvdntas bidra till en allmén forbattring av praxis for offentlig upphandling vilket ar
ett av de framsta verktygen for att sakerstélla kostnadseffektivitet for insatser som samfinansieras
genom fonderna. Ett instrument for icke-hierarkiskt bistand som syftar till att forbattra
genomférandet av fonderna pa plats genom utbyte av praxis och rad mellan medlemsstaterna, har
utvecklats av kommissionen. Ett pilotutbyte av experter ska dga rum under 2015. Dessa atgarder
forvantas gora stor skillnad for genomforandet av programmen for 2014-2020.

Den nya lagstiftningsramen for 2014-2020 har nya inslag bland annat ett storre fokus pa
resultatinriktning med en koppling mellan de finansierade atgarderna och landsspecifika
rekommendationer under den europeiska planeringsterminen, férhandsvillkor for att sdkerstalla en
robust genomféranderam redan fran borjan av genomforandet, en arlig rapportering av utfalls- och
resultatindikatorer per insatsomrade samt stranga regler fér de konsekvensbedémningar som ska
genomforas av medlemsstaterna.

Kommissionens tjanst for internrevision har genomfért en resultatrevision for att beddma
skillnaderna mellan kommissionens ursprungliga forslag for ESI-fonderna och lagstiftningsprocessens
slutliga resultat och eventuella risker i samband med att programmets mal uppnas. Resultatet av
denna revision kommer att goras tillgangligt under de kommande manaderna i kommissionens
arsrapport om interna revisioner’>.
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2.2 Hallbar tillvaxt: naturresurser (budgetrubrik 2)

Rubrik 2 i budgetramen tacker bada pelarna i den gemensamma jordbrukspolitiken, dvs. forsta
pelaren som avser marknadsrelaterade utgifter och direktstéd av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGJF) och andra pelaren for stod till landsbygdsutveckling som finansieras av Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu). Den gemensamma jordbrukspolitiken genomfors
genom delad forvaltning. Rubriken omfattar dven Europeiska havs- och fiskerifonden (som
kombinerar delad och direkt férvaltning) och en ram fér den internationella dimensionen av den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP), samt verksamhet pa klimat- och miljbomradet genom
programmet for miljo- och klimatpolitik (Life) som genomférs genom direkt forvaltning.

Atgarderna under denna budgetrubrik bidrar i huvudsak till malen for Europa 2020-strategin pa
omradet for hallbar tillvaxt med nagra kopplingar dven till smart tillvaxt for alla i samband med
investeringar som bidrar till att skapa arbetstillfallen och tillvaxt.

De viktigaste malen for den gemensamma jordbrukspolitiken under den flerdriga budgetramen
2014-2020 ar livsmedelssdkerhet och framjande av smart och hallbar tillvaxt fér alla i EU:s jordbruks-
och landsbygdsomraden. Atgarder under Europeiska garantifonden for jordbruket inriktas pa att
ytterligare forbattra situationen fér primarproducenter i livsmedelskedjan, sdanka EU:s ravarupriser sa
att de narmar sig varldspriserna och ge stdd at jordbruksinkomster genom direkta betalningar som
nu till stor del ar frikopplade fran produktionen. Under den gemensamma jordbrukspolitikens andra
pelare fortsatter Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling att inrikta sig pa ekonomisk,
social och miljomassig valfard i landsbygdsomraden, samt hallbarhet i landsbygdsmiljé. Inom det nya
gemensamma strategiska ramverket som dven omfattar Eruf, Sammanhallningsfonden, ESF och
Europeiska havs- och fiskerifonden, kommer Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
att bidra till malen i Europa 2020-strategin.

De centrala prioriteringarna for Europeiska havs- och fiskerifonden i den nya budgetramen ar att
framja miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske
och vattenbruk, fraimja genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken, 6ka sysselsattningen
och territoriell sammanhallning, fraimja saluféring och beredning samt framja genomférandet av den
integrerade havspolitiken. Det nya Life-programmet ar ett specifikt finansieringsinstrument for miljo-
och klimatpolitik. Programmet b6ér genomféras parallellt med den allménna strategin som antogs for
den flerariga budgetramen 2014-2020 som férutsatter att miljo- och klimatpolitiken &r en integrerad
del i alla huvudsakliga instrument och insatser®>.

59 miljarder euro i anslag for ataganden har tilldelats programmen under rubrik 2 for 2014, vilket
motsvarar 44.6 procent av 2014 ars sammanlagda budget for rubrik 1-4.

Program 2014 ars anslag for
budgetataganden
(mn euro)
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) — marknadsrelaterade 43778,1
utgifter och direktstod
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) 13990,3
Europeiska havs- och fiskerifonden 861
Life-programmet for miljo- och klimatpolitik 403,4
TOTALT 59 032,7
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2014 var ett 6vergangsar eftersom det reviderade systemet for marknadsatgarder borjade gélla efter
2013-ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, samtidigt som genomférandet av det
reformerade direktstédet inleddes 2015. Kommissionen koncentrerade sina insatser pa att granska
och godkanna landsbygdsutvecklingsprogrammen for 2014-2020 och sdkerstdlla genomforandet av
det nya systemet for direktstod. Enligt planerna ska kommissionen ha antagit sammanlagt 51 av 118
landsbygdsutvecklingsprogram i slutet av maj 2015 och resten av programmen ska godkdnnas under
2015.

Stora anstrangningar gjordes for att anta verksamhetsprogrammen for Europeiska havs- och
fiskerifonden for att kompensera for det sena antagandet av forordningen for havs- och fiskerifonden
i maj 2014. | april 2015 var 5** av 27 verksamhetsprogram godkinda av kommissionen.

Det sena antagandet av Life-férordningen och det efterféljande flerariga arbetsprogrammet for
2014-2017 har gjort att starten av det nya Life-programmet ar nagot forsenat. Trotts detta lanserade
den forsta ansékningsomgangen 2014.

Uppnddda resultat och genomslagskraft for programmen i den flerdriga budgetramen
2007-2013

Utfallet som rapporteras nedan baseras framst pa den senaste Gvervakningsinformationen om
programgenomforandet.

Jordbrukssektorn har under 2014 paverkats av fallande priser pa jordbruksprodukter och energi, och
i hog grad av det ryska forbudet mot import av livsmedelsprodukter som infordes i augusti 2014.
Trots dessa svara ekonomiska férhallanden har den gemensamma jordbrukspolitiken sett till att
inkomsterna fran jordbruket inom EU endast minskade i en begransad omfattning. Direktstodet
bidrog till denna effekt liksom de omedelbara jordbrukspolitiska atgarderna som vidtogs efter det
ryska importférbudet for att stabilisera marknaderna. Inom EU27 har inkomsterna fran jordbruket
sjunkit med 8 procent mellan 2003 och 2013* och ligger under genomsnittet i EU. Samtidigt som
inkomsterna fran jordbruket har sjunkit inom EU15, har de 6kat med 43 procent inom EU12 under
samma period (om &dn fran en mycket ldgre niva). Det uppskattas emellertid att inkomsterna fran
jordbruket skulle vara 22 procent lagre inom EU27 utan direktstod fran den gemensamma
jordbrukspolitiken. Skillnaderna ar dock stora mellan olika medlemsstater beroende pa
jordbruksforetagens struktur.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har fortsatt att fraimja en hallbar férvaltning av naturresurser
och klimatatgarder via tillhérande krav som kopplar direktstod till jordbrukarnas iakttagande av
grundlaggande normer fér miljon, livsmedelssdkerhet, djurhélsa, vaxtskydd och djurskydd, samt
genom sarskilda atgarder for landsbygdsutveckling som t.ex. miljoatgarder inom jordbruket och
ekologiskt jordbruk. Arelautdkningen enligt miljdprogrammen for jordbruket under programperioden
2007-2013 (46,9 miljoner ha, vilket motsvarar over 25 procent av utnyttjad jordbruksareal i EU27
under 2013) har spelat en viktig roll for att forbattra miljoprestandan inom EU:s jordbruk. Utslappen
fran jordbrukssektorn har fortsatt att sjunka med i genomsnitt 1,7 procent mellan 2001 och 2012.
Aven jordbrukets andel av totala nettoutsldpp har fortsatt att sjunka.

Den gemensamma jordbrukspolitiken framjade en balanserad territoriell utveckling i EU genom sina
olika instrument. Det inkomststdd som ges till flertalet 12 miljoner jordbruksforetag och de 25
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miljoner personer som ar sysselsatta inom jordbruket dr ett avgorande inslag for att uppratthalla
sysselsattningen.

Dessutom har hittills 136 000 jordbruk fatt innovationsstéd for att ha infort nya produkter eller
tekniker i sina jordbruksféretag, bland annat en ny hogteknologisk bioetanolanldggning i Estland
som behandlar avfallsrester fran gronsaker och sockerbetor. Denna nya anlaggning har skapat 20 nya
arbetstillfallen i regionen och producerar fér narvarande 5000 liter bioetanol per dag genom att
behandla avfallsrester fran gronsaker och sockerbetor, vilket ar ett tydligt tecken pa investeringens
effektivitet.

Nar det géller Europeiska fiskerifonden (féregangaren till Europeiska havs- och fiskerifonden) har
genomforandet tappat fart, framfor allt i de flesta medlemsstaterna kring Medelhavet och Svarta
havet pa grund av konjunkturnedgangen. Endast 85 procent av de totala anslagen hade utnyttjats av
medlemsstaterna i slutet av maj 2014 och darmed har en stor del av Europeiska fiskerifonden annu
inte anvants. Darfér ar det ar osannolikt att programmets mal kommer att uppnas trots att
kommissionen har vidtagit korrigerande atgarder sedan juli 2012, bland annat genom att godkanna
andringar av verksamhetsprogrammen for att anpassa medfinansieringssatserna, byta resurser
mellan prioriteringar och ta hansyn till automatiskt atertagande.

Beredningsverksamhet motsvarar nastan 17 procent av Europeiska fiskerifondens ataganden och ar
fiskerifondens mest anvanda atgard. Genom att ge ekonomiskt stod till ndstan en tredjedel av totala
investeringar i sektorn har Europeiska fiskerifonden bidragit till den goda ekonomiska tillvaxten i EU:s
sektor for fiskberedning, som enligt 2014 ars uppgifter genererar en inkomst pa 27,9 miljarder euro.

En studie av axel 4 i Europeiska fiskerifonden®® visar lovande och positiva resultaten for den hallbara
utvecklingen pa fiskeri- och vattenbruksomradet. De flesta av de 312 lokala aktionsgrupperna for
fiske ar fortsatt aktiva och i slutet av 2014 hade 6ver 9 800 projekt godkants, vilket ar en avsevard
okning jamfort med de 6 363 som hade godkants i slutet av 2013*’. Det uppskattades aven att detta
skulle leda till skapandet av 6ver 200 nya foretag med axel 4-stéd. Omkring 7 300 nya arbetstillfallen
skulle darmed skapas och ytterligare 12 500 arbetstillfallen bevaras till en beraknad kostnad pa
32 000 euro per skapat eller bevarat arbete.

Europeiska fiskerifonden bidrog ocksa till en battre balans mellan fiskekapacitet och fiskeresurser
genom att bidra till en definitiv nedlaggning av nastan 4 100 fiskefartyg fore maj 2014, vilket innebar
en 6kning med nara 2,5 procent pa ett ar.

Under 2014 - det sista programaret for Life+-programmet (féregangare till Life) — godkdnde
kommissionen finansieringen av 225 nya projekt. De utvalda projekten har lamnats in av
bidragsmottagare fran alla 28 medlemslander och omfattar naturskydd, klimatférandring, miljopolitik
samt information och kommunikation om miljéfragor inom hela EU. Sammanlagt rér det sig om
investeringar pa cirka 589,3 miljoner euro, varav EU kommer att tillhandahalla 282,6 miljoner euro.

Operativa aspekter av resultat

Under 2014 publicerade revisionsratten fyra specialrapporter om kommissionens ansvar inom
jordbruk och landsbygdsutveckling.®® Bland annat rekommenderade revisionsritten kommissionen
att forbattra investeringarnas effektivitet och dndamalsenlighet samt stirka de Gvervaknings- och
utvarderingssystem som tillampas for den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Kommissionen tog hansyn till revisionsrattens rekommendationer vid sammanstéllandet av
programmen for 2014-2020. En forstarkt overvaknings- och utvarderingsram har inférts for den
gemensamma jordbrukspolitiken som mojliggdr en battre uppféljning av de finansierade insatsernas
effektivitet och andamalsenlighet. For férsta gangen kommer Overvaknings- och
genomféranderamen att tacka all gemensam jordbrukspolitik (bada pelarna) och omfatta en
uppsattning utfalls-, resultat- och effektindikatorer som ska bidra till bedémningen av huruvida
politikens allmanna mal har uppnatts.

| linje med Europeiska struktur- och investeringsfondernas allmanna utveckling ar dven Europeiska
havs- och fiskerifonden mer resultatorienterad under perioden 2014-2020. Programprocessen
organiseras mer systematiskt med hjalp av en tydlig interventionslogik och en rangordning av EU:s
prioriteringar, specifika mal och atgarder. Dessa omvandlas i sin tur till gemensamma finansiella
indikatorer, utfalls- och resultatindikatorer som kommer att Overvakas ndra inom ett forstarkt
overvaknings- och utvarderingssystem.

En rapport av revisionsritten om Europeiska fiskerifonden® avslgjade att instrumentet varken gav
valuta for pengarna eller ett effektivt stod till en hallbar utveckling av vattenbruk. Revisorerna
konstaterade att projekten i allmanhet inte nadde upp till planerade resultat. For att se till att
tillgangliga EU-medel for vattenbruk anvands pa ett riktat satt har kommissionen bett de nationella
myndigheterna att sammanstélla flerariga nationella planer for utvecklingen av vattenbruk i varje
medlemsstat baserat pa strategiska riktlinjer®®. | linje med férhandsvillkoret for vattenbruk kommer
kommissionen inte att anta Europeiska havs- och fiskerifondens verksamhetsprogram savida inte
medlemsstaterna lamnar in lampliga flerariga nationella planer for framjandet av hallbart
vattenbruk, i forekommande fall.

Med sikte pa att sdkerstalla en mjuk start fér genomforandet av de nya programmen under denna
budgetrubrik, har kommissionen dven gjort ytterligare nagra operativa justeringar pa arbetsnivan.
Under 2012 upprattades framfor allt en arbetsgrupp for landsbygdsutveckling efter 2013 for att bista
medlemsstaterna vid sammanstallningen av landsbygdsutvecklingsprogrammen for 2014-2020.
Sedan 2012 har arbetsgruppen traffats regelbundet bland annat for att utarbeta riktlinjer bade for
medlemsstaterna om politikens innehall och for handlaggarna, om bedémningen av inlamnade
program (t.ex. detaljerade kontrollistor fér var och en av landsbygdsutvecklingsatgdrderna).
Dessutom upprattades en "konsekvensnamnd”. Den sdkerstaller ett konsekvent tillvidgagangssatt for
utvalda relevanta fragor, t.ex. synergieffekter och komplementaritet fér planerade insatser i
forhallande till insatser under den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare och andra EU-
fonder, forslag pa tillvdgagangssatt for genomfoérandet av specifika landsbygdsutvecklingsatgarder
m.m.

Under 2014 allokerade kommissionen en storre andel av sin budget under direkt férvaltning till
genomforandeorganet for sma och medelstora foretag pa omradet for kontroll, vetenskaplig
radgivning och integrerad havspolitik. Baserat pa en I6nsamhetsanalys forvantar man sig att genom
att utnyttja genomférandeorganet spara nastan 5 miljoner euro under programperioden 2014-2020,
jamfort med ett internt scenario.

Fran och med den 1 maj 2014 ansvarar genomforandeorganet for sma och medelstora foretag dven
for en del av Life-programmet. Den delen av programmet som delegeras till genomférandeorganet
avser genomférandet av verksamhetsbidrag till sa kallade traditionella och kapacitetsbyggande
projekt och driftbidrag till icke-statliga organisationer enligt den nya rattsliga grunden. Denna
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delegering gor att genomfdrandeorganet fér sma och medelstora féretag kan identifiera
synergieffekter mellan Life, Horisont 2020 och de andra programmen som organet forvaltar.

2.3 Sakerhet och medborgarskap (budgetrubrik 3)
Programmen under budgetrubrik 3 svarar for en liten del av EU:s budget (1,2 procent av EU:s budget
for 2014 for rubrikerna 1-4) och genomfors antingen med direkt eller delad forvaltning.

Programmen syftar till att ge stod till politiska hognivamal, t.ex. skapa ett 6ppet och sidkert EU, infora
ett europeiskt omrade for rattvisa och réattigheter, forbattra EU-medborgarnas hélsa, skydda
konsumenter och framja ungdom, kultur och dialog med medborgare. Eftersom dessa budgetar ar
sma kan de inte korreleras till maluppfyllelse.

1,49 miljarder euro i anslag for budgetataganden har tilldelats programmen under rubrik 3 fér 2014.

Program 2014 ars anslag for
budgetataganden (mn
euro)

Asyl-, migrations- och integrationsfonden 403,3
Fonden for inre sdkerhet 399,1
Livsmedel och foder 253,4
Programmet rattigheter, jamlikhet och medborgarskap 55,3
Program for rattsliga fragor 47,0
Unionens civilskyddsmekanism 28,2
Ett Europa fér medborgarna 25,6
Konsumentprogrammet 24,1
Andra atgarder och program, it-system, organ 259,1
Totalt 1495

Genomforandet av Asyl-, migrations- och integrationsfonden och Fonden for inre sdkerhet har
drabbats av férseningar for att anta de rattsliga ramarna. Den grundlaggande delegerade akten och
genomférandeakten antogs i april och juli/oktober 2014. De arliga arbetsprogrammen som faststéller
finansieringsprioriteringar for bade fonderna antogs i augusti 2014. Darmed haller medlemsstaternas
nationella program pa att antas av kommissionen. | april 2015 har sammanlagt 22 av 58 nationella
program godkants och enligt planerna ska de resterande programmen antas fore slutet av 2015.
Programmet kreativa Europa inleddes nastan enligt planerna och registrerade sina projekt i VALOR
(ett it-system for spridning av resultat) under arets fjarde kvartal. Fér andra program, bland annat
Réattviseprogrammet och programmet for Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap lyckades man
bara teckna ett fatal bidragsavtal under 2014. Detta bor dock inte paverka det allménna
genomforandet av 2014 ars budgetataganden som fortsatter under 2015

Resultat och genomslagskraft for programmen i den flerdriga budgetramen 2007-2013

| efterhandsutvarderingen av det finansiella instrumentet for civilskydd och gemenskapens
civilskyddsmekanism®?, foregangare till Unionens civilskyddsmekanism, kom man fram till att EU:s
samordnade reaktioner pa nddsituationer var effektiva och kunde samordna bistandet. Nar det géller
EU:s mervarde konstaterade man i utvarderingen att 83 procent av projekten inte skulle ha dgt rum

utan samfinansiering av EU, trots att de ar hogst relevanta da de starker samarbetet mellan
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deltagande stater, att projekten fyller luckor i den nationella reaktionskapaciteten och synliggér
EU.

Utvarderingar gjordes ocksa av Bdttre utbildning fér sdkrare livsmedel och av Europadret 2013 fér
medborgarna. Den forsta utvarderingen kom fram till att utbildningskvaliteten var hég (85 procent
av deltagarna uppgav en hog grad av tillfredsstillelse) och att kostnaderna for programmet i stort
sett ligger i linje med andra liknande program. Utvdrderingen betonade dock att effektiviteten
kunde starkas genom battre urval av deltagare och 6kad spridning. Enligt den andra utvarderingen
svarade de finansiella resurser som fanns fér medborgararet 2013 inte mot initiativets ambition och
hindrade dess hallbarhet. Enskilda aktiviteter befanns trots allt vara effektiva for att Oka
medborgarnas medvetenhet om deras rattigheter inom EU.

Operativa aspekter av resultat

Tva specialrapporter av revisionsratten omfattade finansierade program pa omradet for migration,
asyl och inre sikerhet. Fonden for yttre granser® befanns ha bidragit till férvaltningen av externa
granser och ha framjat ekonomisk solidaritet. Rapporten lyfte dven fram att EU:s mervarde var
begransat, att medlemsstaternas delvis ineffektiva forvaltningssystem och bristande 6vervakning
hade undergravt fondens effektivitet.

Den andra revisionsrapporten omfattade genomférandet av Schengens informationssystem II.
Revisionsratten konstaterade att kommissionen hade levererat det centrala systemet Gver sex ar
senare an planerat och till en kostnad som var atta ganger hogre &n i den ursprungliga
budgetberakningen. Forseningen och kostnadsoverskridandet berodde delvis pa kravande
styrningsforutsattningar* som begridnsade kommissionens formaga att komma till ratta med
operativa problem och delvis pa brister i kommissionens forvaltning.

Kommissionen vidtog flera atgarder under 2014 for att inforliva de erfarenheter som gjorts i de
tidigare programmen och kopiera basta praxis.

Till exempel inforlivade kommissionen obligatoriska indikatorer for 6vervakning av effektivitet och
dndamalsenlighet i den rattsliga grunden for Schengens informationssystem. Detta bor forbattra
insamlingen av uppgifter och se till att bedomningarna i kommande utvarderingar kan baseras pa
kvantitativa data. Hansyn togs till rekommendationerna i den externa utvarderingen av det
finansiella instrumentet for civilskydd och en del av dem inférlivades i utformningen av unionens
civilskyddsmekanism. T.ex. har 6vningar, utbildning, projekt och utbyte av experter fatt hogre
prioritet vilket bor starka mekanismernas funktion.

Aven i andra program vidtogs konkreta atgirder for att 6ka effektiviteten och dndamaélsenligheten.
Hélso- och konsumentprogrammen fick t.ex. tillgdng till Horisont 2020:s it-plattform for
bidragsfoérvaltning, vilket ledde till kostnadsbesparingar pa ca 60 persondagar under utvarderings-
och inlamningsfasen motsvarande omkring 2 procent av enhetens totala personalkostnader. Totalt
sett gjordes satsningar dven pa att minska deltagarnas administrativa bérda samt sanka kostnaderna
och minska antalet fel som begas av kommissionen.
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2.4 Europa i vdrlden (budgetrubrik 4)

Programmen under budgetrubrik 4 och Europeiska utvecklingsfonden finansierar de olika aspekterna
av EU:s utrikespolitik. En stor del av finansieringen under rubrik 4 férvaltas och genomfors indirekt av
utomstaende organisationer, bland annat FN-organ, medan den aterstdende delen antingen férvaltas
direkt av kommissionen (huvudsakligen bidrag), indirekt av bidragsmottagande lander eller genom
delad forvaltning.

8,3 miljarder euro i anslag for ataganden har tilldelats programmen under rubrik 4 for 2014, vilket
motsvarar 6.3 procent av EU:s totala budget for 2014 for rubrik 1-4.

Program 2014 ars anslag for
budgetataganden (mn
euro)

Instrumentet for utvecklingssamarbete 2 345,0
Europeiskt grannskapsinstrument 2315,0
Instrumentet for stod infor anslutningen 1478,6
Humanitart bistand 1081,7
Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred 276,8
Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp) 301,1
Ovriga® 515,3
TOTALT 83135

Europeiska utvecklingsfonden finansieras utanfor EU:s budget. De ekonomiskt sett storsta
programmen bidrar till EU:s primara mal for utvecklingsbistand som &r “att minska och pa sikt utrota
fattigdom” (artikel 208 i EUF-fordraget). Dessa ar Instrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden och Europeiska grannskapsinstrumentet, det sist ndmnda omfattar dven en lang
rad reformmal som bidrar till politiska reformer, ekonomisk integration och migrationshantering.
Andra ekonomiskt betydelsefulla program ar Instrumentet fér stdod infor anslutningen som hjalper
foranslutningslanderna att forbereda sig infér ett EU-medlemskap; Humanitért bistand som ger
sarskild nodhjalp och bistand till de mest utsatta manniskorna som drabbats av naturkatastrofer och
katastrofer som orsakas av méanniskan; instrument som ger stod at att forebygga konflikter och
starka den internationella sdkerheten (Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken). Detta kapitel fokuserar pa dessa huvudsakliga
program.

Under 2014 fortsatte finansieringen under de féregaende programmen (den flerariga budgetramen
2007-2013). Nar de huvudsakliga rattsakterna hade antagits i mars 2014 sammanstalldes de flerariga
vagledande programmen for den nya flerariga budgetramen 2014-2020, men de flesta programmen
kunde borja genomfdoras forst 2015 eller senare. | linje med ett okat resultatfokus omfattar
programdokumenten systematiskt en tydlig logik for insatserna som faststaller sarskilda mal och
tillhérande resultatindikatorer for var och en av de viktigaste sektorerna. Dessa bor sedan inga i den
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resultatkedja som ska byggas upp under genomfdrandet och som ska 6vervakas med hjilp av
forbattrade dvervaknings- och utvarderingssystem.

Eftersom den 11 Europeiska utvecklingsfonden antogs fér sent och tradde ikraft férst i mars 2015,
samtidigt som det foregdende systemet avslutades under fjarde kvartalet 2013, infordes en
dvergangsfacilitet i den 10° Europeiska utvecklingsfonden for att sakerstalla fortsatt verksamhet.

Uppnddda resultat och genomslagskraft for programmen i den flerdriga budgetramen
2007-2013

EU:s utvecklingsbistand bidrar till Férenta Nationernas millleniemal. Framstegen mot dessa mal, som
ska uppnas senast 2015, mats bland annat genom indikatorer for fattigdom, utbildning och halsa.
Aven om dessa indikatorer paverkas av en mingd faktorer som ligger utanfér EU:s
utvecklingsbistand, motsvarar dem den langsiktiga utvecklingen som skett i EU:s partnerlander.

Millleniemalet f6r fattigdom:
Halvera antalet ménniskor som lever i extrem fattigdom mellan 1990 och 2015

Malet uppnaddes 2010 — Resultaten for att minska fattigdomen ar goda i 6stra Asien och i
Stillahavsomradet men Afrika soder om Sahara ar fortfarande pa efterkalken.

Millleniemalet for utbildning:

Se till att alla barn — bade pojkar och flickor — ska bérja skolan och dessutom kunna slutféra sin
grundskoleutbildning fére 2015

Malet har inte uppnatts — Inskrivningskvoten ligger pa nastan 90 procent medan slutférandekvoten nar
endast 73 procent. Stora framsteg har skett men anda har bara 6stra Asien och Stillahavsomradet, Europa
och centrala Asien natt upp till eller varit nara att na malet

Millleniemalet for hilsa:

Minska barnadédligheten under fem drs Glder med tva tredjedelar mellan 1990 och 2015

Malet har inte uppnatts men barnaddédligheten under fem ars alder har minskat med nastan halften. Det
ar sannolikt att utvecklingsldnderna som grupp inte kommer att nd malet. Ostra Asien, Stillahavsomradet,

CQuAamarila Arh \/ictindian Lammar att n3 mAalat

EU och medlemsstaterna svarar tillsammans for halften av varldens utvecklingsbistand. Uttryckt i
finansiering framfor allt den som ar inriktad pa utbildning och hélsa gav EU under den flerariga
budgetramen 2007-2013 stod till utbildning i 42 lander pa 4,2 miljarder euro och till hdlsa i 43 lander
pa 3,2 miljarder euro. Nedan ges exempel som illustrerar sambandet mellan EU:s insatser och
framstegen mot berérda millleniemal i olika lander.

En utvardering fér Mocambique drog slutsatsen att budgetstodet under 2005-2012 bidrog till att
gora det mojligt for regeringen att lagga i genomsnitt ca 20 procent av totala utgifter pa utbildning.
Detta har lett till att 40 procent fler barn gick i grundskolan och 65 procent fler gick i hogstadiet och

gymnasiet 2012 3n 2004, och storst var skillnaden for fattiga hushall. Den absoluta fattigdomen i
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detta land har dock nastan inte forandrats alls. En av de viktigaste anledningarna till detta ar att
jordbrukspolitiken inte lyckades med att markant 6ka jordbruksproduktionen. | Bangladesh, dar den
absoluta fattigdomen minskade fran 50 procent till nastan 30 procent mellan 1990 och 2015, bidrog
EU med 38 miljoner euro till ett program for livsmedelsforsorjning som hjalpte nastan 325 000
sarbara hushall dar en kvinna var familje6verhuvud, att ta sig ur extrem fattigdom och kunna
forsorja hushallet med livsmedel. | El Salvador bidrog EU med 47 miljoner euro genom
sektorsspecifikt stod till ett statligt program pa 690 miljoner euro for att oka tillhandahallandet av
offentliga tjanster till de fattigaste och mer sarbara ménniskorna (programmet vande sig till 750 000
personer eller 13 procent av den totala befolkningen). Hittills har programmet lett till att ytterligare
30 av de 51 procenten av malgruppen 6ver 70 ar far en grundpension; 226 000 av de 260 000
familjerna i malgruppen far férebyggande medicinsk vard; sju av femton planerade kontor har
byggts for att forebygga vald mot kvinnor; 70 av de planerade 80 procenten av befolkningen i
kommunerna har tillgang till dricksvatten och grundldggande sanitetstjdnster; 6ver 84 av de
planerade 95 procenten av befolkningen har fatt tillgdng till el. Med tanke p3d att projektet
fortfarande drivs bér malen kunna uppfyllas.

Kandidatlanderna (vastra Balkan och Turkiet) som far stéd via instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA) gor blandade framsteg nar det galler att genomféra politiska reformer och infora
EU:s regelverk*®. Som en viktig utveckling pa omradet kan man nimna att anslutningsférhandlingar
har inletts med Serbien, att Albanien har beviljats status som kandidatland och att nya
forhandlingar har inletts med Montenegro efter avslutad kontrollprocess. Anslutningsprocessen
med Turkiet paverkades dock negativt under 2014 av arresteringar och hardare tag mot mediefrihet i
Turkiet. |1 Bosnien och Hercegovina fortsatte stillestandet i EU:s integrationsprocess och man
minskade finansieringen fran IPA eftersom inga Overenskommelser naddes om att infora
samordningsmekanismen eller om att félja en dom fran Europeiska domstolen fér de manskliga
rattigheterna om diskriminerande bestammelser i lagar och andra forfattningar nar det galler
minoriteters rattigheter att vara kandidater i val.

En utvardering av IPA-bistand till infrastrukturprojekt i fem ldnder under perioden 2005-2011 fann
att de finansierade projekten var valriktade och uppfyllde ett verkligt behov. Fér de flesta projekt
kunde man bekrafta full tillgdnglighet, lamplig anvandning av den infrastruktur som tillhandaholls
och en utrustning som overensstimde med projektmalen. Jamfort med liknande nationella atgarder
kom utvarderingen fram till att IPA-projekt gav valuta for pengarna tack vare mindre korruption till
foljd av omfattande kontroll och oberoende utvarderingar av anbud. Olika aspekter av EU:s
mervarde identifierades, t.ex. forbattrad strategisk planering, tekniskt bistand och 6kad kapacitet for
bidragsmottagare; kompletterande eller enda finansieringskdlla samt bevisade fordelar med att
integrera EU.

Till foljd av den stora vagen av humanitara kriser under 2014 tillhandaholl kommissionen nddhjalp
genom humanitért bistand till de mest utsatta manniskorna i 6ver 80 lander efter det att krisen var
overstanden. Ett exempel ar Syrien dar bistandet fran EU:s budget 6kade med 80 procent under
2014 fran 515 miljoner euro till 817 miljoner euro jamfért med 2013. Detta humanitédra bistand
kunde hjilpa 12,2 miljoner manniskor inne i Syrien, och miljontals syriska flyktingar och deras
mottagarsamhaillen i regionen med medicinsk nodhjalp, skydd, livsmedelsforsérjning, vatten,
sanitets- och hygientjanster, tak dver huvudet och logistiska tjanster.

EU &r en av de ledande givarna av humanitart bistand nar det galler krisen i Syrien. Ca 3,6 miljarder
euro har avsatts av EU:s institutioner och medlemsstater tillsammans till humanitart bistand,

35



stabiliserings- och utvecklingsbistdnd. Aven i &stra Ukraina gav EU humanitirt bistand for att
tillgodose de grundlaggande behoven for 6ver 1 miljon foérdrivna manniskor genom att
tillhandahalla tak 6ver huvudet, mat, vatten, hilso- och sjukvard, psykosocialt stéd och skydd infor
vintern. | Centralafrikanska republiken dar over hélften av den 4,6 miljoner stora befolkningen ar i
behov av humanitart bistand gav EU 6ver 128 miljoner euro i stod till humanitéra insatser, bland
annat till flyktingar fran Centralafrikanska republiken i grannldanderna, och anordnade flera luftbroar
for hjalparbetare och nédutrustning in i Centralafrikanska republiken. Finansieringen anvandes till
att tillgodose de grundliggande behoven hos o6ver 2,6 miljoner férdrivna manniskor i
Centralafrikanska republiken och minst 338500 flyktingar och atervindande personer i
grannlanderna (Kamerun, Tchad, Demokratiska republiken Kongo och Republiken Kongo) genom att
ge tak 6ver huvudet, mat, vatten, halso- och sjukvard, psykosocial hjalp och skydd.

Trenden for indikatorerna som mater konfliktintensitet i Ianderna dar den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitikens atgarder vidtas ar positivare dn den allmanna varldsomfattande trenden dven om
ett direkt orsakssamband inte kan faststallas med tanke pa inverkan av externa faktorer och 6vriga
berdrda aktorer. Samtidigt som antalet konflikter och konflikternas intensitet 6kade mellan 2014 och
2013 fran 414 till 424, varav 21 krig (intensitetsniva 5) jamfért med 20 krig 2013, stabiliserades
konflikternas intensitet i Kosovo, Afghanistan och Sahel Niger och minskade i Georgien, Mali och
Demokratisk republiken Kongo, dar den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitikens huvudsakliga
atgarder vidtogs. Konfliktintensiteten 6kade dock i de palestinska territorierna, Libyen och Ukraina.

Utvarderingen av féregangaren till instrumentet som bidrar till stabilitet och fred blev tillganglig och
avsag stodet till krisberedskap (103 miljoner euro 2007-2013), som syftar till att bygga upp
institutionell kapacitet att 16sa en konflikt innan den trappas upp.*’ Utvarderingen drog den allmanna
men positiva slutsatsen att krisberedskapen ar ett hogst relevant internationellt atagande fér EU och
att finansierade projekt har byggt upp eller starkt organisationernas kapacitet att bidra till
fredsbyggande insatser. Detta blev mdjligt genom att finansiera ett storre antal enheter som ar
engagerad i konfliktférebyggande arbete (t.ex. intressegrupper) och ett stérre antal
medlingsprocesser och politiska dialoger. Det finansierade systemet for tidig varning och reaktion for
forebyggande i Osttimor hade t.ex. en inverkan pd regeringen, civilsamhéllet och internationella
organ. De uppgifter som genereras av systemet anvdnds pa alla nivaer fér information om
handlingsprogram och sakerhet eftersom den ar anses vara tillforlitlig och kommer i tid. Detta har
starkt samhallets beredskap och reaktioner pa framvéaxande konflikter och motsattningar. Antalet
konflikter har minskat markant pa flera omraden efter systemets inférande.

Aven om det &r svart att exakt mata hur ménga konflikter som har férhindrats av systemet for tidig
varning, uppgav i detta fall alla intervjuade aktorer att systemet fungerade bra och att 70 procent av
konflikterna kunde l6sas omedelbart pa grasrotsniva. | den overgripande utvarderingen kunde man
dock konstatera att bilden av den faktiska konfliktminskningen skiftar och att ansvarstagande var en
av de viktiga faktorerna som paverkar genomslagskraften.

Med tanke pa att konflikthindrande verksamhet sédllan ger ekonomisk vinning som kan bidra till
fortsatt finansiering av ett visst projekt ifragasattes det om resultaten verkligen var hallbara utan
ytterligare ekonomiskt stod. Kompletterande finansiering genom langsiktigt utvecklingsbistand kan
atgarda detta problem. Fragan om stodets hallbarhet relaterat till forvaltningarnas och de offentliga
organens bristande kapacitet fordes pa tal i andra utvarderingar® liksom vikten av att sikra
ansvarstagandet for att skapa effektivitet och genomslagskraft®. Att ingen tar ansvar beror ofta pa
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att givarnas mal och regeringens intressen inte sammanfaller. Ansvarstagandet kan férbattras genom
politisk dialog och genom att lata intressenter delta i utformningen av strategier och program.

Operativa aspekter av resultat

Ett antal utvarderingar som genomférdes under 2014 bekraftar att det externa bistandet star infor
manga utmaningar, t.ex. samarbete med olika givare, forvaltningarnas undermaliga kapacitet i
partnerlanderna och behovet av att reagera snabbt i svara situationer. | en resultatrevision av
revisionsratten av humanitart bistand till Haiti omnamns t.ex. bistdndsgivandets svara situation bland
annat pa grund av svaga nationella myndigheter. Man konstaterade att det var en utmaning att sakra
en mjuk 6vergang mellan verksamheter som finansieras med olika instrument och samordnade
insatser med manga givare. Omfattande svagheter i Haitis férvaltning bekraftades vara ett stort
hinder for ett effektivt genomforande av bistand enligt en utvardering av EU-samarbetet med Haiti
under perioden 2008-2012 (485,6 miljoner euro i utvecklingsbistand och 210 miljoner euro i
katastrofbistand). Det rekommenderades att EU-strategin skulle fokusera pa statsbyggande for att
sakra effektivt och hallbart bistand.

Utvédrderingarna har i stort sett bekriftat EU-samarbetets relevans och visat att EU:s atgdrder
inriktas pa vasentliga utvecklingsbehov i linje med nationella prioriteringar. Sattet pa vilket EU
driver sin verksamhet i svaga lander beddma vara positivt, framfor allt dess kapacitet att vara flexibel
och inte forlora kort- och langfristiga strategierna ur sikte for att ta itu med bade vasentliga
utvecklingsproblem och nédsituationer. Pa den negativa sidan finns aterkopplingen av resultat som
anmarker pa bristande fokus och fragmentering av bistand vilket paverkar genomslagskraften>® och
>leder till ineffektivitet och administrativ bérda, samt en avsaknad av en ram fér overvakning och
resultat™. Det konstaterades att de lokala programmen for regional utveckling i Asien® saknade en
verkligt lokal dimension. Behovet att forbattra kopplingen mellan programmering och en bredare
landstrategi, lokal eller sektoriell strategi bekraftades av andra utvarderingar™.

Hansyn tas till bedomningarna av resultaten av de bistandsprojekt som finansierades under den
tidigare flerariga budgetramen, i den nya flerdriga budgetramen 2014-2020 for externa
bistandsprogram. Syfte med detta ar att differentiera hjalpen till partnerlanderna beroende pa deras
sarskilda ekonomiska situation, koncentrera resurser till de omraden dér de behdvs mest (numera
har varje landsprogram farre sektorer &n tidigare), férbattra EU-samordningen av
finansieringsprogram och maximera den politiska enhetligheten. Aven &vervaknings- och
rapporteringssystemen haller pa att omprovas, framfoér allt genom att bland annat lansera en ram for
foretagsresultat® som ska lagga grunden till en forsta resultatrapport under 2015. Forstarkningen av
dessa system kommer att vara till lika stor nytta for kvaliteten som foér anvdandningen av
projektutvarderingar och strategiska utvarderingar.

3. Slutsatser

Budgetaret 2014 var ett 6vergangsar vilket aterspeglas i arets rapport enligt artikel 318. Det var det
forsta aret for finansieringsprogrammen under den nya flerariga budgetramen 2014-2020. Samtidigt
fortsatte man att finansiera projekt under de program som tacks av den flerariga budgetramperioden
2007-2013. De flesta utvarderingarna av de programmen ar annu inte klara.

Majoriteten av programmen under den nya flerariga budgetramperioden 2014-2020 under direkt
forvaltning har borjat genomféras, ansokningsomgangarna har inletts och de forsta projekten har fatt
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finansiering. Programmen under delad forvaltning har férsenats pa grund av det sena antagandet av
forordningen om den flerdriga budgetramen 2014-2020 och lagstiftningsakterna som faststéller
bestammelser for genomforandet av Europeiska struktur- och investeringsfonder. Detta har lett till
ytterligare férseningar for inlamningen och godkdnnandet av partnerskapsavtal med
medlemsstaterna och deras verksamhetsprogram. Den arliga rapporteringen om genomférandet av
dessa program kommer att inledas forst 2016.

De flesta anmarkningarna fran revisionsratten och utvarderingarna av den tidigare uppsattningen
program har lett till férandringar i utformningen av aktuella program med sikte pa att férbattra
effektiviteten, &dndamalsenligheten, Overvakningen och rapporteringen. En del mycket stora
anpassningar har gjorts av forvaltningsarrangemangen, t.ex. har man lagt ut forvaltningen av ett
antal program under direkt forvaltning pa fem genomforandeorgan och man har upprattat ett
gemensamt stédcentrum for genomférandet av Horisont 2020.

Utbetalningen av bidrag fortsadtter under den flerariga budgetramen 2007-2013. Genomfdrandet
fortléper sa gott som enligt planen. Vissa efterhandsutvarderingar som blev tillgdngliga under 2014,
avser mindre utgiftsprogram for att l6sa sarskilda problem eller delar av utgiftsprogram, och
resultaten av dessa bedémningar finns med i denna rapport. Fran dessa rapporter hamtas det mesta
av informationen om EU:s mervarde for atgarder som finansieras genom EU:s budget. | denna
rapport och det bifogade arbetsdokumentet tillhandahalls dessutom en rad icke-uttémmande
konkreta projektexempel. Exempel ges ocksa pa EU:s mervéarde for initiativet for projektobligationer
och EU:s reaktion vid ebolautbrottet.

Resultaten fran utvarderingsrapporter och resultatrevisioner av den flerariga budgetramen 2007-
2013 bekraftar pa det hela taget att den riktning som stakats ut i programmen i den nya flerariga
budgetramen 2014-2020 ar relevant och satter fokus pa EU:s politiska prioriteringar och malen for
Europa 2020-strategin, bland annat battre system for resultatdvervakning mot riktméarken och mal.

Kommande rapporter kommer att komplettera dessa tidiga indikationer och bekrafta framstegen i
genomférandet av de nya programmen. Resultat fran dessa program kommer sa maningom att ingd i
interimsutvarderingarna under 2016 och 2017. Detsamma galler resultatrapporteringen for
programmen under den féregaende flerariga budgetramen for vilken information kommer att bli
tillganglig 2015/2016 genom efterhandsutvarderingar av storre program som for narvarande pagar:
sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling, Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF.
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