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1. Inledning

Mer &n tio &r efter antagandet av férordning nr 1606/2002 (“IAS-forordningen™)* och efter en
forsta dversyn av dess tillampning under 2008% beslutade kommissionen att bedéma om den
uppnadde sina syften som en del av programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och
resultat (Refit).> Parallellt ska kommissionen enligt férordning nr 258/2014* rapportera bade
om resultaten av utvarderingen, inklusive, om det ar lampligt, forslag till andringar och
relevanta organs styrformer.

Malet med att infora International Financial Reporting Standards (IFRS)> som ges ut av
International Accounting Standards Board (IASB) for anvandning i EU var att gora
kapitalmarknaderna i EU och den inre marknaden mer effektiva.

Enligt foérordningen har koncernredovisning for borsnoterade féretag i EU® sedan 2005
utarbetats i enlighet med IFRS. Medlemsstaterna far utvidga tillampningen av IFRS till
enskilda &rsredovisningar och foretag som inte ar noterade. I “Sppenhetsdirektivet™’
foreskrivs ocksa att alla emittenter (dven utanfor EU), vars vardepapper ar noterade pa en
reglerad marknad som &r belagen eller bedriver verksamhet i EU, maste anvanda IFRS.

Denna rapport innehaller en sammanfattning av kommissionens utvardering och kartlagger
eventuella forbattringar. Det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionen innehaller fler
detaljerade uppgifter till underlag fér denna rapport.

2. Metod

Kommissionens utvardering inbegrep inhdmtning av synpunkter fran berérda parter genom ett
offentligt samrad (augusti-november 2014, 200 bidrag), en informell expertgrupp (18
offentliga och privata organisationer, 3 méten under 2014) och den foreskrivande kommittén
for redovisningsfragor (the Accounting Regulatory Committee (ARC)) som bestar av
foretradare for alla medlemsstater. Kommissionen genomforde en litteraturgenomgang om
effekterna av det obligatoriska inférandet av IFRS i EU och om resultatet av IFRS under
krisen. Den anvande ocksa intern erfarenhet inom relevanta internationella och europeiska

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillampning av
internationella redovisningsstandarder (EGT L 243, 11.9.2002, s. 1).

> KOM(2008) 215.

> COM(2014) 368.

* Artikel 9.2 i Europaparlamentets och r&dets férordning (EU) nr 258/2014 av den 3 april 2014 om inréttande av
ett unionsprogram till stéd for sarskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014—
2020 och om upphdvande av beslut nr 716/2009/EG (EUT L 105, 8.4.2014, s. 1).

® De internationella redovisningsstandarderna (IAS) utfardades forst av International Accounting Standards
Committee (IASC), foéregangaren till IASB.

® Féretag vars vardepapper &r foremal fér handel pa en reglerad marknad.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad och om &ndring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38).



organ. | utvarderingen beaktades Philippe Maystadts rekommendationer® om att starka EU:s
roll pa omradet for internationella redovisningsstandarder.

Utvarderingen syftade till att jamfora situationen enligt IAS-férordningen med vad som skulle
ha varit fallet om IFRS inte hade antagits. Det fanns dock inget tydligt riktmérke att jamfora
IFRS med, eftersom det inte finns nagot alternativ i EU och eftersom nationella eller
amerikanska Generally Accepted Accounting Principles (GAAP) utarbetades under den
period som granskades.

Utvarderingen gjordes generellt ur ett EU-perspektiv som helhet, utan nagon systematisk
analys av samspelet mellan férordningen och nationell lagstiftning. Utvarderingen omfattade
inte ndgon teknisk Oversyn av IFRS-standarderna och inte heller analyserades enskilda
standarder mot bakgrund av den administrativa bérda som de kan medféra. Inte heller
overvagdes mojliga alternativa redovisningssystem for féretag inom EU som inte &r noterade.

Effekterna av antagandet av IFRS under den period som granskades var svara att isolera,
eftersom det férekom andra betydande forandringar av regelverket. Effekterna varierade
ocksa beroende pa de nationella redovisningsregler (GAAP) som anvandes innan IFRS. Det
var ocksa svart att fa kvantitativa uppgifter om foretag som tillampar IFRS och om kostnader
och fordelar. Befintliga undersokningar har framst inriktats pa storre foretag. Slutligen var
deltagarna i det offentliga samradet sjalvvalda och utgjorde inte nddvandigtvis ett
representativt urval.

| utvérderingen tas inte revision upp. Det &r allmént accepterat att hogkvalitativa revisioner &r
nddvandiga for att sakerstalla tillforlitlig redovisning. Under den period som granskades har
EU starkt sitt regelverk for lagstadgad revision, inbegripet oberoende tillsyn av revisorer och
revisionsforetag.’

3. lakttagelser
3.1.  Utvarderingskriterier

3.1.1. Andamalsenlighet

Syftet med IAS-férordningen var att harmonisera redovisningen for bdrsnoterade bolag
genom att sakerstalla en hég grad av insyn och jamférbarhet i deras redovisningar for att
framja effektivt fungerande kapitalmarknader inom EU och en effektiv inre marknad. Genom
forordningen lades vikt vid att IFRS blir globalt accepterade, sd att EU:s foretag kan
konkurrera pa lika villkor om ekonomiska resurser pa de globala kapitalmarknaderna.

® Boér IFRS vara mer “europeiska”™? Uppdrag for att stirka EU:s bidrag till utarbetandet av internationella
redovisningsstandarder. Rapport fran Philippe Maystadt — oktober 2013.

° Direktiv 2006/43 om lagstadgad revision av &rsbokslut och sammanstalld redovisning och om &ndring av
direktiv 2014/56 och férordning 537/2014, som galler fran mitten av juni 2016.



Insyn och jamforbarhet

Kommissionen konstaterade att IAS-férordningen har okat insynen i redovisningarna genom
forbattrad redovisningskvalitet, redovisningskrav och storre varderelevans i redovisningen,
vilket leder till mer korrekta marknadsférvantningar, inklusive analysprognoser. Det har
ocksa lett till storre jamforbarhet mellan redovisningar inom och mellan olika branscher och
lander, dven om vissa skillnader kvarstar.

Information som samlats in tyder pa att kvaliteten pa den redovisning som utarbetats enligt
IFRS é&r god, vilket indikerar att standarderna ar av god kvalitet. Kritik forekom dock pa
grund av deras komplexitet. Undersokningen visar att merparten av komplexiteten &r
oundviklig, eftersom den harror frdn verksamhetens underliggande komplexitet. Aven om
standarderna inte ar branschspecifika, ansags de tillrackligt flexibla for att passa de flesta
affarsmodeller, men det forekom vissa betankligheter om deras lamplighet for langsiktiga
investerare och mangden av redovisningskrav.

| IAS-forordningen fastslas att redovisning av hog kvalitet beror pa korrekt utformning och
strikt verkstallande. Enligt 6ppenhetsdirektivet aligger det de enskilda medlemsstaterna att
genomfora redovisningsstandarderna. Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) samordnar deras verksamhet for att forstarka enhetlighet i tillsynen och sékerstalla en
konsekvent tillampning av IFRS i EU.

Insamlade uppgifter tyder pa att det finns lampliga mekanismer for att sékerstélla adekvat
genomforande av IFRS och att Esma spelar en viktig roll i att framja konsekvens och
samstammighet i genomférandet i hela EU. Trots detta framgick av uppgifterna att vissa
skillnader i genomforandet kvarstar mellan medlemsstaterna. Esma offentliggjorde nyligen
nya riktlinjer’® om genomfdrande som skulle kunna leda till ytterligare forbattringar pa detta
omrade, men det ar for tidigt att bedoma deras verkan.

Konsekvent genomférande av standarder kan bero pa hur de tolkas. Esma lamnar 6ver fragor
som ror skillnader praxis till IFRS tolkningskommitté (IFRS Interpretations Committee).
Kommissionen véalkomnar det effektiva samarbetet mellan de tva organen.

Effektivt fungerande kapitalmarknader inom EU och en effektiv inre marknaden

Kommissionen fann belagg for forbattrat resultat pa kapitalmarknaderna som hdgre likviditet,
lagre kapitalkostnader, 6kade gransoverskridande transaktioner, lattare tillgang till kapital pa
EU-niva och global niva och forbattrat investerarskydd och bibehallande av investerarnas
fortroende. Dock kan inte, som konstaterats ovan, effekterna av IFRS isoleras fran andra
forandringar som paverkar kapitalmarknaderna.

Om anvandningen av IFRS kan ha forvarrat finanskrisen och i sa fall i vilken utstrackning,
har varit foremal for omfattande diskussioner och informationen var inte entydig. Tva

19 ESMA/2014/807.



redovisningsaspekter ligger i fokus. Den forsta &r anvandningen av Iépande priser (verkligt
varde) for att vérdera finansiella instrument. Nar marknaderna stiger alltfor mycket eller ar
overdrivet pessimistiska, kan vardena vara 6verdrivna. Daremot redovisas instrument sasom
banklan baserade pa kostnad, med ett standigt behov av att bedéma om kunder kommer att
aterbetala utestaende belopp. Under finanskrisen kritiserades den tillampliga standarden for
lanenedskrivning allmint for att ha lett till en avsittning som var “for liten och for sen”. Ovrig
kritik gallde vissa bankers bristande redovisningskrav. Efter en omfattande Oppen
standardiseringsprocess, offentliggjorde IASB en ny standard for finansiella instrument under
2014 (IFRS 9), som for narvarande haller pa att bedémas for antagande. Den finansiella
krisen visade generellt att standarder kan ha stora ekonomiska effekter (se 3.2).

Globala standarder

| IAS-forordningen forvantades IFRS bli globala standarder, vilket skulle gynna EU-féretag.
Berorda parter ansag att EU:s beslut att anta IFRS gav en viktig impuls till trovéardigheten och
godtagandet av IFRS globalt. Hittills har 6ver hundra lander godtagit IFRS och standarderna
stods av internationella organisationer, tex. G20, radet for finansiell stabilitet (FSB),
Varldsbanken, Internationella valutafonden och Baselkommittén for banktillsyn.

Forenta staterna tillater inte att dess inhemska foretag anvander IFRS, vilket utgor en
betydande begransning av deras globala tillampning. Den Overenskommelse om
’likvirdighet”, varigenom Forenta staternas Securities and Exchange Commission (SEC)
godtar redovisning som utarbetats enligt IFRS for utlandska foretag uppfattas som en viktig
fordel for ca 90 stora emittenter i EU med amerikansk bdrsnotering.

Under 2002 inledde 1ASB och Foérenta staternas organ som faststaller standarder (FASB) ett
program for att anpassa sina respektive standarder. Den finansiella krisen belyste vikten av
detta arbete som aktivt stods av G20 och radet for finansiell stabilitet (FSB). Pa vissa omraden
har dock organen inte kunnat komma Gverens.

3.1.2. Effektivitet

Generellt visade utvarderingen att fordelarna med genomfdrandet av IAS-férordningen
uppvager kostnaderna.

Tillampningen av redovisningsstandarder lampar sig dock inte for traditionell
I6onsamhetsanalys, eftersom formanerna inte kan matas i pengar. Det finns fa uppgifter om
kostnader och kostnaderna och fordelarna ar ojamnt fordelade genom att kostnaderna till stor
del uppstar i foretag som utarbetar redovisning enligt IFRS, medan vinsterna delas av dem,
anvéndare av redovisning, inklusive investerare och ekonomin i stort.

Men foretagen gav IFRS brett stod, vilket innebar att de tycker att kostnaderna star i
proportion till fordelarna. Informationen tydde pa att foérhallandet mellan kostnaderna och
formanerna beror pa ett foretags egenskaper som dess storlek och omfattning vad galler
internationell verksamhet. Vissa berorda parter kunde se fordelar med att utvidga
anvandningen av IFRS genom att ge foretag mojligheten att anta IFRS, eftersom det skulle
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innebara kostnadsbesparingar, sarskilt for foretag som ingar i borsnoterade koncerner. Vissa
foreslog en enklare version av IFRS, med férre redovisningskrav for dotterforetag till
borsnoterade koncerner. Det noterades att kostnaden for att anta IFRS kan utgora ett hinder
for en borsintroduktion, sérskilt for sma och medelstora foretag.

Anvandare av redovisningar gav IFRS brett stod for att forbattra insynen i och jamférbarheten
mellan redovisningarna.

Alla berdrda parter har kostnader under utarbetandet och godkannandet av standarder. Viss
aterkoppling tydde pa att forhallandet mellan kostnader och fordelar pa senare tid har
paverkats negativt av ofta forekommande andringar av standarderna, deras komplexitet och
den 6kande méngden redovisningskrav.

3.1.3. Relevans

Pa det hela taget framgick det av uppgifterna fran utvarderingen att malen med IAS-
forordningen fortfarande ar relevanta.

Den okande globaliseringen av kapitalmarknaderna har gjort behovet av ett redovisningssprak
annu mer relevant. Under 2002 fanns inte likvardiga forutsattningar for borsnoterade foretag
pa EU:s kapitalmarknader. Detta har nu uppnatts sa debatten handlar saledes om huruvida det
existerar likvardiga forutsattningar globalt. Det har konstaterats att internationella
organisationer stodjer IFRS som globala standarder.

Genom krisen framstod ett behov av att forsta effekterna av reglerna pa finansmarknaderna
och pa ekonomin. Det anges i IAS-férordningen att som ett villkor for att inforas i EU, maste
internationella standarder bidra till det europeiska gemensamma basta. Begreppet
”gemensamma bista” dr inte definierat, men kan ségas omfatta bred ekonomisk stabilitet och
ekonomiska hénsyn. Det &r i synnerhet nédvandigt att beddma om redovisningsstandarder kan
inverka menligt pa ekonomin eller vissa berorda parter, som langsiktiga investerare. Det finns
ocksa ett allt starkare onskemal om att bestimmelserna betraktas helhetsmassigt med héansyn
till deras kumulativa effekter.

Vid tidpunkten for antagandet av IAS-forordningen enades man om att dess mal var mer
relevanta for borsnoterade foretag i EU, vilket aterspeglades i den rackvidd vad galler
obligatorisk tillampning som medlemsstaterna ges mojlighet att utoka till. Vissa berérda
parter ansag att anvandningen av IFRS skulle kunna ge liknande fordelar, i synnerhet for
investerare, om anvandningen av dem utvidgades (t.ex. till enskilda arsredovisningar fran
borsnoterade féretag som inte uppréttar koncernredovisning). Andra framholl en risk for att
det skulle leda till att man inforde komplicerade standarder for sma och medelstora foretag.



3.1.4. Samstdmmighet

Inom IAS-férordningen

IFRS som antagits av EU har kodifierats i en réttsligt bindande kommissionsférordning
1126/2008" som &ndrats for varje ny och andrad standard. TvA ganger om Aret utarbetar
kommissionen en icke-bindande konsoliderad version av géllande standarder pa alla EU-
sprak. Det har visat sig att det finns ett behov av battre Oversattningar pa vissa sprak,
praktiska svarigheter i samband med konsolideringen av standarder och en del skillnader
mellan IASB och EU:s konsoliderade texter. Det vore vardefullt om kommissionen gjorde en
officiell kodifiering av alla IFRS.

Vissa berorda parter ifragasatte om det fanns behov av en hogre sékerhetsgrad, utdver IASB:s
Oppna standardiseringsprocess, for att sakerstalla att nya eller andrade standarder ar
samstammiga med den befintliga uppsattningen av IFRS.

Med annan EU-lagstiftning

Kommissionen arbetar for att 16sa eventuella problem i samspelet mellan 1AS-férordningen
och redovisningsdirektivet. Hittills har medlemsstaternas adekvata tolkning och metoder for
inforlivande gjort det mojligt att komma till ratta med sadana fragor.

Bevarande av kapital och regler om utdelningar har ocksa pekats ut som en kélla till rattsliga
invandningar som kan uppsta i vissa jurisdiktioner dar medlemsstaterna tillater eller kraver att
IFRS anvands for enskilda arsredovisningar som utdelningsbar vinst baseras pa. Varje
medlemsstat dvervager hur sadana fragor bor hanteras i deras nationella lagstiftning inom
ramen for EU:s krav pa bevarande av kapital.

I IASB:s befintliga begreppsramar anges att syftet med allmén finansiell rapportering &r att
ge information om det rapporterande foretaget, som &r anvéndbar for befintliga och potentiella
investerare, langivare och andra kreditgivare. Aven om finansiell information som baseras pa
IFRS ar utgangspunkten for mycken tillsynsreglering, finns inte tillsynsmyndigheter eller
regleringsmyndigheter med pa I1ASB:s forteckning 6ver anvandare. Det finns dock ett behov
av att sdkerstélla att finansiell information &r lamplig for detta syfte, samtidigt som man
beaktar att tillsynsmyndigheterna kan krédva annan information for att uppfylla sina olika
syften.

Underlaget tydde pa att &ven om IFRS, lagstadgade krav, skattebestammelser och regler om
bevarande av kapital kan alagga olika rapporteringskrav for foretag, anses sadana skillnader i
stor utstrackning vara proportionerliga och berattigade med héansyn till de mal som
efterstravas.

1 Kommissionens forordning (EG) nr 1126/2008 av den 3 november 2008 om antagande av vissa internationella
redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1606/2002 (EUT L
320, 29.11.2008, s. 1).



3.1.5. Det europeiska mervardet

| slutet av 1990-talet ledde internationaliseringen av féretag, fullbordandet av den inre
marknaden och globaliseringen av finansmarknaderna till att det behdvdes ett gemensamt
redovisningssprak for borsnoterade foretag. Vissa av dem var tvugna att utarbeta ytterligare
en uppséattning rakenskaper i enlighet med internationella eller amerikanska standarder,
eftersom deras nationella rédkenskaper inte var internationellt erkanda. EU beslutade att
tillampa IFRS for borsnoterade foretag genom en forordning pa grund av att svarigheterna
med att forena olika redovisningstraditioner mellan medlemsstaterna skulle ha forhindrat
nddvandiga forbattringar av redovisningsdirektiven.

Det har visat sig att forordningens mal har uppnatts pa ett effektivt och dndamalsenligt satt
och att de fortfarande ar relevanta. Hittills finns det fortfarande inget valdefinierat alternativ
till IFRS. Darfor fortsatter forordningen att utgéra ett mervéarde for Europa och minska
gransoverskridande hinder genom ett gemensamt internationellt redovisningssprak, och
genom att ge Europa en stark rost i utarbetandet av internationella standarder.

Det har visat sig att balansen mellan den obligatoriska réckvidden for tillampningen av
forordningen och majligheten for medlemsstaterna att utvidga anvandningen av IFRS pa
nationell niva  sakerstiller en korrekt tillampning av  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna har infort alternativen pa olika satt som tar
hénsyn till deras sdrskilda ekonomiska och rattsliga forutsattningar. Obligatorisk anvandning
av IFRS har inte utvidgats i sérskilt hog grad till att omfatta féretag som inte &r noterade eller
till enskilda redovisningar.

3.2.  Godkannandeprocessen och kriterier

3.2.1. Godkannandemekanism — forfarande

IFRS som utfardas av IASB godkédnns av kommissionen i enlighet med ett
kommittéforfarande. Ett godk&nnandeftrfarande dr nodvandigt for att sakerstilla att de
standarder som utarbetats av ett privat organ uppfyller vissa kriterier och ar lampliga for den
europeiska ekonomin innan de blir en del av EU-lagstiftningen.

Kommissionen stravar efter att sakerstalla att godkannandeférfarandet I6per friktionsfritt och
effektivt. Aterkoppling tydde pé att de flesta berérda parter anser att det fungerar val.
Tidsramen gav upphov till vissa betankligheter eftersom den medfér rattslig osdkerhet. Dock
maste behovet av ett korrekt och Oppet standardiseringsforfarande som ger berérda parter
tillracklig med tid for att bidra pa lampligt satt respekteras.

En annan viktig faktor for godkédnnandeforfarandet ar att effekterna av en standard till fullo &r
kénda. Hittills har IASB lamnat en begransad analys av effekterna av sina standarder, med
fokus pa kvaliteten i den information som ges till anvandare av redovisningar. Dessutom
beddmer kommissionen och European Financial Reporting Advisory Group (Efrag) effekterna
av en standard pa EU-niva.



3.2.2. Godkannandemekanism — flexibilitet

Vissa europeiska berorda parter anser att |AS-forordningen saknar flexibilitet, eftersom den
inte ger utrymme for andringar i IFRS genom tillagg av text och att man bara i begransad
omfattning kan “radera” text (undantag). I EU har undantag som anvénds av ett antal banker
varit i kraft sedan 2005. Andra berdrda parter ansag att standarder som utfardats av IASB inte
bor andras for tillampning i Europa. | Maystadtrapporten anges att det ar nédvéndigt att visa
forsiktighet pa detta omrade och att de flesta berorda parter stodde forslaget att bibehdlla
status quo.

| den aterkoppling som togs emot gavs ocksa uttryck for uppfattningen att en reform av Efrag
bor stérka EU:s inflytande Over utarbetandet av standarder i ett tidigare skede av forfarandet.

3.2.3. Kriterierna for godkannande

| IAS-férordningen anges ett antal kriterier som maste vara uppfyllda for att en standard ska
godkédnnas 1 EU. Standarden bor inte strida mot principen om en “’sann och réttvisande” bild
som anges i redovisningsdirektivet, den bor bidra till det gemensamma basta i Europa och bor
uppfylla vissa grundlaggande kriterier som ror kvaliteten pa den information som kravs for
redovisningarna. | Maystadtrapporten papekas att tva andra kriterier kan laggas till som inslag
I det gemensamma basta: att standarderna inte bor dventyra den finansiella stabiliteten och
inte hindra den ekonomiska utvecklingen i unionen. Alternativt foreslogs i rapporten att man
utarbetar ett meddelande med riktlinjer for tolkningen av kriteriet det gemensamma basta.

Totalt sett framgick det av aterkopplingen att de befintliga kriterierna fungerar pa ett korrekt
sétt och, samtidigt som vissa berérda parter vill att andra kriterier infors i forordningen fanns
det ingen tydlig majoritet som efterlyste att ett visst kriterium skulle laggas till. Vissa berérda
parter ansdg dock att det vore vardefullt att narmare precisera vad det europeiska
gemensamma basta omfattar medan andra ansag att begreppet ar tillrackligt allmant for att
vara meningsfullt, och mdojliggor flexibilitet i praktiken. De flesta berorda parter
rekommenderade inte att man skulle gora nagra andringar i sjalva 1AS-férordningen, utan
foredrog att kommissionen skulle ange omraden som Efrag kan fokusera pa fran fall till fall.

Utmaningen &r att det maste finnas en gemensam forstaelse av termerna i forordningen,
inbegripet “det gemensamma bésta” och “sann och rittvisande bild”. I det senare fallet
rekommenderade vissa berdrda parter att en standard uttryckligen bor bedémas med avseende
pa huruvida den skulle leda till forsiktig redovisning som de ansag vara en viktig faktor for att
ge en sann och réttvisande bild. Kommissionen bor, tillsammans med Efrag, ta fram
vagledning for att forbattra forstaelsen av kriterierna for godkannande.



3.3.  Styrformer

3.3.1. IFRS Foundation

IFRS Foundation ar en oberoende organisation som faststaller redovisningsstandarder i mer
an 100 lander. Det betyder att den maste ha starka styrformer for att sakerstdlla offentlig
redovisningsskyldighet.

Den har en tredelad struktur som syftar till att framja insyn, atskillnad mellan ansvarsomraden
och adekvat tillsyn. Ett dvervakningsorgan bestaende av offentliga myndigheter, daribland
Europeiska kommissionen, garanterar att IFRS Foundation ar foremal for offentlig tillsyn.
Den kan hanvisa redovisningsfragor av allmant offentligt intresse till IASB.

Under 2013 finansierades IFRS Foundation huvudsakligen genom bidrag. Man siktar pa att
uppratta nationella finansieringssystem (obligatoriska), som star i proportion till ett lands
BNP. Detta har hittills visat sig vara en utmaning eftersom manga lander som anvander IFRS
inte lamnar motsvarande bidrag. Darfor fortsatter stiftelsen att vara beroende av frivilliga
bidrag, ofta fran den privata sektorn, vilket kan ge upphov till intressekonflikter. EU som
helhet, inbegripet medlemsstaternas bidrag, ar den stdrsta ekonomiska bidragsgivaren till
IFRS Foundation, med ett flerdrigt dtagande som forser IFRS Foundation med en stabil
finansieringskélla och bidrar till att minska dess beroende av den privata sektorn.

Under den period som granskats skedde det en rad positiva férandringar som bildandet av
Accounting Standards Advisory Forum, med europeiska foretradare, rekommendationer till
forvaltarna fran en radgivande grupp om metoden for faltarbete och effektanalyser som
kommer att genomforas av IASB, och inférandet av efterhandsgranskningar av standarder.

Pa begéran fran de berorda parterna, som inkluderar EU:s intressen, utarbetar 1ASB sina
begreppsramar som kommer att forbattra den redovisningen genom att tillhandahalla en
fullstdndig och uppdaterad uppsattning begrepp att anvanda i deras framtida arbete. Ett utkast
offentliggjordes den 28 maj 2015 och i det tas ett antal viktiga fragor upp, inklusive
aterinforandet av begreppet forsiktighet som ett viktigt inslag i redovisningen.

IFRS Foundation maste enligt sina stadgar se over sin organisation vart femte ar. Tidigare
oversyner forbattrade dess forvaltning i betydande utstrackning. Nésta 6versyn kommer att
innebara en mojlighet att ta itu med fragan om stiftelsens finansiering och beslutsprocess,
inbegripet 6vervakningsorganets roll.

3.3.2. Efrag

| juli 2014 rapporterade kommissionen> om de framsteg som natts i genomférandet av
reformen av Efrag efter Maystadtrapporten. Kommissionen kom fram till en positiv slutsats
om de framsteg som hittills gjorts. Reformen trédde i kraft den 31 oktober 2014 nar Efrags
andrade stadgar och interna regler tradde i kraft. Det handlade om att inféra en ny styrelse for

2 COM(2014) 396.
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Efrag, dess nya beslutsfattande organ, med balanserad fordelning mellan offentliga och
privata intressen, i syfte att starka legitimiteten for dess standpunkter och bidra till malet att
Europa talar med en rost.

4. Slutsats och nésta steg

Kommissionen ar nojd med den overgripande kvaliteten pa utvéarderingen och anser att de
overgripande resultaten har getts tillrackligt stod av underlaget, trots begransad tillgang till
kvantitativa uppgifter. De viktigaste resultaten visade att malen i férordningen har uppfylits.

Det har visat sig att reformen av Efrag under den period som granskades uppfattas som viktig
for att stdrka EU:s rost i utvecklingen av IFRS.

Det finns dock mojligheter att forbattra det satt pa vilket bestimmelserna i 1AS-forordningen
tillampas och kommissionen har identifierat ett antal praktiska atgarder som kan vidtas.

IAS-férordningens tillampning

e Undersokningen tyder pa att den nuvarande férordningens tillampningsomrade och
de valmojligheter som ges till medlemsstaterna ar lampliga. Som en del av gronboken
om att bilda en kapitalmarknadsunion™® har kommissionen inlett en debatt om
huruvida det finns ett véarde i att utveckla en forenklad, gemensam
rapporteringsstandard av hog kvalitet pa EU-niva for sma och medelstora foretag
noterade pa multilaterala  handelsplattformar ~ (MTF-plattformar),  sarskilt
tillvaxtmarknader for sma och medelstora foretag.

e Kommissionen stoder IFRS som globala standarder och fortsatter att uppmana
amerikanska SEC att anta IFRS for sina inhemska foretag. Konvergens ses inte som
ett mal i sig sjalvt, eftersom IFRS bor vara av hog kvalitet och lampliga for de
europeiska marknaderna och déarmed for andra jurisdiktioner i véarlden. Kommissionen
anser att atagandet att anvanda IFRS bor demonstreras genom att skapa permanenta
finansiella bidrag till finansieringen av IFRS Foundation, som star i proportion till ett
bidragslands BNP. Kommissionen uppmanar darfor att man vid 2015 ars bedémning
av IFRS Foundations styrformer sakerstaller att anvéndningen av IFRS och
forekomsten av ett permanent ekonomiskt bidrag &r ett villkor for medlemskap i
styrelse- och dvervakningsorganen for IFRS Foundation och IASB.

e Forordningens effektivitet och andamalsenlighet beror pa kvaliteten pa standarderna
som bor fortsatta att pa lampligt satt bedémas i samband med deras utarbetande och
godkannande. | synnerhet bor allt samspel mellan IAS-férordningen och annan EU-
lagstiftning beaktas, grundat pa en helhetssyn av den dvergripande samstammigheten
och effekterna, standardernas komplexitet och méngden redovisningskrav évervégas.
Kommissionen kommer att undersoka fragan om att starka EU-reglerna for utdelning.

 COM(2015) 063.
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Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att tilldampa Esmas riktlinjer for
genomférande. Som en del av gronboken om att bilda en kapitalmarknadsunion
kommer kommissionen att undersbka om de europeiska tillsynsmyndigheterna,
inbegripet Esma, har tillrackliga befogenheter for att sékerstélla en konsekvent tillsyn
och om effektivare metoder for tillsyn och marknadsrapportering, som vid behov
inbegriper Esma och de nationella myndigheterna skulle kunna vara anvandbara for
marknadsdeltagarna.

For att sdkerstdlla forenkling av lagstiftningen och samstammighet kommer
kommissionen att 6vervaga en kodifiering av lagstiftningen om godké&nnande av IFRS
pa medellang sikt, efter antagandet av vissa storre standarder. Kommissionen kommer
att strava efter att fordjupa samarbetet med IFRS Foundation, sarskilt i fraga om
Oversattningsaspekterna.

Godkannandefdrfarande

Nar kommissionen begér godkannanderekommendationer fran Efrag kommer den att
sakerstalla att specifika fragor tas upp, inbegripet fragor som ror det gemensamma
basta, fran fall till fall, sa att Efrags kommendationer behandlar dessa fragor pa
lampligt satt. Medlemsstaternas medverkan i ett tidigare skede av processen kommer
att bidra till att informera kommissionen om eventuella problem och Efrags
reformerade styrformer kommer att starka dess formaga att behandla de fragor som tas
upp. Kommissionen kommer att utveckla idéer och arbetsmetoder genom dialoger
med ARC, Efrags styrelse och andra EU-institutioner.

Kommissionen uppmuntrar Efrag att utveckla sin kapacitet vad galler analysen av
standardernas effekter, inklusive makroekonomiska effekter. Kommissionen
valkomnar att ECB och de europeiska tillsynsmyndigheterna, som ar observattrer i
Efrags styrelse enligt de reformerade styrformerna, aktivt delar sina asikter med
styrelsen for att underlétta Overvagandet av vissa omraden sasom effekter pa den
finansiella stabiliteten.

Styrformer for de berdrda organisationerna

Kommissionen konstaterar att forbattringar gjorts vad géller IFRS Foundations
styrformer. Som ledamot i 6vervakningsorganet, uppmanar kommissionen dock detta
organ att omrikta sin uppmarksamhet fran fragor som ror den interna organisationen
till att diskutera fragor av allmant intresse som kan hanskjutas till IFRS Foundation.

Kommissionen uppmanar IASB att starka sina konsekvensbedémningar, beakta de
sérskilda behoven hos investerare med olika tidsperspektiv och att erbjuda specifika
I6sningar, sarskilt till langsiktiga investerare, nar de utvecklar sina standarder.

Kommissionen valkomnar IASB:s avsikt att aterinfora forsiktighetsprincipen i
begreppsramarna.
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Kommissionen godkande och 6vervakade genomfdrandet av reformen av styrformerna
i Efrag under 2014. For att se till att uppna malet med att starka EU:s inflytande éver
utarbetandet av internationella redovisningsstandarder, kommer kommissionen att
fortsatta att noga Overvaka uppféljningen av reformen och varje ar lamna rapporter i

enlighet med férordning 258/2014.
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