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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Lettlands nationella reformprogram 2015,

med avgivande av radets yttrande om Lettlands stabilitetsprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner®,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselsattning, Europa 2020, som bygger pa en okad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dar atgarder
behovs for att starka forutsattningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

¥ Den 13 juli 2010 antog radet pa grundval av kommissionens forslag en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik, vilka tillsammans utgor de integrerade
riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin
nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 COM(2015) 263.
3 P8_TA(2015)0067, P8_TA(2015)0068, P8_TA(2015)0069.
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3)

(4)
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(6)

()

(8)

9)

Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation om Lettlands nationella
reformprogram for 2014 och avgav sitt yttrande om Lettlands uppdaterade
stabilitetsprogram for 2014.

Den 28 november 2014 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten?, som
markerar inledningen av 2015 ars europeiska planeringstermin for samordning av
den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 &ven rapporten om varningsmekanismen®, i vilken
Lettland inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkénde Europeiska radet prioriteringarna for att framja
investeringar, skynda pa strukturreformerna och fortsatta med en ansvarsfull,
tillvéxtframjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 ars landsrapport for
Lettland®. Den innehéll en bedémning av hur vl Lettland har lyckats med de
landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014.

Den 17 april 2015 lade Lettland fram sitt nationella reformprogram 2015 och sitt
stabilitetsprogram 2015. FoOr att beakta deras inbordes samband har de bada
programmen beddémts samtidigt.

Lettland omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del
och klausulen om strukturell pensionsreform som bekréftats av Eurostat. Lettland har
i sitt stabilitetsprogram begéart en tillfallig avvikelse fran den nodvéandiga
anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet, eftersom landet fortsatter att
genomfora en omfattande strukturell reform av sjukvards- och hélsosektorn.
Budgetkostnaderna for reformen av sjukvards- och hélsosektorn uppgar till 0,2 % av
BNP 2016. Reformen forvantas 6ka sysselsattningen med 0,6 % och BNP med 2,2 %
fram till 2023. De positiva effekterna pa tillvaxten och de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet bedéms vara rimliga. Pa grundval av kommissionens
varprognos 2015 overskrider dock det forvantade strukturella underskottet pa 2,2 %
av BNP 2016 den lampliga sékerhetsmarginalen for det referensvarde pa 3 % av
BNP som anges i fordraget och som bor hallas for att komma i fraga for klausulen
om strukturella reformer. Samtidigt som radet erkanner att den pagaende reformen av
sjukvards- och halsosektorn ar behdvlig, anser man darfor att Lettland inte uppfyller
kraven for att komma i fraga for den onskade tillfalliga avvikelsen under 2016.

| sitt stabilitetsprogram 2015 planerar regeringen for ett i stort sett stabilt nominellt
underskott pa 1,4 % av BNP 2016 och 1,3 % 2017, med en 6kning till 1,7 % 2018.
For att uppfylla dessa mal avser regeringen att uppna ett strukturellt underskott pa
1,8 % av BNP 2016 och pa 1,4 % av BNP fran och med 2017. Den bana som anges i
stabilitetsprogrammet inbegriper en avvikelse baserad pa den klausul om strukturella
reformer som Lettland inte forefaller vara beréttigad att omfattas av och klassificerar
planerade  ytterligare  forsvarsutgifter —under perioden 2016-2019 som
engangsatgarder. Den offentliga skuldkvoten forvantas enligt stabilitetsprogrammet
minska fran 37 % av BNP 2015 till 34 % av BNP 2018, med vissa arliga
fluktuationer daremellan pd grund av ackumulering av likvida tillgangar i
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skuldforvaltningssyfte. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
dessa finanspolitiska berakningar &r rimligt. Atgarder for 2015 har i stort sett
genomforts som budgeterat. Det finns dock inga tillrdckliga beskrivningar av vilka
atgarder som ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2016 och framat. Pa
grundval av kommissionens varprognos 2015 uppfyller Lettland kraven 2015, med
beaktande av tillampningen av klausulen om pensionsreform. For 2016 finns det
dock en risk for betydande avvikelse. Det strukturella saldot skulle behdva forbéattras
med 0,3 % av BNP med beaktande av undantaget for pensionsreformen. Pa grundval
av kommissionens prognos férsamras det istdllet med 0,3 % av BNP vilket ocksa
hdnger samman med att forsvarsutgifterna inte kan Klassificeras som
engangsatgarder. Radet anser, pa grundval av sin  beddmning av
stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att
det finns en risk for att Lettland inte kommer att folja stabilitets- och tillvéxtpaktens
regler.

Ett nationellt oberoende ackrediteringsorgan haller pa att inrattas och en ny
kvalitetsinriktad finansieringsmodell utvecklas for den hogre utbildningen i Lettland.
Aven om vissa framsteg har gjorts med att reformera systemet for forskning och
innovation, i linje med strategin fér smart specialisering, leder otillracklig offentlig
finansiering inom ett fragmenterat system till daliga resultat pa det vetenskapliga
omradet. Lettland investerade endast cirka 0,6 % av BNP i forskning och utveckling
2013, den tredje lagsta nivan i EU. De offentliga insatserna for forskning och
utveckling uppgick endast till 0,43 % av BNP 2013. En brist pa innovation och
privata investeringar inom sektorer med hdgre mervérde och kunskapsintensiva
sektorer h&mmar konkurrenskraften.

Trots de framsteg som har gjorts med att bek&mpa arbetslosheten, behévs med tanke
pa den minskande arbetskraften ytterligare atgarder for att forebygga
ungdomsarbetslosheten och dess negativa langsiktiga konsekvenser. Lettland har
gjort vissa framsteg med att reformera yrkesutbildningen och larlingssystemet.
Yrkesutbildningens attraktionskraft fortsatter dock att vara en utmaning pa grund av
det begransade engagemanget fran sma och medelstora foretag.

Aven om ett betydande arbete med analys och planering har utférts, har reformerna
av det sociala bistandet inte gatt framat och en tillracklig budgetplanering till stod for
reformerna saknas. Den laga tackningen och otillrackligheten av arbetsloshets- och
socialbidrag hindrar effektiva atgarder for att minska fattigdom, social utestangning
och den hoga graden av ojamlikhet. Under dessa forhallanden har de sociala
utgifterna liten effekt nar det galler att minska fattigdomen. Ar 2014 I6pte omkring
32,7% av Lettlands befolkning risk att drabbas av fattigdom eller social
utestangning, och inkomstskillnaderna &r fortfarande bland de hogsta i EU.
Finansieringen av en aktiv arbetsmarknadspolitik och dess tackning ar fortfarande
lag i jamforelse med andra EU-lander. Den hoga skattekilen for laginkomsttagare ar
fortfarande ett hinder for formell sysselsattning och minskar efterfragan pa
lagutbildad arbetskraft, samtidigt som det finns outnyttjad potential i miljo. och
fastighetskatter. Den laga nivan av offentlig finansiering for halso- och sjukvard och
hoga direktbetalningar, otillracklig inriktning pa incitament for resultat och
effektivitet, och en brist pd samordning av varden har lett till forsamrad tillgang till
halso- och sjukvard for en stor del av befolkningen. Det finns stort utrymme for att
Oka systemets kostnadseffektivitet och kvalitet och for att koppla finansiering av
sjukhus till resultatbaserade mekanismer.
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Lettland har gjort betydande framsteg nér det géller att reformera réttsvasendet.
Avslutandegraden for civilrattsliga och handelsrattsliga mal &r dock fortfarande lag,
vilket medfor en ytterligare bérda for foretagen, och den roll som det réattsliga radet
och domstolarnas ordférande har vid genomforandet av de réttsliga reformerna bor
starkas. Bek&mpningen av skatteundandragande och effektiviseringen av
skatteuppborden &r otillrackliga och nivan av skatteflykt ar fortfarande hog. Aven om
en lag om insolvens har antagits, aterstar mycket att gora for att utveckla en lamplig
strategi for insolvenser och ett effektivt dvervakningssystem for konkursforvaltare.
Foretagsklimatet och kvaliteten pa offentliga tjanster skulle gynnas av kraftfullare
atgarder mot intressekonflikter och korruption, sarskilt i sarbara sektorer som
offentlig upphandling, byggnadsverksamhet och hélso- och sjukvard. Inga framsteg
har gjorts nar det galler konkurrensradets forslag till andring av konkurrenslagen,
som skulle ge det ett storre institutionellt och finansiellt oberoende for att vidta
effektiva atgarder mot offentliga organ. Lagen om offentlig forvaltning har dnnu inte
antagits av parlamentet. Det ar viktigt att den ocksd kommer att omfatta lokala
myndigheter.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Lettlands ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars
landsrapport. Den har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella
reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Lettland har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Lettland utan
ocksa i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet
att starka den overgripande ekonomiska styrningen i Europeiska unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
i rekommendationerna 1-4.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat Lettlands stabilitetsprogram,
och dess yttrande’ aterspeglas sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att under perioden 2015-2016 vidta féljande

atgarder:

1. Sékerstalla att avvikelsen fran det medelfristiga budgetmalet under 2015 och 2016 ar
begréansad till det undantag som gjorts for den strukturella pensionsreformen.

2. Forbattra yrkesutbildningen, paskynda reformen av laroplanerna och oka antalet
tillgangliga larlingsplatser. Se till att den nya finansieringsmodellen for hogre
utbildning framjar kvalitet. Forbattra hanteringen av finansiering for forskning och
uppmuntra privata investeringar i innovation i enlighet med strategin for smart
specialisering.

3. Vidta konkreta atgarder for att reformera det sociala stodet, sékerstdlla stodets

tillracklighet och vidta atgarder for att forbattra anstallbarheten. Minska den hoga
skattekilen for laginkomsttagare genom en skattevéxling till andra kallor som é&r
mindre skadliga for tillvaxten. Vidta atgarder for att forbattra tillgangligheten,
kostnadseffektiviteten och kvaliteten i hélso- och sjukvarden och koppla
sjukhusfinansiering till resultat.

Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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4. Oka effektiviteten i rattsvasendet genom att oka redovisningsskyldigheten for alla

parter (inbegripet konkursforvaltare), tillhandahalla lampliga medel for att motverka
skatteundandragande och stérka rollen for det rattsliga radet. Forbattra lagstiftningen
om offentlig forvaltning for att starka hanteringen av intressekonflikter och koppla
ersattningsnivaer till ansvar.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

