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1. INLEDNING

Tillvaxten & pa vag tillbaka till EU genom att de europeiska ekonomierna gynnas av manga
faktorer samtidigt. Oljepriserna & forhdllandevis 1aga, den globala tillvéxten & stadig, euron
har fortsatt att minska i varde och den ekonomiska politiken i EU framjar tillvaxt.
Kommissionen spér i sin senaste ekonomiska prognos den 5 maj 2015" att BNP kommer at
vaxa med 1,8 % i EU som helhet (1,5 % i euroomradet) under 2015 och raknar med att
tendensen forstarks till 2,1 % under 2016 (1,9 % i euroomradet).

Dessa positiva tendenser & dock framst kortfristiga. EU har fortfarande grundléaggande
svagheter att dras med till foljd av krisen och den trendméssigt 1aga tillvaxt som rédde redan
fore krisen. Laget pa arbetsmarknaden haller visserligen pa att forbéttras, inte minst pa grund
av flera medlemsstaters reformer under de senaste aren, men arbetsldsheten & fortfarande
aldeles for hdg (9,6 %). Fattigdomen och utanférskapet har 6kat. Den hoga offentliga och
privata skuldsdttningen hammar fortfarande investeringar och tillvaxt i ett klimat av
langvarigt 1&g tillvaxt och 1ag inflation. | en del medlemsstater & andelen nodlidande banklan
hog och fortfarande Okande. Ett stort investeringsunderskott pa uppskattningsvis mer &n
300 miljarder euro har ansamlats de senaste sex aren, och det har skadat den inhemska
efterfrégan pa kort sikt och den potentiella tillvaxten pa medellang och Iang sikt. Tendensen
till avmattad produktivitetstillvéxt har annu inte vants, och den adrande befolkningen
kommer att fa stora konsekvenser for framtidens arbetskraft.

Storre satsningar krévs for att rada bot pa de har svagheterna och bygga upp en
motstandskraftig, balanserad aterhamtning som &r varaktig &ven pa sikt.

Sedan den nuvarande kommissionen tilltradde har den lagt fast en mamedveten, langtgdende
ekonomisk och social agenda och har rationaliserat den europeiska planeringsterminen till de
alraviktigaste prioriteringarna. | sin &rliga tillvaxtoversikt 2015% lade kommissionen fram tre
punkter for den ekonomiska politiken pa EU-niva en samordnad satsning painvesteringar, ny
fart & strukturreformerna och en ansvarsfull budgetpolitik.

De landsspecifika rekommendationerna 2015 och den nya rekommendationen for
euroomradet inriktas darfor pa tillvaxtframjande faktorer som kan bidra till att gora
aterhamtningen langvarig och forebygga trog tillvaxt nar den tillfalliga medvinden vander.
Inriktningen & som foljer:

e Investeringar for att gora framtidens tillvaxt hdlbar. Detta forutsétter att man
avlagsnar finansieringshinder och andra hinder for investeringsprojekt och snabbt
genomfor investeringsplanen fér Europa.

e Langtgdende strukturreformer av varu-, tjanste- och arbetsmarknaderna ska bidra till
Okad produktivitet och konkurrenskraft och mer investeringar. De héar reformerna ska
stérka sysselséttningen och tillvaxten och darigenom bidra till att valstandet fordelas
béttre. Reformer av finansmarknaderna ska ge stod till en langsiktig omstéllning av
ekonomin, forenklatillgangen till finansiering av investeringar och minska de negativa
konsekvenserna av skuldsaneringarna i inom bankvésendet och den offentliga och
privata sektorn.

! K ommissionens varprognos 2015, 5 maj 2015:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee2_en.pdf

ZCOM(2014) 902 final, 28.11.2014. Prioriteringarna &terspeglas ocksd i de integrerade riktlinjerna
COM(2015) 98 och COM (2015) 99.



e Avvégningar mellan kortsiktig stabilisering och langsiktig hallbarhet. Fér euroomradet
& den nuvarande neutrala budgetpolitiken visserligen i stort sett andaméalsenlig, men
medlemsstater med hoga underskott eller stora skulder maste satsa mer pa att fa sin
ekonomi hallbar och medlemsstater med utrymme i budgeten bor agera till stéd for
produktiva investeringar. Andringar av de offentliga finansernas sammanséttning bor
gaut paatt framjatillvaxt.

e Biittre sysselsdttningspolitik och socialt skydd for att aktivera, st6dja och skydda
manniskor och garantera starkare social sammanhalining som en forutsittning for
hallbar ekonomisk tillvéaxt.

2. DEN NYA MODELLEN: EN RATIONALISERAD EUROPEISK PLANERINGSTERMIN

Kommissionen har infort ett antal andringar av den europeiska planeringsterminen 2015.
Andringarna & utformade for att starka inriktningen pa de hogsta prioriteringarna for
medlemsstaternas atgarder, verka for att rekommendationerna genomforsi storre utstrackning
och oka delaktigheten pa nationell niva, med arbetsgivare, arbetstagare och andra berorda.
Nagra av andringarna:

e Farre prioriteringar i den arligatillvaxtoversikten.

e Kommissionens landsspecifika bedomningar och bedémning av euroomradet
offentliggors tre manader tidigare &n forr, for att tjana som underlag for diskussioner
innan dlutsatser dras. For de medlemsstater déar forfarandet vid makroekonomiska
obalanser kravde en fordjupad granskning inarbetades den i landsrapporten.

e Intensivare utdtriktad verksamhet genom kontakter pa politisk niva och djupare
diskussioner mellan kommissionens ledamoter, medlemsstaternas myndigheter och
arbetsmarknadens parter om hur tidigare rekommendationer genomforts och vilka
omraden som kan bli aktuellafor framtida rekommendationer.

Dessa andringar har i stort sett valkomnats av de inblandade. Sérskilt medlemsstaterna har
stéllt sig bakom att planeringsterminen far starkare fokus pa ett begransat antal prioriteringar
och utmaningar. De uppskattade att den integrerade |andsbedomningen lades fram tidigt sa att
de fick tillféle att fora en mer ingdende diallog om kommissionens konstateranden. En
diskussion om utmaningarna i euroomradet dgde rum inom Eurogruppen i april, och dar
instamde man i stort sett i kommissionens rapport.

Europaparlamentet har antagit tre betdnkanden pa eget initiativ om Europeiska
planeringsterminen: ett beténkande om den &rliga tillvaxtdversikten 2015°, ett betankande om
sysselsittning och sociala aspekter i den &rliga tillvaxtdversikten 2015* samt ett betankande
om styrning av den inre marknaden inom den europeiska planeringsterminen for 2015°.
Europaparlamentet anordnade dessutom en parlamentsvecka i Bryssel dér ledamoter av
Europaparlamentet och de nationella parlamenten sammanstrélade for att dryfta ekonomiska,
sociala och budgetpolitiska fragor.

% P8_TA(2015)0067.
“ P8_TA(2015)0068.
°P8_TA(2015)0069.



Arbetsmarknadens parter diskuterade analysen av medlemsstaternas ekonomiska situation i
landsrapporterna, bade pa EU-niva och nationell niva, bl.a. vid det sociala trepartstoppmatet
for tillvéaxt, sysselséttning och investeringar den 9 mars 2015.

Kommissionen har fortsatt att rationalisera processen i och med de landsspecifika
rekommendationerna for 2015. Antalet rekommendationer har minskat avsevéart, sa att man
koncentrerar sig pa de viktiga makroekonomiska och sociala fragor som kréaver insatser av
medlemsstaternai nartid.

3. NY INRIKTNING

| planeringsterminen 2015 har kommissionen beddmt hur medlemsstaternas lyckats
genomfora fjolarets landsspecifika rekommendationer, och har lagt tonvikten i
rekommendationerna for 2015 pa de omraden som &r centralafor en varaktig aterhamtning.

Som framgér av landsrapporterna har medlemsstaterna Gverlag gjort framsteg med att atgéarda
de problem som utpekas i de landsspecifika rekommendationerna for 2014—2015 (se tabell i
bilagan). De nationella reformprogrammen och konvergens- och stabilitetsprogrammen visar
dock att medlemsstaterna har olika ambitionsnivaer nar det géler att ga vidare med
reformerna.

Det &r visserligen uppmuntrande att se framsteg pa en del omraden, men det & oroande att se
begransade eller inga framsteg pd andra omraden som utgor alvarliga flaskhalsar for
investeringar, t.ex. i fraga om att 6ka konkurrensen pa varu- och tjanstemarknaderna eller
andra regelverket. Strukturreformerna & inriktade pa strukturella flaskhalsar. De kan darfor
stérka potentialen for tillvaxt och nya jobb, normalt pad medellang och Iang sikt. Men de kan
ocksa stéarka fortroendet och trovardigheten pa kort sikt, ndgot som ar sarskilt relevant for
investeringsbeslut. Det innebar att forutom de langsiktiga effekterna kan strukturreformer
ocksa stérka efterfragan i nartid.

Satsa pa det viktigaste

Tillvaxtoversikten for 2015, rapporten om forvarningsmekanismen, landsrapporterna och de
ekonomiska prognoserna® visar att ett antal makroekonomiska obalanser héller p& att
korrigeras, men att det fortfarande finns stora risker i vissa medlemsstater. Det & bland annat
friga om hog offentlig och privat extern skuldsdttning, @&en om bytesbalanserna har
forbattrats. Att starka exportpotentialen forblir nagot som flera medlemsstater skyndsamt
maste ta itu med. Samtidigt dras andra medlemsstater med 1aga investeringar trots utrymme i
budgeten. HOg offentlig skuldséttning fortsétter att vara ett problem.

Sysselséttningen har dterhamtat sig snabbare och starkare an vantat. Det beror antagligen pa
de positiva effekterna av  aerhdllsamma lonekrav och den senaste tidens
arbetsmarknadsreformer. Det tar dock tid innan reformer fa&r genomslag i form av nya jobb.
Det &r en forklaring till varfor arbetslosheten fortfarande & hog, och det drabbar sarskilt
ungdomar och langtidsarbetsiésa. Detta gor att en negativ social utveckling biter sig fast, och
leder oftatill 6kande fattigdom och utanforskap.

¢ Sefotnot 1.



EU och medlemsstaterna har insett att investeringarna behdver fa en skjuts framat. Svaret pa
kommissionens initiativ till Europeiska fonden for strategiska investeringar har varit positivt,
och flera medlemsstater (Tyskland, Spanien, Frankrike Italien, Luxemburg och Polen) har
tillkdnnagett avsevarda bidrag som komplement. Samtidigt har Europeiska
investeringsbanken redan nu identifierat en forsta omgang projekt som kan fa medel fran den
nya investeringsplanen.

Som ett led i arbetet att stérka kopplingarna mellan investeringar, strukturreformer och en
ansvarsfull budgetpolitik har kommissionen fortydligat tolkningen av hur man kan anvanda
den befintliga flexibiliteten i stabilitets- och tillvaxtpakten’. Kommissionen har fértydligat tre
politiska inslag, ndmligen i) investeringar, sarskilt den nya Europeiska fonden for strategiska
investeringar som ett led i investeringsplanen for Europa, ii) strukturreformer samt
iii) konjunkturlage. Dessariktlinjer tillampas for férsta gangen i bedomningen for 2015 av hur
medlemsstaterna foljt stabilitets- och tillvaxtpakten. 1 forsagen for de enskilda léanderna
forklaras hur pakten tolkatsi varje enskilt fall.

Korrigering av makroekonomiska obalanser

De landsspecifika rekommendationerna avspeglar prioriteringarna i tillvaxtoversikten for
2015. De avspeglar ocksa de sérskilda behoven av att korrigera obalanser i de 16 lander dér
kommissionen har pétraffat obalanser. Sarskilt for de lander som har alltfor stora obalanser
omfattar rekommendationerna en rad fragor for att atgérda obalansernas grundléggande
orsaker. For Kroatien och Frankrike, dér omfattande reformer krévs for att ta itu med de
altfor stora makroekonomiska obalanserna, har kommissionen beddomt de politiska
dtagandena i de nationella reformprogrammen och funnit att de utgoér en god grund for
framtidens politik och inte kréver att forfarandet vid makroekonomiska obalanser trappas upp.
For de fem medlemsstater som har altfor stora obalanser kommer genomférandet av
reformerna att 6vervakas sarskilt.

Ruta 1. M edlemsstater na och forfarandet vid makroekonomiska obalanser

Kategori M edlemsstater 2015*

Inga obal anser Tjeckien, Danmark, Estland,
Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Osterrike, Polen, Slovakien
Obalanser som kraver politiska étgéarder och évervakning Belgien, Nederlanderna,
Ruménien**,  Finland, Sverige,
Forenade kungariket

Obalanser som kraver kraftfulla politiska atgarder och | Tyskland, Ungern

Overvakning
Obalanser som kréaver kraftfulla politiska agarder och | Spanien, Irland, Slovenien
sarskild Gvervakning
Alltfér stora obalanser som kréver kraftfulla politiska | Bulgarien, Frankrike, Kroatien,
atgarder och sarskild 6vervakning Italien, Portugal

Alltfor stora obalanser som kréver kraftfulla politiska -

atgarder och att forfarandet vid altfor stora obalanser
inleds

* Grekland och Cypern & foremal for makroekonomiska anpassningsprogram.
** Rumanien & foremal for ett forebyggande program for finansiellt stod.

’ COM(2015) 12, 13.1.2015.



4. Mal for rekommendationerna 2015
Undanrdjande av hinder for finansiering och stod till investeringar

Enligt Europeiska centralbankens senaste utldningsenkd mjukades kreditvillkoren for
foretagslan upp ytterligare under forsta kvartalet 2015, vilket stoder lanefinansieringens
aterhamtning. Bankerna redovisade ytterligare nettol attnader av kreditvillkoren for foretagslan
savdl till storforetag som till sma och medel stora foretag.

Kreditvillkoren férblev dock Overlag strangare an fére krisen. Sarskilt mjukades
nettokreditvillkoren upp i Italien, och de svangde Over fran nettodtstramning till
nettouppmjukning i Nederlanderna.

Efter rekommendationerna 2014 agerade flera medlemsstater for att dtgarda svagheter i
finanssektorn och aerstdlla normal utlaning till ekonomin, men framstegen & fortfarande
ojannt fordelade. Flera medlemsstater (bl.a. Irland, Portugal, Spanien, Slovenien och
Forenade kungariket) har fortsatt att omstrukturera finanssektorn och dterstalla normal
utlaning till ekonomin, &ven till sma och medelstora foretag.

| de rekommendationer som laggs fram nu tar kommissionen upp ett antal betydelsefulla
olosta fragor. Exempelvis bor i banksektorn i Bulgarien den systemomfattande oberoende
dversynen av tillgangarnas kvalitet och stresstestet med interna bedémningar fran bankerna
fardigstallas, och tillsynen dver bade bankvasendet och resten av finanssektorn bor stérkas. |
Spanien maste reformen av sparbankssektorn fardigstdlas, liksom omstruktureringen och
privatiseringen av de offentligt dgda sparbankerna. | Kroatien bor finanssektorns férmaga att
understodja aterhamtningen starkas, sd att den kan hantera problem med stora andelar
nodlidande foretagslan, bolan i utlandsk valuta och svag styrning inom vissa institutioner.
Ungern bor verka for att &erstalla normal utlaning till den reala ekonomin och undanréja
hinder for marknadsbaserad portfoljsanering, och dessutom avsevart minska riskerna for
eventudlt ansvar till foljd av okat offentligt agande i banksektorn. | Irland bor
omstruktureringen av det stora flertalet bolén med betalningsforseningar bli fardig i sutet av
2015 och den irlandska centralbankens Gvervakning bor ha starkts. Omstruktureringen av 1an
till sma och medelstora féretag med finansiella problem och kvarvarande kommersiella
fastighetslan bor goras langsiktig genom ytterligare bedomningar av bankernas resultat i
forhallande till deras egnamdl. Italien bor vidta bindande tgérder fore slutet av 2015 for att
ta itu med kvarvarande svagheter i bankernas styrning, sarskilt i fraga om stiftelsernas
funktion, och se till att paskynda den brett upplagda nedskrivningen av nodlidande Ian. |
Malta bor sm& och mikrofdretagens tillgang till finansiering forbéttras. Portugal bor agera
for att minska foretagens skuldberg, taitu med andelen nodlidande foretagslan i bankerna och
setill att foretagsbeskattningen inte gynnar |anefinansiering lika mycket. Slovenien bor fa ned
andelen nodlidande banklén genom att infora sarskilda mal, forbéttra bankernas forméaga att
bedoma kreditrisker och forbattra de sma och medelstora foretagens och mikrofdretagens
tillgang till finansiering.

Battre foretagsklimat och hogre produktivitet
Krisen har alvarligt skadat den potentiella produktionstillvaxten i EU, men den potentiella

tillvaxten var redan fore krisen trendmassigt vikande. En stor del av forlusterna av
produktionstillvéxt sedan krisen var av strukturell karaktér. Darfor behdver strukturella hinder



atgardas forst, for att EU:s ekonomi ska kunna sld in pa en vég till mer hdllbar tillvaxt och
undvika en langvarig stagnation.

Kommissionens investeringsplan och den nya Europeiska fonden for strategiska investeringar
vantas i kombination med de europeiska struktur- och investeringsfonderna starka
investeringarna i EU. Men for att de ska fa fullstandig verkan maste regler och forvaltning
moderniseras som ett led i anstréngningarna att forbéttra investeringsklimatet. Forvaltningens
och rdattsvasendets effektivitet a en forutsditning for ett tillvaxtframjande klimat for
sméforetagen, och hér finns en hel del kvar att gora.

| ett antal medlemsstater maste forvatningen snaras effektiviseras, samtidigt som
réttsprocesser behtver 16pa snabbare, réttsvasendets oberoende, kvalitet och effektivitet maste
Oka och systemen for offentlig upphandling behover 1aggas om. Nagra exempel: Bulgarien
bor utarbeta en heltdckande reform av insolvensrétten, med ledning av de internationella basta
|6sningarna och kunnandet, och sarskilt forbéttra formerna for skedet fore insolvens och
omstrukturering utanfor domstol. | Tjeckien har de senaste arens anstréangningar att taitu med
korruption avsevart forsenats, och problem med insynen i offentlig upphandling kvarstar. |
Kroatien bor réttsvasendets effektivitet och kvalitet hojas, sarskilt i handelsdomstolarna.
Italien bor anta och genomféra de framlagda lagforslagen om béttre institutioner och
modernare offentlig forvaltning, och se till att reformerna for ett effektivare civilréttsligt
réttsvasende bidrar till att snabba pa forfarandena. | Lettland skulle foretagsklimatet och den
offentliga forvaltningen gynnas av starkare atgarder mot intressekonflikter och korruption.
Slovakien bor o©ka investeringarna i infrastruktur, foérbéttra och rationalisera
forvaltningsforfarandena for att fa markanvandnings- och bygglov och 6ka konkurrensen i
offentlig upphandling. | Slovenien forbéttrades domstolarnas effektivitet under 2014, om an
langsammare, men forfarandenas langd och antalet oavgjorda &renden & fortfarande
betydande.

| manga medlemsstater behOvs ambitiosa strukturreformer for att gdra varu- och
tjanstemarknaderna mer flexibla. | den éarliga tillvaxtoversikten 2015 framhévdes sarskilt
foljande sex hinder av EU-omfattande betydelse: i) oproportionerliga och ogrundade
tillstandskrav, sérskilt i fraga om bolagsform och aktiedgarkrav, ii) oklart inhemskt réttslage i
fraga om vilka regler som galler for foretag som tillhandahdller gransdverskridande tjanster,
lii) inget Omsesidigt erké&nnande, iv) betungande administrativa férfaranden, v) ojamnt
fordelade framsteg i den pagaende dmsesidiga utvarderingen av yrkesregler och lagreglerade
yrken, vi) kvarstaende hinder for den friarorligheten for varor.

Darfor & ett ma for de landsspecifika rekommendationerna 2015 att ytterligare minska
konkurrenshammande regleringar, sanka barridrerna for marknadstilltrade och 6ka bade den
inhemska och den gransoverskridande konkurrensen. Detta géller bl.a. fdljande lander:
Tyskland, som &r ett av de EU-lander dér regleringen & minst gynnsam for konkurrensen i
tjanstesektorn. Danmark, dar produktivitetstillvaxten har paverkats av hinder for
marknadstilltrade och betungande reglering i tjanstesektorer pa den inhemska marknaden,
sarskilt byggsektor och detaljhandel. Spanien, dar ett antal hinder kvarstar for foretagens
tillvéxt, bl.a. storleksberoende reglering och ett kvarstéende behov av reformer av
foretagstjanster och yrkesorganisationer. Frankrike, dar det finns mdjligheter att Oka
konkurrensen i tjanstesektorn, sarskilt i foretagstjanster, detaljhandel och nétbranscher och dar
en rad regleringar och pristariffer for lagreglerade yrken hémmar den ekonomiska
verksamheten. Kroatien, dar foretagsklimatet lider av allvarliga ingtitutionella brister som
orimliga hinder for tjansteforetag och en uppsjo skatteliknande avgifter. Ungern, déar hinder



for tilltrade till tjanstemarknaden som inforts pa senare ar inte avlagsnats och dar ytterligare
hinder upprestes 2014 sdsom kravet att alla detaljhandelsstallen ska ha ett centralt tillstand.
Italien, da& en rad Kkonkurrensbegransningar fortfarande hindrar varu- och
tjanstemarknadernas funktion. Allvarliga hinder kvarstér for lokala offentliga tjanster,
flygplatser och hamnar, juridiska tjanster, bankvasende, apotek och hadlso- och sjukvard.
Dessutom kvarstér allvarliga problem inom offentlig upphandling trots mer allmant anvand
centraliserad upphandling, och lokala offentliga tjanster forblir utan konkurrens.

Anpassning av de offentliga finansernaii tillvéxtframjanderiktning

De flesta medlemsstaterna fick under 2014 ned sina underskott under malet pa 3 % av BNP.
Euroomrédets underskott fortsatte att minska till 2,4 % och den offentliga skuldkvoten
forvantas minska fran och med 2015. Detta ger ett finanspolitiskt rédrum for ett antal
medlemsstater och en mgjlighet att fa ut nyttan av strukturreformerna snabbare. For lander
med hog skuldséttning och hogt underskott krévs dock ytterligare konsolidering for att folja
stabilitets- och tillvéxtpakten, och de offentliga finanserna bor déarfor goras effektivare, béttre
och mer tillvaxtframjande.

Det finns dessutom langsiktiga frégor som behtver uppmarksammas. Ett antal medlemsstater,
bl.a. Spanien, Italien och Ungern, har borjat reformera sina skattesystem och foérbéttra
efterlevnaden. Aven om manga medlemsstater inser att de behover véaxla skatten bort frén
arbetskraft och avskaffa snedvridningarnai skattesystemet, har framstegen kommit langsamt.
Langsiktiga fragor ror ocksa vard- och pensionssystemen, som utgor en stor del av de
offentliga utgifterna. Samtidigt har de avgérande betydelse for social réttvisa i och mellan
generationerna.

Méanga medlemsstater har verkat for att reformera vard- och pensionssystemen.
Kommissionen rekommenderar ytterligare reformer pa dessa omraden i bl.a. Bulgarien,
Tjeckien, Spanien, Frankrike, Kroatien, Lettland, Luxemburg, Malta, Polen, Ruménien,
Slovenien och Finland.

Betréffande medlemsstaterna i forfarandet vid alltfor stora underskott rekommenderar
kommissionen att Malta och Polen uttréder ur forfarandet. D& kvarstar nio medlemsstater i
forfarandet efter denna omgang av planeringsterminen, betydligt under de 24 |ander som var
med i forfarandet 2011. Kommissionen har lagt fram en rapport enligt artikel 126.3 om
Finland som rér landets Overtrédel se av fordragets kriterier om skuld och underskott, och det
kan ledatill att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds.

Kommissionen rekommenderar att rédet bedutar att Forenade kungariket inte har vidtagit
verkningsfulla &garder inom forfarandet vid alltfor stora underskott, eftersom landet
forvantas missa tidsfristen 2014-2015 och inte har uppndtt den rekommenderade
genomsnittliga arliga budgetanstrangningen. Kommissionen rekommenderar ocksa att radet
utfardar en ny rekommendation i enlighet med artikel 126.7 med 2016-2017 som ny tidsfrist.

Efter den 10 juni® kommer kommissionen att beddma Frankrikes &tgérder som svar pa radets
rekommendation av den 10 mars 2015. Kommissionen har ocksa utpekat risker i andra
medlemsstater | forfarandet vid alltfor stora underskott betraffande en varaktig korrigering i
rétt tid av det alltfor stora underskottet, och anser darfor att vidare &tgarder kravs. Detta géller

8 Se r&dets rekommendation av den 10 mars 2015.



bl.a. Spanien och Kroatien infor tidsfristen 2016 men ocksa Portugal infér tidsfristen 2015
(som & majlig att nd).

Enligt kommissionens varprognos 2015 foreligger en risk for betydande avvikelser i Ungern
under 2015. Under 2016 spas enligt det politiska nollalternativet betydande eller sma
avvikelser i flera lander. | samtliga dessa fall anser kommissionen att ytterligare atgarder
Kravs.

Enligt kommissionens meddelande om flexibiliteten inom stabilitets- och tillvaxtpaktens
befintliga regler® kan ett antal medlemsstater dra nytta av flexibiliteten redan 2016. Litauen
kommer att kunna utnyttja klausulen om pensionsreform, forutsatt att Eurostat bekréftar att
reformen verkligen & systemomfattande. Italien kan &beropa strukturreformsklausulen,
forutsatt att regeringen vidtar nodvandiga adtgarder under 2015 (mer om detta i de
landsspecifika rekommendationerna). Den italienska  regeringens reaktion  pa
forfattningsdomstol ens avgérande om pensioner i slutet av april 2015 kommer att bevakas, for
att avgdra om en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget kan bli nddvéndig senare, och de
budgetpolitiska malen behdver andrasi enlighet med det.

Végledning om vidare atgarder enligt stabilitetss och tillvaxtpakten aterspeglas i de
landsspecifika rekommendationer som kommissionen lagt fram.

Ruta 2. M edlemsstater na och stabilitets- och tillvaxtpakten per den 13 maj 2015

Inget forfarande vid alltfor stora underskott Bulgarien, Belgien, Tjeckien,
Danmark, Tyskland, Estland,
Italien, Lettland, Litauen,

L uxemburg, Ungern,
Nederlanderna, Osterrike,
Rumanien, Slovakien, Sverige
Forfarande avslutas Malta, Polen
Pagaende forfarande Spanien, Grekland, Frankrike,

Irland, Kroatien, Cypern,
Portugal, Slovenien

Ny tidsfrist: 2016/2017 Forenade kungariket

Ev. inledande av forfarande Finland

Battre sysselsattningspolitik och battre socialt skydd

| den arliga tillvaxtoversikten 2015 framholl kommissionen att arbetsmarknaderna behévde
bli mer dynamiska och att den hoga arbetslGsheten behovde dtgardas. Detta har avgorande
betydelse for okad sysselséttning och for att motverka problem som en starkt uppdelad
arbetsmarknad, |angtidsarbetslGshet, ungdomsarbetsloshet och felmatchning av fardigheter.
Stela regler for uppsagning och langdragna arbetstvister kan hamma nya
tillsvidareanstallningar, begransa rorligheten pa arbetsmarknaden och gynna en orimlig

% Sefotnot 8.



tillvéxt av tidsbegransade avtal. HOog skatt pa arbete, sarskilt for laginkomsttagare, kan
motverka nya jobb och skapa incitament for att inte ta sig in pa arbetsmarknaden. Framjandet
av nya jobb kraver ocksa att reall6nerna utvecklas i takt med produktiviteten, och speglar
skillnaderna pa bransch- och foretagsnivd. Att ta hansyn till hur konkurrens- och
produktivitetsvillkoren utvecklas i och mellan olika sektorer kan kréva en viss flexibilitet for
differentierad 16nebildning. Mekanismerna pa detta omrade bor utvecklas i samarbete med
arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis och tradition. Om
|6nebildningsmekanismerna leder till 16ner som inte dverensstammer med produktivitetens
lage och utveckling, kan arbetstillfallen ga forlorade eller sa kan arbetsmarknaderna delas
upp, om arbetsgivarna anvander sig av alternativa anstéllningsformer som inte omfattas av
mekanismerna. Resurseffektiva och andamalsenliga yrkesutbildningsprogram, som omfattar
malinriktad vuxenutbildning, har stor betydelse for att oka anstéllbarheten. De offentliga
arbetsformedlingarnas uppdrag behdver ocksa ses 6ver i en del medlemsstater, och aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgéarder kan inriktas béttre pa att stodja inkluderingen av dem som
befinner sig langst fran arbetsmarknaden. Langtidsarbetsldsheten maste angripas med en
kombination av effektivt socialt skydd och satsningar pa anstéllbarhet.

Kommissionen noterar att framsteg gjortsi en del medlemsstater, men anser att reformerna av
arbetsmarknaden maste fortgd med tanke pa det allvarliga arbetsmarknadslaget i manga
medlemsstater. | Frankrike &r arbetskraftskostnaden vid minimildnen fortfarande hég jamfort
med andra medlemsstater, och den utvecklas pa ett sétt som inte stoder konkurrenskraft och
nya jobb. Dessutom kan den géllande indexregleringen av |onerna med den rédande |aga
inflationen leda till 16nedkningar som &r stbrre &n vad som krévs for att bevara kopkraften. |
Polen & andelen tidsbegransade anstéllningar hogst i EU, samtidigt som 6vergangarna fran
tillfalig till fast anstéllning & fa och I6neskillnaderna & bland de hogsta i EU. Stela
bestdmmelser om uppsagning, |angdragna réttsprocesser och andra bordor ger arbetsgivarna
incitament att anvanda tidsbegréansande och andra atypiska anstélningsformer. Dessutom
leder den upplevda hdga kostnaden for anstéliningsavtal som omfattas av den reguljara
anstalningslagstiftningen till en orimlig mangd civilréttsliga anstélningsavtal (attraktiva for
arbetsgivarna eftersom de sociala avgifterna ér lagre), men det kan forséamra anstéllningarnas
kvalitet, sarskilt for unga arbetstagare.

Andra politikomraden inom Europeiska planeringster minen

Till foljd av den nya inriktningen och de nya prioriteringarna i de landsspecifika
rekommendationerna 2015 pa fragor av makroekonomisk och social betydelse som kraver
insatser av medlemsstaternai nértid, har antalet rekommendationer minskat avsevért.

Det innebdr emellertid inte att de omraden som ingétt i de mer utforliga landsspecifika
rekommendationerna fran tidigare ar forlorat i betydelse. Kommissionen kommer att fortsitta
att 6vervaka dem i landsrapporterna och fortsétta att uppmuntra medlemsstaterna att ta ett
helhetsgrepp i sina nationella reformprogram. Manga av dessa fragor kommer att tas upp i
andra sammanhang (t.ex. inom ramen for energiunionen, den digitala inre marknaden,
styrningen av och tillsynen 6ver den inre marknaden och pa andra politikomraden som miljo,
europeiska omrédet for forskning och innovationsunionen) eller i diskussioner om
genomforande av politiken med ansvariga utskott i Europaparlamentet, med ansvariga
radskonstellationer och med aktuella berérda parter. Om EU-rétten inte tillampas korrekt
kommer kommissionen att anvéanda Overtradel seforfaranden for att garantera efterlevnaden i
stéllet for att utfarda rekommendationer.
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| fall dér kommissionen har uppméarksammat att reformer pagar men att dessas inverkan annu
inte kan bedomas, utfardar den inga rekommendationer i & men framhdller att den kommer
att dvervaka genomfdrandet och resultaten for att se om reformerna ger forvantat resultat.

5. AVSLUTNING

Storre koncentration, mer tid att diskutera och fler méjligheter att dryfta sakfragorna pa
grundval av evidens och europeiska prioriteringar: enligt kommissionens mening & detta
vagen till en starkare, mer andamalsenlig planeringstermin pa nationell niva och EU-niva

Att rationalisera Europeiska planeringsterminen verkar for att 6ka den politiska delaktigheten
och ansvarsutkrdvandet och & utformat for att bidra till att de landsspecifika
rekommendationerna genomfors béttre. Syftet med denna nya modell, som bygger pa
medlemsstaternas uppfattningar om EU:s styrformer, & ga vidare med reformerna sa att deras
positiva verkningar blir mérkbara for foretag och enskilda.

Kommissionen uppmanar radet att stélla sig bakom den féresagna modellen for de
landsspecifika rekommendationerna 20152016 och uppmanar medlemsstaterna  att
genomfoéra dem fullstandigt.

De arliga prioriteringarna behover faststéllas inom ramen for en ny langsiktig ekonomisk
strategi. Darfor arbetar kommissionen pa en halvtidsoversyn av strategin Europa 2020, och
tanker 1agga fram den fore arsdutet.

Kommissionen kommer ocksa att fortsitta sitt arbete pa att fordjupa den ekonomiska och
monetara unionen, bl.a. genom att se dver ramarna for ekonomisk styrning.
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BILAGA 1- L ANDSSPECIFIKA REKOMMENDATIONER | EU 2015-2016
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BILAGA 2 — EUROPA 2020-MALEN °

*|ander som uttryckt sinanationellamal i forhdllande till en annan indikator &n den som anvands for EU:stotalamal.

Minskning Pl
0 . . .
I\S/It;old;rerr]nass- Sysselsittning FoU av utslapp s?nutelrl g b(r/l(;t?(\)l- Energi- Avhopp fran Hogr e utbildning f aIl\{[Iil n(i;,?: g%;vsgg:jor;{dargrif(?aﬁ: al
A (%) (% av BNP) (jamfért gbrt effektivitet? skolan (%) (%) 9 9
mal med 2005)1* energi- per soner)
forbrukning)
. -20 %
Eu'ggl’ta'a 75% 3% (amfort 20% 20 % <10% 40% 20 000 000
med 1990)
0,
AT 77-78 % 3,76 % -16 % 34% 315 9,5% (inki é?:é)o 4/42) 235000
BE 73,2% 3% -15% 13% 43,7 9,5% 47 % 380 000
BG 76 % 1,5% 20 % 16 % 15,8 11% 36 % 260 000
CY 75-77% 0,5% 5% 13% 2,2 10 % 46 % 27 000
1% Hélla kvar antalet personer som riskerar
Ccz 0 ( 0 ) .5 % ( attigdom eller social exkludering pa ars
75 % (endast off. sektor) 9% 13 % 39,6 55% 32 % fattigd el ial exkluderi & 2008 &
) niva, och forsoka minska det med 30 000*.
42% Minska antal et |&ngtidsarbets 6sa med 320 000
0 0, - 0, 0, 0,
DE 7% 3% 14% 18% 2766 <10% (inkl. ISCED 4) jamfort med 2008*
Minska antalet personer i hushall med 1&g
0, 0, - 0, 0, 0, 0,
DK 80% 3% 20% 30% 178 <10% 40% arbetsintensitet med 22 000 jamfort med 2008*
EE 76 % 3% 11% 25% 6,5 9,5% 40 % Minska andelen som riskerar fattigdom till 15 %*
EL 70 % 1,21 % -4% 18 % 27,1 9,7% 32 % 450 000
0,
ES 74 % 2% -10% 20 % 1199 15% 44 % 1 400 000-1 500 000
(avhoppare)
42 % (smal nationell Minska antalet personer som riskerar fattigdom
0, 0, - 0, 0, 0,
Fi 78% 4% 16 % 38% 35,9 8% definition) dller social exkludering till 770 000
50 %
0 0, - 0, 0, 0
FR 75 % 3% 14% 23 % 236,3 9,5% (&drarma 17-33 &) 1 900 000
Minska antalet personer som riskerar fattigdom
HR 62,9 % 1,4 % 11% 20% 9,2 4% 35% eller socia exkludering till 1 220 000 (motsvarar

en minskning med 150 000 personer)

10
11

Nationellamdl enligt de nationella reformprogrammen fran april 2015.
De nationella malen for minskning av utslapp enligt beslut 2009/406/EG avser utsdpp som inte ingdr i systemet for handel med utsldppsrétter. Utsldppen i systemet for handel med utsldppsrétter ska

minskas med 21 % jamfort med 2005. Den motsvarande totala minskningen blir -20 % jamfort med 1990. Malen & uppstallda som utsl dppsminskningar eller storsta till&tna 6kning av utsldppen.
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slutlig energi. | dennatabell anges endast primérenergianvandning 2020 uttryckt i miljoner ton oljeekvivalenter.
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Enligt artikel 3.1 ai energieffektivitetsdirektivet 2012/27/EU ska EU:s energianvéndning 2020 vara hogst 1 474 miljoner ton oljeekvivalenter primérenergi eller htgst 1 078 miljoner ton oljeekvivalenter




Fornybar

izl Eme Sysselsittning FoU Z\/I:?;IZSS ENEre] (b6 &Y Energi- Avhopp fran Haogr e utbildning LAITE Gl 37 [PETEETET S0 [ EXETey
statnfglnas (%) (% av BNP) (amfort slutggetr)rititto- effektivitet2 skolan (%) (%) fattigdom eller sztr:glnzl)(ludermg (antal
med 2005)1 | ., Eneror p
forbrukning)
HU 75 % 1,8% 10% 13% 26,6 10 % 30,3% 450 000
Omkr. 2% Minska befolkningen i kombinerad fattigdom
IE 69-71 % 25% av BNP) -20 % 16 % 13,9 8% 60 % med minst 200 000 (bestdende fattigdom, risk att
' drabbas av fattigdom eller materiell fattigdom)*
IT 6769 % 1,53 % -13% 17 % 158 16 % 26-27 % 2200 000
Minska antalet personer som riskerar fattigdom
0, 0, 0, 0, 0, 0,
LT 28% 1.9% 15% 23% 649 <9% 48,7% eller social exkludering till 814 000
LU 73% 2,3-26% -20% 11% 4,48 <10 % 66 % 6,000
121 000 (som riskerar fattigdom efter sociala
LV 73% 1,5% 17% 40 % 537 10% 34-36 % transfereringar och/eller bor i hushall med
mycket 1&g arbetsintensitet)*
MT 70 % 2% 5% 10 % 0,825 10 % 33% 6 560
Minska antalet personer (064 &) som bor i
NL 80 % 2,5 % -16 % 14 % 60,7 <8 % 40 % hushall med mycket &g arbetsintensitet med
100 000*
PL 1% 1,7% 14 % 15% 96,4 45% 45 % 1 500 000
PT 75 % 2,7-3,3% 1% 31% 22,5 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19% 24 % 42,99 11,3% 26,7 % 580 000
Minska andelen personer i dldrarna 20-64 & som
o o 170 o o o inte arbetar (utom heltidsstuderande), &r
SE >80% 4% 17% 49% 434 <10% 40-45% langtidsarbetslosa eller |angtidssukskrivna till
gott och val under 14 %*
Sl 75 % 3% 4% 25% 7,31 5% 40 % 40 000
SK 2% 1,2% 13% 14 % 16,2 6 % 40 % 170 000
UK Inget Inget -16 % 15% 175 Inget Inget Inget
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