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1. INLEDNING

1.1. BAKGRUND

Europa &r ett av de tatast befolkade omradena i varlden och har en lang
markanvandningshistoria. Detta har haft en djupgaende inverkan pa naturen och har skapat
variationsrika kulturlandskap med ett rikt djur- och véxtliv. Men utvecklingen har ocksa lett
till en storskalig naturforstorelse, sérskilt under 1900-talet. Mellan 1900 och mitten av 1980-
talet forlorade Europa tva tredjedelar av sina vatmarker' och nastan tre fjardedelar av sina
sanddyner och hedar, genom en kombination av dndrad markanvéandning,
infrastrukturutveckling, férorening och stadsutbredning.

Denna forlust av naturkapital ar ett stort problem. Vi &ar beroende av naturen for att fa
livsmedel, energi, ravaror, vatten och luft som gor livet mojligt. Dessutom &r naturen en
viktig ekonomisk drivkraft som bidrar till var ekonomi pa sétt som vi just har borjat forsta
hela vidden av. Den tillhandahaller tjanster som ar av stor betydelse for att uppratthalla och
skapa sysselsattning och tillvaxt. Naturen &r ocksa en kalla till inspiration, kunskap och
rekreation och en oskiljaktig del av vart kulturarv.

Fageldirektivet’ och habitatdirektivet® ar de viktigaste rattsakterna for att sdkerstélla
bevarande och hallbart nyttjande av naturen i EU, framfor allt genom Natura 2000-natverket
med omraden av hogt véarde for biologisk mangfald. Direktiven &r grundlaggande i EU:s
strategi for biologisk mangfald som syftar till att uppna EU:s éverordnade mal att satta stopp
for forlusten av biologisk mangfald och férstérelsen av ekosystemtjanster i EU senast 2020
och i méjligaste man aterstalla dem. De ar ocksa centrala for att fullgéra EU:s internationella
ataganden enligt konventionen om biologisk mangfald, som beslutades i Nagoya i oktober
2010.

1.2. SYFTET MED DENNA RAPPORT

God kunskap om tillstand och trender for livsmiljotyper (nedan kallade naturtyper) och arter
som dar skyddade enligt direktiven stoder ett effektivt genomfdrande av direktiven. Denna
rapport har utarbetats for att uppfylla ett lagstadgat krav for kommissionen att regelbundet
utvardera framstegen i genomférandet av direktiven pa grundval av medlemsstaternas
Overvakning och rapportering.

Rapporten beskriver de viktigaste resultaten under rapportperioden 2007-2012 och
representerar ett mer omfattande samarbete mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna
an tidigare. En unik databas® om EU:s natur, som omfattar 6ver 17 000 dataset och
bedémningar av enskilda arter och naturtyper, ligger till grund for denna rapport. Den
innehaller information om tillstandet for cirka 450 vilda fagelarter, 231 naturtyper och mer an
1 200 andra arter av gemenskapsintresse. Aven om detta bara ar en del av hela den biologiska
mangfalden i EU ar det ett mycket viktigt urval som avspeglar hot och paverkan pa den
biologiska mangfalden i medlemsstaterna.

! Kommissionens meddelande till rédet och Europaparlamentet — Férnuftigt nyttjande och bevarande av

vatmarker —

KOM(1995) 189 slutlig, 29.5.1995.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
® Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter.

# Kan laddas ner fran Europeiska miljébyrans datacenter for biologisk méangfald (http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/dc).
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Tack vare effektivare rapportering ar det for forsta gangen mojligt att presentera och bedéma
resultaten for de bada direktiven tillsammans och att fa en battre bild av hur Natura 2000
bidragit till tillstand och trender for naturen. Denna rapport ar en kort sammanfattning av
omfattande och detaljerad information, och bygger pa de utforliga analyser som gjorts av
Europeiska miljobyran (EEA)°, som ocksé ger ytterligare metodologiska uppgifter.

Resultaten av denna utvardering kommer att ge viktiga insikter och kunskaper som kan ligga
till grund for vidare atgarder som kravs for att uppna syftena med fagel- och habitatdirektiven
och optimera deras bidrag till att na malen for EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020.

Nar man ser pa hur tillstdndet for vissa naturtyper och arter har forandrats ar det viktigt att
notera att Iaget var kritiskt for de flesta av dem redan nér de togs upp i direktiven, vilket
innebar att mycket tid och kraft kravs for att garantera en aterhamtning. Det finns ocksa vissa
begransningar pa grund av att tidsserien endast omfattar tva rapporteringsperioder enligt
habitatdirektivet.

2. STATUSBEDOMNINGAR — HUR DE GORS

2.1. BEDOMNING AV BEVARANDESTATUS FOR NATURTYPER OCH ARTER (HABITATDIREKTIVET)

Atgirder som vidtas enligt habitatdirektivet syftar “till att bibehalla eller Aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljéer samt arter av vilda djur och véxter av
gemenskapsintresse”. 1 direktivet definieras bevarandestatus enligt flera olika parametrar:
utbredningsomrade, population, naturtypens areal, lampliga habitat for arter, naturtypers
struktur och funktion samt framtidsutsikter. Dessa ligger till grund for datainsamlingen. For
varje naturtyp och art beddms var och en av dessa parametrar som gynnsam®,
otillfredsstallande’ eller dalig® (eller okand) enligt en dverenskommen utvarderingsmatris,
vilket leder till en 6vergripande beddémning av bevarandestatus i fyra klasser. FOr naturtyper
och arter med en ogynnsam bevarandestatus har fyra typer av statustrender identifierats
(tabell 1).

Klass for bevarandestatus Farg Trend for bevarandestatus Farg
(period 2007-2012)

Gynnsam Forbattrad

Ogynnsam — otillfredsstéllande Stabil

Ogynnsam — dalig - Forsamrad -
Okénd Okénd

Tabell 1 — Fargkoder for bevarandestatusklasser och -trender fér naturtyper och arter

% EEA report No 2/2015 — State of nature in the EU: Results from reporting under the nature directives 2007-2012.

® En naturtyp eller art klarar sig bra (bade kvalitativt och kvantitativt) och har goda méjligheter att géra detta aven i framtiden.

" Andringar i skotsel kravs for att aterstalla naturtypen eller arten till gynnsam bevarandestatus men det finns ingen risk for utrotning inom
overskadlig framtid.

8 Statusen for en naturtyp eller art &r l&ngt ifrdn bra eller det finns till och med en allvarlig risk for att den ska férsvinna eller do ut
(&tminstone regionalt).



For att mojliggora en meningsfull jamférelse mellan medlemsstaterna delas Europa in i nio
terrestra och fem marina biogeografiska regioner med liknande ekologiska forhallanden
(karta 1). Medlemsstater vars territorium omfattar mer &n en biogeografisk region har l&mnat
in en separat beddémning for varje biogeografisk region for varje art och naturtyp som
férekommer inom deras territorium.

The biogeographical and marine
regions of the European Union
Alpine
Atlantic
Black Sea
I Boreal
[ Continental
Macaronesian
Mediterranean
I Pannonian
Steppic
Marine Atlantic
Marine Baltic
Marine Black Sea
Marine Macaronesian
Marine Mediterranean

Karta 1 — Biogeografiska och marina regioner i EU27 fér rapporteringsperioden 2007-2012°

Utover de bedémningar som har gjorts av medlemsstaterna har data samlats och bedomts pa
biogeografisk niva i EU av Europeiska miljobyran och dess Europeiska amnescentrum for
biologisk mangfald (ETC-BD).

2.2. BEDOMNING AV POPULATIONSSTATUS OCH TRENDER FOR FAGELARTER (FAGELDIREKTIVET)

Fageldirektivets syfte ar att skydda alla arter av naturligt férekommande vilda faglar i EU,
och medlemsstaterna har nu for forsta gangen rapporterat uppgifter om populationsstorlek
och trender inom sitt nationella territorium. Populationsstatusen bedomdes endast pa EU-
niva. De statusklasser som anvands for faglar ar baserade pa de vetenskapliga kriterier som
utvecklats for att faststélla risker for utrotning i samband med utarbetande av rodlistor for
arter inom Internationella naturvardsunionen (IUCN). For arter vars statusklass inte ar
»siker” har fyra olika typer av populationstrend identifierats for perioden 2001-2012"° (tabell
2).

° Rapporten géller EU27 eftersom den hanfor sig till tiden fére Kroatiens anslutning
0 Man kom 8verens med medlemsstaterna om att trendperioden skulle vara tolv &r eftersom sex &r &r en alltfér kort period for att pavisa
populationstrender av betydelse.



Statusklass for EU-population Farg Populationstrend Farg
Saker Okande

Néra hotad, minskande eller utarmad Stabil

Hotad (dvs. sdrbar, starkt hotad, akut Varierande

hotad, regionalt utdad) Minskande

Okand eller ej bedémd Okand

Tabell 2 — Fargkoder for statusklasser for EU-population och populationstrender for fagelarter

2.3. ANVANDNING AV TRENDER

Analysen pa EU-niva bygger pa en sammanstillning av data som ldamnats av
medlemsstaterna. Det innebar i manga fall att en positiv utveckling pa lokal, regional eller till
och med nationell niva inte langre ar synlig i den storre skalan. En flyttning fran en klass for
bevarande-/populationsstatus till en annan forutsatter ocksa att det skett en betydande
forandring av en eller flera av de enskilda parametrarna/kriterierna, vilket ar svart att uppna
under en sa kort tidsperiod som sex ar. Darfor kan forandringar Gver tiden (forbéattringar eller
forsamringar) som inte ar tillrackligt stora for att motivera en flyttning fran en statusklass till
en annan bli osynliga om endast den faktiska statusinformationen visas. Av den anledningen
innehaller rapporten, utéver statusinformation, information om bevarandestatustrender for
arter och naturtyper i habitatdirektivet for perioden 2007—2012 och om populationstrender for
faglar for perioden 2001-2012. | avsnitt 6 om Natura 2000 presenteras ocksa langsiktiga
populationstrender for faglar (1980-2012).

3. BEVARANDESTATUS OCH TRENDER

3.1. UPPGIFTERNAS FULLSTANDIGHET OCH KVALITET

Tillganglighet, kvalitet och standardisering av information inom ramen for habitatdirektivet
har forbattrats avsevart sedan den senaste rapporteringsperioden. Antalet bedémningar pa
EU-niva med statusklassen ”okédnd” har halverats (fran 18 till 7 procent f6r naturtyper och
fran 31 till 17 procent for andra arter an faglar). Kunskapen om fagelpopulationer och trender
har ocksa Okat avsevart under de senaste tio aren, vilket mojliggér mycket battre och mer
riktade bevarandeatgarder.

Uppgifterna i de nationella rapporterna ar dock av skiftande likformighet och kvalitet och
detta skulle kunna forbattras genom riktade dvervakningsprogram. Marina naturtyper och
arter ar de sdmst k&nda och Overvakningen av dessa kraver stora extra insatser. L&get bor
forbattras genom att detta omrade far ett starkt ssmmanhang med ramdirektivet om en marin
strategi.

™ Kort trendperiod: 20012012, l&ng trendperiod: 1980—2012.



3.2. ALLA FAGELARTER

Mer an halften av alla vilda fagelarter som bedémts har séker status. Omkring 15 procent &r
néra hotade, minskande eller utarmade och ytterligare 17 procent av arterna &r hotade (figur
1). De kortsiktiga populationstrenderna for de fagelarter som inte har saker status visar att
bara 4 procent dkar, 6 procent har en stabil population och 20 procent minskar (figur 2).
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17% .
52% 5006
20%
6%
4%
m Saker
m Saker
Nara hotad, minskande Ej séker - 6kande
eller utarmad m Ej séker - stabil
m Hotad m Ej séker - minskande
Ej sdker - oséker/okéand
Okénd Okand
Figur 1 — Faglars populationsstatus Figur 2 — Faglars populationsstatus med

kortsiktiga populationstrender for faglar som
inte har séker status

Vissa fagelarter tycks gynnas av riktade bevarandeatgarder for att anpassa
markanvandningen, sarskilt i Natura 2000-omraden. Exempelvis har program for
miljoatgarder i jordbruket och landskapsskotsel framgangsrikt genomforts i Spanien,
Portugal, Osterrike, Ungern och Tyskland och bidragit till en aterhamtning for stortrappen
Otis tarda. Denna art ar beroende av 6ppna landskap (grdsmarker, stdpper och ostérda odlade
omraden), och minskar pa andra hall i Europa. Den vitryggiga hackspetten Dendrocopos
leucotos har okat i Finland trots en kraftig populationsminskning i flera andra EU-lander.
Arten &r starkt beroende av gamla och doda lovtrdd och har gynnats av andrade
skogsbruksmetoder i finska Natura 2000-omraden. Flera rovfagelarter, déaribland
Donaubéackenets populationer av kejsarérn Aquila heliaca, har okat till fljd av atgarder som
skydd av hackningsplatser och skotsel av livsmiljoer.

3.3. ARTER AV GEMENSKAPSINTRESSE (HABITATDIREKTIVET)



Ungefar 23 procent av de arter som beddmts pa EU-niva har en gynnsam status, och 60
procent har ogynnsam status, varav 18 procent har ogynnsam-dalig status. Av de 60 procent
som beddmts ha ogynnsam status visade 4 procent en forbéattring, 20 procent ett stabilt lage,
22 procent en férsamring och 14 procent hade ingen kand trend (figur 3 och 4).

18% 14%

4%

42%
= Ogynnsam
Ogynnsam-otillfredsst. = Gynnsam
m Ogynnsam-dalig Ogynnsam-forbéttrad
Okénd Ogynnsam-stabil
m Ogynnsam-forsamrad
® Ogynnsam-okand trend
Okand
Figur 3 — Bevarandestatus for arter Figur 4 — Bevarandestatus for arter och trender

for arter med ogynnsam status

De storsta andelarna gynnsamma beddmningar for de terrestra biogeografiska regionerna
rapporterades for Svartahavsregionen (32 procent) och den alpina regionen (31 procent),
medan de boreala och atlantiska regionerna hade de storsta andelarna ogynnsamma—daliga
bedomningar (29 resp. 32 procent). Aven om antalet bedémda arter & mindre i de marina
regionerna, &r andelen beddémningar med okéand status mycket storre for dessa (upp till 88
procent i den makaronesiska regionen). Det samsta tillstdndet visar Ostersjoregionen dar 60
procent av beddémningarna var ogynnsamma-daliga, féljt av Svartahavsregionen (33
procent).

Kérlvéxter och groddjur hade den storsta andelen gynnsamma beddmningar, 29 resp. 28
procent (figur 5). Manga av arterna med dalig status/forsamrade trender &r arter knutna till
vattenmiljoer som vattendrag, sjoar och vatmarker. Detta 6verensstimmer med iakttagelsen
att sotvattensmiljOer oftast har en ogynnsam—otillfredsstallande bevarandestatus. De hotas av
manniskoskapade foréndringar i hydrologisk funktion, minskad konnektivitet, kanalisering,
avlagsnande av sediment samt 6vergddning och fororening.



Manga arter som ar knutna till sotvattensmiljoer, till exempel vandrande fiskarter, minskar i
orovickande omfattning. Anda har stora partnerskapsprojekt for vandrande fiskarter,
exempelvis asp Aspius aspius i Sverige och majfisk Alosa alosa i Tyskland, lyckats starka
populationerna genom att restaurera vattendrag och bygga fiskpassager forbi
vandringsbarriarer. 1 Osterrike har man tagit bort vandringshinder i ovre Donau och
darigenom forbattrat vandringsmojligheterna for donaulax Hucho hucho och andra hotade
fiskarter.

Ovriga ryggradslosa (14)
Diggeiur (495) | — |
Reptiler (215) E— |
Groddjur (182) ]

Fiskar (304)
Leddjur (415)
Mollusker (99)

Karlvéxter (842) ]

N [
Ovriga véxter (99)

0% 25% 50% 75% 100%

EGynnsam  Ogynnsam-forbattrad = Ogynnsam-oséker trend = Okdnd = Ogynnsam-stabil ®Ogynnsam-forsamrad

Figur 5 — Bevarandestatus och trender for arter per taxonomisk grupp

3.4. NATURTYPER

Bevarandestatus och trender for naturtyper dr samre an for arter. Det beror formodligen pa att
det finns en mer etablerad tradition av bevarandeatgarder for arter, att det & mindre
komplicerat och att det tar kortare tid for arter att aterhamta sig. | EU som helhet bedomdes
16 procent av naturtyperna ha en gynnsam status, medan mer &n tre fjardedelar beddmdes ha
ogynnsam status, varav 30 procent ogynnsam-dalig. Av de 77 procent som beddémdes ha
ogynnsam status visade 4 procent en forbattring, 33 procent ett stabilt lage, 30 procent en
ytterligare forsamring och 10 procent hade okénd trend (figur 6 och 7).
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Figur 6 — Bevarandestatus fér naturtyper Figur 7 — Bevarandestatus och trender for

naturtyper med ogynnsam status

De atlantiska och boreala biogeografiska regionerna har hdgst andel ogynnsamma-daliga
bedémningar (bada 51 procent), men det ar ocksa dar man ser den stérsta andelen
forbattringar av laget (11 resp. 10 procent). Till exempel &r tillstandet for kustnara laguner
fortfarande ogynnsam—dalig i den atlantiska regionen i Danmark, men riktade atgarder inom
Lifeprojekt och miljoprogram i jordbruket har bidragit till att restaurera nagra kustnira
laguner och omgivande strandangar. | Lettland, som ingar i den boreala regionen, uppvisar
torra sandhedar en 6kning och en generellt positiv trend. Dessa &r oftast skyddade inom
Natura 2000 och har gynnats av Lifeprojekt och ett innovativt partnerskap med forvaltare av
militara dvningsomraden. Den framgangsrika restaureringen av mediterrana havsstrandangar
i Slovenien, genom att sdkra traditionella verksamheter i saliner och vidta andra
skotselatgarder, har lett till forbattrad bevarandestatus for denna naturtyp.

3.5. FRAMSTEG MOT MAL 1 | STRATEGIN FOR BIOLOGISK MANGFALD

Det primdra malet i EU:s strategi for biologisk mangfald ar att satta stopp for forlusten av
biologisk mangfald och forstorelsen av ekosystemtjanster i EU senast 2020 och i mdjligaste
man aterstalla dem. Mal 1 i strategin faststaller matbara mal for att forbattra
bevarandestatusen for naturtyper och arter som skyddas av naturvardsdirektiven. Med hjélp
av 2009 ars rapport enligt habitatdirektivet och statusbedomningen om faglar i EU fran
2004 som riktmarken faststalldes foljande mal:

12 BirdLife International (2004) Birds in the European Union: a status assessment. Wageningen, The Netherlands: BirdLife International.
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e 100 procent fler bedomningar av naturtyper (34 procent) och 50 procent fler
beddmningar av arter (25,5 procent) enligt habitatdirektivet ska ha en gynnsam eller
forbattrad bevarandestatus, och

e 50 procent fler beddmningar av arter enligt fageldirektivet ska ha en saker eller
forbéattrad status.

Dessa mal var baserade pa ett optimalt men uppnaeligt scenario utifran antagandet att
medlemsstaterna fullt ut genomfor atgarder enligt direktiven for forbattrad bevarandestatus.

Figur 8 visar utvecklingen mot de uppsatta malen. Vid jamférelse av bedémningar for olika
perioder ar det emellertid viktigt att i mojligaste man sakerstilla att de observerade
forandringarna ar verkliga och inte endast ett resultat av béttre tillgang till data eller annan
metod™. De viktigaste punkterna r foljande:

Det har inte skett nagra betydande forandringar i tillstandet for naturtyper hittills.
Bedomningar som tidigare faststallts som gynnsamma é&r det fortfarande. Inga nya
naturtyper bedoms na upp till gynnsam bevarandestatus (16 procent). 4 procent bedoms
nu som ogynnsamma men under forbattring, 30 procent ar fortfarande under férsamring
och for 42 procent har det inte skett ndgon forandring sedan 2006™.

Skillnaderna mellan rapporteringsperioderna for arter ar svarare att bedéma. Battre data
och metoder har i betydande grad paverkat bedomningarna utéver de eventuella faktiska
statusforandringarna i sig. Om man tar hansyn till detta verkar det som att 22 procent av
arterna, i stéllet for 17 procent, kan ha haft en gynnsam status 2007. Mot den bakgrunden
kan man dra slutsatsen att den faktiska 6kningen av gynnsamma bedémningar for arter
har varit mycket liten (1-2 procent fler an 2007). Figur 8 visar darfér ocksa ett omraknat
mal — s& att man ser vilket det verkliga malet skulle ha varit om statusen for dessa arter
hade bedémts vara gynnsam 2007. Av alla 6vriga beddmningar for arter ar 5 procent
ogynnsamma men under forbattring, 22 procent fortfarande under forsémring och for 33
procent ar det ingen foérandring sedan 2006.

Andelen bedomda fagelarter med “séker” status dr 52 procent (liksom 2004). Om man ser
pa alla bedomda fagelarter &r 8,5 procent ej sikra men pa uppgang, 2 procent &r ej sakra
men stabila och 20 procent visar fortsatt nedgang.

Den allménna trenden for naturtyper forefaller i stort sett vara liknande den for arter. De som
redan har gynnsam/saker status forblir stabila eller forbattras ytterligare. En liten del av dem
som beddmts som ogynnsamma/ej sikra haller pa att forbattras, men en storre andel av de
som tidigare beddomts som ogynnsamma fortsatter att forsamras. Om det inte sker en
betydande forbattring av trenderna kommer det inte att vara mojligt att uppna mal 1 till 2020.

'3 Eor mer information se EEA report No 2/2015 — State of nature in the EU: Results from reporting under the nature directives 2007-2012.

14 . P s 19
Inklusive dem vars status fortfarande dr ”okénd”.
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Figur 8 — Framsteg mot mal 1 i strategin for biologisk mangfald (okinda” situationer visas inte)

4. PAVERKAN OCH HOT

For att battre forstd de faktorer som paverkar tillstand och trender gav medlemsstaterna
strukturerad information om paverkan och hot®®, dvs. de bakomliggande orsaker som
paverkar arter och naturtyper negativt. For terrestra system (figur 9) ar jordbruk och
manniskoskapade forandringar av naturliga forhallanden de storsta problem som
konstaterats for alla tre grupperna (faglar, andra arter och naturtyper). Nar det galler jordbruk
ar forandrade odlingsmetoder, bete av tamdjur (inbegripet nedldggning av
betessystem/bristande bete), godsling och bekampningsmedel de paverkansfaktorer och hot
som namns oftast. | samband med férandringar av naturliga forhallanden &r
manniskoskapade forandringar av hydrologiska forhallanden i sjéar och vattendrag, andring
av hydrologisk funktion, minskning av livsmiljoers konnektivitet och vattenuttag fran
grundvatten de oftast rapporterade faktorerna. Denna beddémning stimmer 6verens med den
som gjorts enligt vattendirektivet, dar jordbruk och hydromorfologi identifierades som de
viktigaste paverkansfaktorerna for vattenforekomster®®.

15 Medlemsstaterna var tvungna att rangordna betydelsen av alla rapporterade hot/paverkansfaktorer som ”hog”, "medelhog” eller ”lag”.

6 se Strategi for att skydda Europas vattenresurser COM(2012) 673 och kommissionens meddelande Ramdirektivet fér vatten och
oversvamningsdirektivet: drgdrder for att nd “god status” for EU:s vatten och minska éversvimningsriskerna COM(2015) 120.
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Figur 9 — Frekvens (%) av hogt rankade paverkansfaktorer och hot pa niva 1 (sammantagna) —
terrestra

Nér det galler marina system ar anvandning av levande resurser (framst fiske och skord av
akvatiska resurser men ocksa — i mindre utstrackning — vattenbruk) och fororening de
viktigaste rapporterade paverkansfaktorerna och hoten (figur 10).

Forandring av naturliga forhallanden (muddring, forandring av hydrologi och
kustlinjeforvaltning), stérningar pa grund av mansklig verksamhet och klimatférandringens
effekter pa havsfaglar rapporteras ocksa som betydande faktorer.
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A - Jordbruk

B - Skogsbruk

C - Gruvdrift, stenbrott och energiproduktion
D - Transport- och serviceinfrastruktur

E - Urbanisering och liknande

F - Nyttjande av levande resurser

G - Stérningar pga ménsklig verksamhet
H - Foérorening

I - Invasiva och inforda arter

J - Forandring av naturliga férhallanden
K - Naturliga processer (utom katastrofer)
L - Geologiska handelser, naturkatastrofer
M - Klimatféréandring

XE - Hot och paverkan utanfér EU

XO - Hot och paverkan utanfor MS

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

= Faglar m Naturtyper = Andra arter &n faglar

Figur 10 — Frekvens (%) av hogt rankade paverkansfaktorer och hot pa niva 1 (sammantagna)
—marina

5. ETT EKOSYSTEMPERSPEKTIV

En analys av bevarandestatus och trender for naturtyper och arter har gjorts utifran deras
likhet med de ekosystem som fortecknas i den typindelning som har utvecklats inom ramen
for EU-initiativet Mapping & Assessment of Ecosystems and their Services (MAES)Y. Figur
11 visar bevarandestatus och trender for naturtyper och arter i olika typer av ekosystem.

5.1. TERRESTRA EKOSYSTEM

Bevarandestatus och trender for naturtyper och arter varierar avsevart mellan olika terrestra
ekosystem. Grasmarker och vatmarker har den hégsta andelen naturtyper med ogynnsam-—
dalig status som forsamras. Detta stods ocksa av slutsatserna om paverkansfaktorer och hot,
som har visat att dessa system ar sarskilt pdverkade av jordbruk och hydrologiska
foréandringar.

e http://biodiversity.europa.eu/maes
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Marker med sparsam vaxtlighet (105) BS
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0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Gynnsam Ogynnsam-forbattrad m Ogynnsam-okénd trend
Okénd Ogynnsam-stabil m Ogynnsam-forsamrad

Ogynnsam-otillfredsstallande m Ogynnsam-dalig

Figur 11 — Bevarandestatus (BS) och trender for naturtyper per ekosystemtyp (MAES)
(Antalet beddmningar anges inom parentes)

Situationen for dessa bada ekosystem ar negativ i alla biogeografiska regioner, men
fallstudier visar att forbattringar & mojliga om man vidtar lampliga riktade atgarder.

e Grasmarker

Naturliga och halvnaturliga grasmarker &r bland de mest artrika ekosystemen i EU. De
praglades tidigare av extensiva skotselsystem men deras areal har minskat kraftigt under de
senaste artiondena. Cirka 49 procent av EU-bedémningarna fér de 45 grasmarkstyperna av
gemenskapsintresse ar ogynnsam-dalig. Dessutom minskar nastan 50 procent av de fagelarter
som &r knutna till grasmarker, och andra arters bevarandestatus &r oftast ogynnsam.

De nuvarande paverkansfaktorerna pd grasmarker omfattar intensifierad anvéndning,
ovarsamma brukningsmetoder, omvandling till annan markanvandning och upphérd havd. |
Litauen visar tva tredjedelar av de bedémda grasmarkstyperna forsamrade trender, och alla
grasmarkstyper i Storbritannien har ogynnsam-dalig bevarandestatus. Aven vitt spridda
grasmarksberoende faglar som kornknarr Crex crex och tofsvipa Vanellus vanellus minskar
kraftigt i EU.
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I de fall lampliga atgarder pa EU-niva och nationell niva har genomforts har det dock varit
mojligt att vanda negativa trender. | Estland har exempelvis stora arealer halvnaturlig
grasmark restaurerats med EU-stdd genom Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling, Europeiska regionala utvecklingsfonden och Lifeinstrumentet. Detta
har gjort det mojligt att anpassa slattermetoderna pa befintliga angsmarker och att ateruppta
extensiva skotselmetoder pa dévergivna angsmarker. Till en borjan gjordes pilotforsok i
Natura 2000-omraden, och darefter har detta tillampats mer allmant for hallbar skétsel av
angsmark.

e Vatmarker

Vatmarker, inklusive myrar, mossar och karr, hor till de mest hotade ekosystemen i Europa
och stora forluster har skett under de senaste artiondena. Olika typer av vatmarker upptar
endast ca 2 procent av EU:s territorium, och 4,3 procent av Natura 2000-arealen, men de &r
mycket viktiga for ett stort antal olika arter. De flesta vatmarkstyper ar skyddade i EU.

Bedomningarna av bevarandestatus visar att 51 procent av vatmarksmiljéerna har ogynnsam-—
dalig status. Manniskoskapade forandringar av hydrologin (dikning) ar den mest betydande
paverkansfaktorn. | exempelvis Irland har alla typer av mossar, myrar och karr ogynnsam
bevarandestatus och mossarna fortsatter att forsamras pa grund av torvutvinning och
utdikning. Till foljd av den omfattande forsamringen av vatmarker i EU minskar bestanden
av vissa arter som ar mycket beroende av vatmarker, daribland storspov Numenius arquata
och klockgroda Bombina bombina. Dessa trender kan dock véndas. | Belgien visar till
exempel nastan alla bedémningar av vatmarkstyper en stabil trend eller forbattring tack vare
manga storskaliga projekt och fortlopande insatser i Natura 2000-omraden.

Vatmarksberoende arter som rordrom Botaurus stellaris har visat betydande
populationsaterhamtning efter bevarandeatgarder som ar inriktade pa deras livsmiljoer. En
liknande utveckling har skett i Storbritannien, med stod fran Lifeprogrammet.

5.2. MARINA EKOSYSTEM

Bevarandestatus och trender varierar ocksa avsevart for marina ekosystem (figur 11). Pa
grund av det relativt laga antalet marina miljéer som omfattas av habitatdirektivet och den
hoga graden av “okénd status” dr dock resultaten inte lika entydiga.

61 procent av de fagelarter som ar knutna till marina ekosystem har saker status. Ungefér en
fjardedel ar hotade, vilket understryker betydelsen av paverkansfaktorer som predation och
storningar i kolonier, bifangster i fiske och havsférorening.

Eftersom det ar komplicerat att arbeta i den marina miljon och det rader en relativ brist pa
data, har skyddet av marina miljoéer och uppbyggnaden av Natura 2000-natverket (sarskilt ute
till havs) gjort mindre framsteg. Atgarder som syftar till battre och mer hénsynsfull
forvaltning av omraden och forbud mot skadlig verksamhet kan dock leda till snabba
forbattringar. Ett exempel ar den senaste tidens positiva trend i bevarandestatus for kalkalgen
Lithothamnium coralloides i Irland, som hé&nger samman med habitatdirektivets
skyddssystem. Vissa hotade havsfaglar har ocksa gynnats av bevarandeatgarder inom Natura
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2000: Rosentdrnans Sterna dougalli population har 6kat betydligt i EU tack vare skydd och
skotsel av hackningsplatser, inbegripet begrénsning av predatorer.

6. BETYDELSEN AV NATURA 2000

Natura 2000-natverket, som bestar av sarskilda skyddsomraden (SPA) enligt fageldirektivet
och sarskilda bevarandeomraden (SAC)® enligt habitatdirektivet, omfattar omraden av hogt
varde for biologisk mangfald. Det omfattar nu mer d@n 18 procent av EU:s landareal och 4
procent av havsarealen. Det ar naturvardsdirektivens viktigaste instrument for att skapa ett
gott/gynnsamt tillstand for arter och naturtyper. Under den aktuella rapporteringsperioden
okade antalet omraden med 9,3 procent (SAC) resp. 12,1 procent (SPA), och arealen som
ingar i natverket 6kade med 41,2 procent (SAC) resp. 28,9 procent (SPA). De flesta av dessa
okningar avser Bulgarien och Rumanien som gick med i EU 2007 samt den marina delen av
natverket.

Det har ocksa gjorts betydande framsteg med att utse sarskilda bevarandeomraden inom vissa
medlemsstater och nar det galler fortsatt arbete med forvaltningsplaner, men den fulla
potentialen har &nnu inte forverkligats. Detta beror pa att de nddvandiga bevarandeatgarderna
for omraden annu inte har genomforts fullt ut, t.ex. rapporterades endast 50 procent av
omradena ha heltackande forvaltningsplaner. Det framgar ocksa att investeringarna inte varit
tillrackliga for att uppnd detta mal i vissa medlemsstater™® och att de méjligheter som t.ex.
den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken och EU:s
regionalpolitik har inte utnyttjats helt och hallet.

6.1. NATURA 2000-NATVERKETS BIDRAG TILL BEVARANDESTATUS (HABITATDIREKTIVET)

Natura 2000 tacker i varierande grad de naturtyper som fortecknas i bilaga I och de arter som
fortecknas i bilaga I till direktivet, for vilka sarskilda bevarandeomraden utses. For att kunna
korrelera tackningen av Natura 2000 med tillstdnd och trender har bedomningarna delats in i
tre grupper beroende pa i vilken utstrackning naturtyperna och arterna ar representerade i
Natura 2000, dvs. om tdckningen ar mer &n 75 procent (hdg), 3575 procent (medium) och 35
procent (1ag) (se figur 12).

¥ Omréaden enligt habitatdirektivet har foreslagits av medlemsstaterna och bendmns inledningsvis “omréden av gemenskapsintresse (SCI)
innan de formellt utsetts som sarskilda bevarandeomraden — uppgifterna i den har rapporten avser bada skedena.
¥ Financing Natura 2000 — Investing in Natura 2000: Delivering benefits for nature and people, SEC(2011) 1573 final, 12.12.2011.
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Figur 12 — Trender i bevarandestatus for naturtyper i bilaga | som av medlemsstaten bedomts
som ogynnsam (for naturtyper dar mer an 75 %, 35-75 % och mindre an 35 % av arealen ingar
i Natura 2000)

Den allménna bevarandestatusen for naturtyper och arter kan inte hanforas till tickningen av
Natura 2000. For bade naturtyper och arter med ogynnsam status ar dock trenden for
bevarandestatus?®® nara knuten till Natura 2000-tackningen. Andelen bedémningar med
forsamrad status ar storre om tackningen ar lag (0-35 %) &n om den ar hog (75-100 %). |
gengéld har de med relativt sett hogre Natura 2000-tdckning storre sannolikhet att uppvisa
stabila bedomningar. Detta understryker den viktiga roll Natura 2000 spelar nér det galler att
stabilisera bevarandestatus

Ett intressant exempel finns i Polen, dér 80-90 procent av de hotade kalkgrasmarkerna i
naturtyp 6210 tacks av natverket. Denna naturtyp har tidigare ofta dvergivits eller forvaltats
daligt. Det har nyligen skett en forbattring av tillstandet tack vare bevarandeatgarder i Natura
2000-omraden som omfattade borttagande av buskar, slatter och i vissa fall extensivt bete.
Dessa atgarder, som till stor del finansierats av Europeiska regionala utvecklingsfonden, har
lett till en gradvis 6kning av dessa grasmarksmiljoer och aven till minskad fragmentering.
Detta har i sin tur bidragit till en aterhamtning for den endemiska parlsiseln Spermophilus
suslicus, vars population nastan helt och hallet finns i Natura 2000-omraden. Det &r ett tydligt
exempel pa hur mansklig verksamhet, dven i ekonomiskt syfte, kan vara till fordel for
bevarandet av naturtyper och arter om den genomfors pa ett hallbart satt.

6.2. TRENDER FOR ARTER SOM AR BEROENDE AV NATVERKET AV SARSKILDA SKYDDSOMRADEN
(FAGELDIREKTIVET)

En storre andel av fagelarter i bilaga I, for vilka utseendet av sarskilda skyddsomraden ar en
viktig atgard, uppvisar en 6kande trend for den hackande populationen (figur 13) jamfért med
arter som inte ingar i denna bilaga. Detta tyder pa att riktade bevarandeatgarder for dessa

* och &ven kortsiktiga populationstrender for arter.

17



arter, sarskilt forvaltningen av sarskilda skyddsomraden, har en positiv inverkan pa deras
populationer. Arter och underarter i bilaga | for vilka EU-atgardsplaner for arter hade tagits
fram, och som prioriteras for finansiering inom Lifeprogrammet, visar en &nnu hogre andel
Okande populationstrender.

Ungefar 35 procent av arterna i bilaga | som har minskat pa lang sikt visar dkande eller
stabila trender pd kort sikt. Detta ar ett tydligt tecken pa stabilisering och i vissa fall
forbattring av tillstandet. 45 procent av dem som minskar pa lang sikt minskar ocksa pa kort
sikt, vilket tyder pa att betydande uppméarksamhet och insatser fortfarande kravs for att vanda
nedgangen.

45% -

40% -

35%

30%

Okande

25%
Osaker/okand

% av taxa

M Stabil
20% M Varierande
W Minskande

15% -

10% -

5% -

0% -

Bilaga | Ej bilaga |

Figur 13 — Langsiktiga trender (sedan 1980) for den hackande populationen (%) per bilaga

Tranan Grus grus, en symbolart i bilaga I, vars hacknings-, rast- och évervintringsomraden
far sarskilt skydd genom Natura 2000 och som har varit féremal for manga riktade
bevarandeatgarder, har Okat pa ett anmarkningsvart satt i antal och utbredning sedan
fageldirektivet tradde i kraft i borjan av 1980-talet.

7. SLUTSATSER

Detta &r den andra bedémningen av bevarandestatus enligt habitatdirektivet, vilket mojliggér
en forsta jamforande bedomning pa EU-niva. Ytterligare en fordel ar att betydande
forbattringar har gjorts nar det galler kunskapen om tillstdnd och trender for skyddade arter
och naturtyper sedan den senaste rapporteringsperioden. Dessutom har en liknande
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rapportering gjorts enligt fageldirektivet, vilket innebér att tillstand och trender for alla arter
som omfattas av EU:s naturvardslagstiftning kan goras for forsta gangen.

Vissa arter och naturtyper som omfattas av lagstiftningen visar tecken pa aterhamtning, vilket
illustreras av lyckade exempel i olika delar av Europa. Det finns tydliga tecken pa att Natura
2000 spelar en viktig roll for att stabilisera naturtyper och arter med ogynnsam
bevarandestatus, sarskilt dar nodvandiga bevarandedtgarder har genomforts i tillracklig
omfattning.

Den allménna bevarandestatusen for arter och naturtyper i EU har dock inte forandrats i
nagon betydande omfattning under perioden 2007-2012, och manga naturtyper och arter har
en ogynnsam bevarandestatus och en betydande andel av dem fortsétter att forsdmras.
Mycket starkare bevarandeinsatser behdvs darfor for att uppna EU:s mal 1 for biologisk
mangfald till 2020. Vissa artgrupper, t.ex. sotvattensfiskar, och naturtyper, t.ex. grasmarker
och vatmarker, ar sarskilt viktiga. Betydande paverkansfaktorer och hot som beror pa
forandrade jordbruksmetoder och forandringar av hydrologiska forhallanden samt
dverutnyttjande och fororening av den marina miljon maste undanrdjas for att vanda dessa
trender.

Effektiv skotsel och restaurering av Natura 2000-omradena ar centralt for att uppna malen i
direktiven. Trots framstegen med att bygga upp Natura 2000 har det inte gjorts tillrackligt for
att inféra bevarandemal och bevarandeatgarder som helt motsvarar de skyddade
naturtypernas och arternas behov. Endast 50 procent av omradena rapporterades ha
heltackande forvaltningsplaner vid utgangen av 2012. EU:s finansieringsinstrument, som ger
mojligheter att stodja forvaltning och restaurering av Natura 2000-omraden, har inte
utnyttjats i tillracklig utstrackning?.

Bevarandestatusen for arter och naturtyper kan forbattras genom riktade atgarder, vilket har
visats exempelvis genom programmet Life-Natur och genom skraddarsydda miljoatgarder
inom  jordbruket som  medfinansieras av  Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling. Kommissionen arbetar tillsammans med medlemsstaterna och berdrda
parter pa biogeografisk niva inom EU for att framja utbyte av erfarenheter och god praxis for
forvaltning och restaurering. Sadana forbattringar gor att man aven fortsattningsvis kan fa
betydande ekonomiska fordelar av de omfattande ekosystemtjanster som tillhandahalls av
Natura 2000-natverket. Fordelarna, som beréknas uppga till 200-300 miljarder euro enbart
for terrestra omraden, innefattar koldioxidbindning, mildring av naturkatastrofer,
vattenrening, hdlsa och turism®. Dessa boér uppmuntra till fortsatta investeringar i
Natura 2000.

Inom ramen for Refit-programmet (kommissionens program om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat) har kommissionen nyligen inlett en kontroll av
naturvardsdirektivens andamalsenlighet for att bedéma om dessa direktiv ar lampliga for sitt
syfte. Kontrollen kommer att behandla en lang rad frdgor om lagstiftningens
andamalsenlighet, effektivitet, konsekvens, relevans och EU-mervarde. Denna rapport om
tillstandet i naturen kommer att ge ett viktigt bidrag till kontrollen, sérskilt nar det galler

2 Financing Natura 2000 — Investing in Natura 2000: Delivering benefits for nature and people, SEC(2011) 1573 final, 12.12.2011.
2 Estimating the Overall Economic Value of the Benefits provided by the Natura 2000 Network, IEEP (dec. 2011).

19



lagstiftningens dndamalsenlighet. Resultaten kommer ocksa att anvandas som underlag for
halvtids6versynen av strategin for biologisk mangfald.
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