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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av forordning (EG) nr 789/2004 om dverforing av lastfartyg och
passagerarfartyg mellan register inom gemenskapen



INLEDNING

Férordning (EG) nr 789/2004" om 6verféring av lastfartyg och passagerarfartyg mellan
register var ett initiativ for att uppdatera och forbattra den tidigare férordningen (EEG)
nr613/91% Till skillnad fr&n den férra forordningen omfattar den nuvarande
forordningen overforing av passagerarfartyg, och den hénvisar uttryckligen till relevant
EU-lagstiftning samt starker samarbetet mellan de nationella sjéfartsadministrationerna.

Overforingar mellan register hanteras i ett flertal av IMO:s konventioner och instrument
samt i cirkular MSC/Circ.1.1140/MEPC/Circ.424. Inom unionen galler férordning (EG)
nr 789/2004. Syftet med den forordningen dr att undanrdja tekniska hinder for
overforing av lastfartyg och passagerarfartyg, vilka for en medlemsstats flagg, mellan
medlemsstaternas register och samtidigt sakerstélla att en hog niva pa fartygssakerhet
och miljoskydd uppratthalls i Gverensstammelse med internationella konventioner.

Det &r vart att notera att det i artiklarna 4 respektive 6 i direktiv 2009/21/EG om
fullgérande av flaggstatsforpliktelser faststalls vilka atgarder som en flaggstat ska vidta
innan den tillater ett fartyg att fora dess flagg, att den foregaende flaggstaten snarast
mojligt ska tillhandahalla information om fartygens brister och andra uppgifter som ror
sakerheten, och vilka uppgifter som en flaggstats register bor innehalla och som bor
vara snabbt tillgangliga for allmanheten. En rapport frdn kommissionen om det
direktivet antogs 2013°, och i den noteras att snabbt tillganglig information och
Oppenhet kring prestationsuppgifter for fartyg som for en medlemsstats flagg kan bidra
till att underlatta overforingen av fartyg.

FARTYGSREGISTER
De fartyg som for en stats flagg (flaggstaten) visas i fartygsregistret.
| Europeiska unionen har vissa medlemsstater tva typer av fartygsregister:

¢ Nationella register: dessa kréaver normalt att befdlhavare, befdl och, i de flesta
fall, besattning ska vara medborgare i flaggstaten och att ersattning utgar enligt
lagstiftningen i den staten. Alla medlemsstater i EU foljer inte denna tradition,
t.ex. Malta och Cypern.

e Andraregister: i dessa galler inte samma krav, och nagra av dem erbjuder aven
skattemassiga fordelar.

| forordning (EG) nr 789/2004 gors ingen atskillnad mellan dessa tva typer av register.

Vissa medlemsstater har register éver uthyrning av obemannade fartyg — ett fartyg som
har hyrts under en viss tid far av befraktaren registreras hos en annan flaggstat, eftersom
befraktaren &r i besittning av fartyget och kan besluta att det &r fordelaktigt att registrera
det under annan flagg medan denne ansvarar for fartyget. Ett fartyg kan saledes
forekomma i tva medlemsstaters register.

EUT L 138, 30.4.2004, s. 19.
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OVERFORINGAR MELLAN REGISTER

Forordningens grundlaggande funktion aterfinns i artikel 4. En medlemsstat far i princip
inte, av tekniska skal som foljer av de relevanta konventionerna®, végra att registrera ett
fartyg, som ar registrerat i en annan medlemsstat och som uppfyller "kraven" och
medfor giltiga certifikat samt har utrustning som &r godkand eller typgodkénd i enlighet
med radets direktiv 96/98/EG av den 20 december 1996 om marin utrustning. "Krav"
definieras som de krav pa sakerhet, sjofartsskydd och forhindrande av férorening i
samband med byggnad och utrustning av fartyg som faststalls i de konventionerna och,
nar det géller passagerarfartyg som anvands pa inrikes resa, de krav som faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/45/EG om sakerhetshestimmelser och
sakerhetsnormer for passagerarfartyg, genom vilket radets direktiv 98/18/EG av den 17
mars 1998 om sakerhetsbestammelser och sékerhetsnormer for passagerarfartyg
omarbetas.

Den o6vergripande slutsatsen i denna rapport &r att inga sarskilda problem har
framkommit under referensperioden 2006-2012. Narmare information finns i avsnitt 5.

Under referensperioden har ett stort antal &verforingar skett. Det bifogade
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar [ref. SWD (2015)101] visar statistik
over enskilda overforingar till och fran fartygsregistren under denna period.

UNDERLAG FOR RAPPORTEN

Enligt artikel 8 i forordningen, och pa grundval av den information som lamnats av
medlemsstaterna, kan kommissionen utarbeta denna rapport om den Gvergripande
situationen.

Statistiska uppgifter for referensperioden 2006-2012 finns i det bifogade
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. Utover uppgifterna fran
medlemsstaterna tillkommer externa uppgifter fran Emsas Marinfo, som bygger pa
kommersiella kéllor, for att komplettera situationen nar det galler éverforingar mellan
EU:s medlemsstater med en bild av dverforingar till och fran tredjelander.

| det bifogade arbetsdokuments fem bilagor beskrivs de mottagna uppgifterna:

e Bilaga 1 beskriver uppgifter om enskilda Overforingar av fartyg mellan
medlemsstaternas register.

e Bilagorna 2-4 beskriver och sammanfattar i grafisk form uppgifterna fran EU:s
medlemsstater.

e Bilaga 5 beskriver de 10 viktigaste registren i EU med avseende pa 6verforingar till
och fran tredjelander. Detta harroér fran externa uppgifter fran Emsas Marinfo, som
bygger pa kommersiella kallor, med syfte att komplettera situationen nar det galler
overforingar mellan EU:s medlemsstater med en bild av 6verforingar till och fran
tredjelander.

F&r narmare information, jfr avsnitt 5.1.



5.2.

20 av EU:s medlemsstater® har bidragit med statistiska uppgifter till det bifogade
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. | de fall ingen statistik inkommit
fran de aterstaende flaggstaterna, inklusive viktiga flaggstater som Cypern, Italien och
Forenade kungariket, kommer kommissionen aktivt att folja upp tillhandahallandet av
de uppgifter som fattas.

STATUS OCH KOMMISSIONENS SYNPUNKTER

Tillampning av artikel 4 nar det galler 6verforing av fartyg mellan register i EU:s
medlemsstater

Enligt artikel 4 far en medlemsstat inte, av tekniska skal som foljer av tre viktiga IMO-
konventioner och deras respektive protokoll (Solas®, Marpol’, konventionen om
skeppsmatning [London 1969]% och tillhérande koder), végra att registrera ett fartyg.
Artikeln foreskriver att den avregistrerande medlemsstaten ska forse den mottagande
medlemsstaten eller den erkdnda organisation som handlar pa dess vagnar med all
relevant information om fartyget, och i tillampliga fall en forteckning Over de
forbattringar som den avregistrerande medlemsstaten kréavt. Den mottagande
medlemsstaten eller den erkanda organisation som handlar pa dess vagnar far inom
skalig tid genomfora en inspektion for att forvissa sig om att fartygets faktiska skick och
utrustning motsvarar certifikaten, och vid behov ge fartygets agare skalig mojlighet att
atgarda brister.

De uppgifter som lamnats till kommissionen tyder inte pa nagra problem med sadana
overforingar. Emellertid papekade vissa medlemsstater att det skulle kunna bli problem
om konventionerna lamnar tolkningsutrymme.

Kommissionens bedémning

Kommissionen noterar det faktum att inga sarskilda problem har rapporterats. Fragor
betraffande artikel 6 i forordningen, som bland annat behandlar skillnader i tolkning,
behandlas nedan.

Tillampning av artikel 5 om utfardande av certifikat

Enligt artikel 5.1 ska den mottagande medlemsstaten, eller den erkdnda organisation
som handlar pa dess véagnar, utfarda certifikat for fartyget pa samma villkor som de som
galler for fartyg under den avregistrerande medlemsstatens flagg, forutsatt att grunderna
for villkor, dispens eller undantag fortsatt galler. I artikel 5.2 faststélls dessutom att vid
fornyelse, forlangning eller 6versyn av certifikaten ska den mottagande medlemsstaten
eller den erkanda organisation som handlar pa dess vagnar inte uppstalla andra krav &n
dem som ursprungligen foreskrivits, i den man de forblir oférandrade for existerande
fartyg.

AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LV, LUX, MT, PT, RO, SE, SL.

1974 ars internationella konvention om sakerheten for manniskoliv till sjoss.

1973 ars internationella konvention till forhindrande av fororening fran fartyg, i dess lydelse enligt 1978 ars
protokoll.

Den internationella konventionen om skeppsmaétning.



5.3.

5.4.

De flesta rapporterna fran medlemsstaterna angav inga problem. En medlemsstat
papekade att det for aldre fartyg var svart eller omojligt att fa tillgang till all relevant
dokumentation som fartygets certifiering bygger pa. Detta gallde emellertid framst
fartyg som registrerats fore ikrafttradandet av direktiv 96/98/EG om marin utrustning.

Kommissionens bedémning

Kommissionen noterar det faktum att de flesta medlemsstater inte har rapporterat
nagra svarigheter med att utfarda certifikat i enlighet med forordningen.

Tillampning av artikel 6 betraffande vagran att genomfdra registerbyte samt
tolkningsfragor

Enligt artikel 6 ska en mottagande medlemsstat som 1) végrar att utfarda certifikat vid
overforing av ett fartyg till foljd av meningsskiljaktigheter i tolkningen av kraven i
konventionen eller 2) vagrar att registrera ett fartyg av skal som hanfor sig till allvarlig
fara for sakerheten, sjofartsskyddet eller miljon omedelbart underréatta kommissionen. |
det forsta fallet och om de tva ber6rda medlemsstaterna inte har natt nagon
dverenskommelse bor kommissionen fatta beslut i enlighet med kommittéforfarandet i
artikel 7 i forordningen. | det andra fallet ska fragan ocksa hanskjutas till kommissionen
for beslut om huruvida beslutet att inte registrera ska bekréftas eller inte. Det forfarande
som anges i artikel 7 ska tillampas &ven i detta fall.

Ingen medlemsstat har uppgett att de varit tvungna att eller avser att tillampa
bestdimmelserna i artikel 6.

Kommissionens bedémning

Den allménna avsaknaden av hanskjutande till kommissionen fran medlemsstaterna
eller klagomal fran fartygsagare tyder pa att medlemsstaterna har kunnat komma till
ratta med eventuella problem.

Mojlig koppling till direktiv 2009/21/EG om fullgérande av flaggstatsforpliktelser

Med tanke pa kopplingen mellan artiklarna 4 och 6 i direktiv 2009/21/EG och syftet
med forordning (EG) nr 789/2004 fragade kommissionen medlemsstaterna om det fanns
fordelar med att kombinera dessa bada i en rattsakt. Det fanns inget tydligt svar. Medan
en del medlemsstater var positiva ansag vissa att det inte fanns nagra fordelar, och andra
yttrade sig inte. En medlemsstat var till och med emot alla nya lagstiftningsinitiativ och
patalade att det fanns risk for nya osakerhetsfaktorer. En annan medlemsstat ansag att
det skulle vara en fordel att inforliva IMO MSC/Circ.1140/MEPC/Circ.424 av den 20
december 2004 om Overforing av fartyg mellan stater. Kommissionen kan darfor titta
narmare pa fordelarna med en sadan konsolidering.

Kommissionens bedémning

Kommissionen kan dvervaga en konsolidering av lampliga rattsliga instrument pa
grundval av ytterligare bedémning av férdelarna med detta.




OVERGRIPANDE BEDOMNING AV GENOMFORANDET AV FORORDNING (EG)
NR 789/2004

Pa grundval av den information som kommissionen har tillgang till forefaller det inte
finnas nagra problem med genomfdrandet av denna forordning.
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