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1. Inledning

Denna femte arsrapport innehdler en oversikt av hur EU och dess mediemsstater tillampade

Europei ska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna (nedan kallad stadgan) under 2014.

Stadgan har varit juridiskt bindande sedan den 1 december 2009. Den & bindande dels for
EU-institutionerna nar de genomfor nya tgérder, dels for medlemsstaterna da de agerar inom ramen
for EU:s lagstiftning. Trots att stadgan &r relativt ny har den fatt alt storre réttsig betydelse. Under
2014 innehdll 210 domar frén Europeiska unionens domstol! (nedan kallad domstolen) hanvisningar
till stadgan?, jamfort med 43 domar 2011, 87 domar 2012 och 114 domar 2013.

Den nya kommissionen under ledning av ordférande Jean-Claude Juncker tilltrédde i november 2014.
Juncker sade sig ha for avsikt att ”utnyttja kommissionens befogenheter att inom véara
behdrighetsomraden upprétthdlla vara gemensamma varderingar, rattsstatsprincipen och de
grundldggande rattigheterna, samtidigt som hansyn tas till de olika konstitutionella och kulturella
traditionerna i de 28 EU-landerna” .2 Han gav férste vice ordférande Frans Timmermans ansvaret for

de grundldggande réttigheterna.

Kommissionen tar hansyn till stadgan i alla sina agarder och har ett néra samarbete med nationella,

europeiska och internationella organisationer for framjande av de grundl&ggande réttigheterna.

Vid sin utfragning infor Europaparlamentet lovade forste vice ordférande Frans Timmermans att
anordna en arlig konferens om situationen for grundidggande réttigheter i EU och att forbattra
samarbetet och det politiska engagemanget for framjande och skydd av de grundldggande
réttigheterna. Konferensen ska ge medlemsstater, institutioner och andra intressenter tillfalle till
diskussioner for att identifiera och tainitiativ till atgéarder relaterade till grundl&ggande réttigheter. Den
forsta konferensen i oktober 2015 kommer att inriktas pa framjande av tolerans och respekt, sarskilt
for att forebygga och bekampa antisemitiska och antimuslimska stromningar. Den kommer att foregas
av samrad med det civila samhéllet och andra intressenter, bland annat tva hognivadialoger: en med

religidsa ledare och en med representanter for icke-religitsa organisationer.

| denna rapport ges en dversikt over hur stadgan har tillampats av EU:s institutioner — sarskilt
kommissionen — och medlemsstaterna. Den understryker vikten av den europeiska konventionen om
skydd fér de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (nedan kallad

Europakonventionen) och ger aktuell information om EU:s anslutning till denna. For forsta gangen

! Tribunalen, personaldomstolen och domstolen.

% Sehilagal i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar fér en versikt dver 2014 &rs réttspraxis fran
domstolen som innehdller direkta citat ur stadgan eller namner dennai sinadomskal.

% Se Jean-Claude Juncker, Politiska riktlinjer fér nasta Europeiska kommission,
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sv.pdf, s. 8.
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innehdller rapporten ocksa ett avsnitt som sétter fokus pa en ny, aktuell fraga, namligen grundlaggande
réttigheter i den digitala miljon.

2. Tillampning av stadgan i unionens samtliga atgar der

EU:singtitutioner & forbundna att respektera stadgan i alla sina atgérder.

2.1 Lagstiftningsatgarder

Grundliga och systematiska kontroller under lagstiftningsprocessen & nddvandigt for att se till att
lagstiftningsforslagen &r forenliga med stadgan. Kommissionen publicerade 2011 ett dokument med
riktlinjer for hansyn till de grundlidggande réttigheterna i kommissionens konsekvensbeddmningar
(Operational Guidance on taking account of fundamental rights in Commission Impact Assessments,
g Oversatt till svenska)." 2014 lovade kommissionen att se 6ver sina riktlinjer for

konsekvensbeddmningar och hdll ett offentligt samréd.”

Malet Digita Rights Ireland® visade att det finns ett behov av att kontrollera att grundldggande
réttigheter respekteras i forslag till lagstiftning. Domstolen ogiltigférklarade datalagringsdirektivet’
eftersom det inkréktar pa de grundldggande réttigheterna respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter (artiklarna7 och 8 i stadgan). Genom domen fortydligades det att sérskilda
skyddsatgarder for de grundldggande réttigheterna, bland annat bestammelser om undantag for
sekretess och tidigare administrativ eller rattslig granskning, maste ingd i EU:s sekundérlagstiftning,
och att det déarmed inte & upp till den nationella lagstiftaren att bestamma om skyddsdtgarder ska
inkluderas eller inte. Domstolen faststéllde att datalagring har ett legitimt syfte av allmént intresse,
namligen att bekampa allvarlig organiserad brottslighet, och att det &r ett |ampligt sétt att na detta mal.
Emellertid ansdg domstolen ocksa att det intrang som direktivet innebar pa den grundléggande ratten
till respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter inte begrénsades till vad som var absolut
nodvandigt.

Denna dom &r viktig for alla EU-ingtitutioner som tar del i lagstiftningsforfarandet. 1 december 2014
uppdaterade rédet sina riktlinjer om kontrollen av de grundlaggande réttigheterna vid beredningen i
radet (Guidelines on methodological steps to be taken to check fundamental rights compatibility at the
Council's preparatory bodies,  dversatt till svenska).® R&dets anstédllda fick ocksd utbildning i att

gorariktlinjerna mer genomforbara.

4 SEK (2011) 567 dlutlig, 6.5.2011.
5 http://ec.europa.eu/smart-requl ation/impact/consultation 2014/index_sv.htm

® Domstolens dom av den 8april 2014 i madlen C-293/12 och C-594/12, Digita Rights Ireland och
Kérntner Landesregierung.

" Direktiv 2006/24/EG, EUT L 105, s. 54.
8 R&dets general sekretariat, ST 5377 2015 INIT.
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2.2 Forvaltning av EU:sfonder

Vid forvatningen av EU:s fonder maste EU:s institutioner, organ, kontor och byraer respektera de
grundldggande réttigheter som faststélls i stadgan. Medlemsstaterna har samma skyldighet ndr de
genomfor EU-lagstiftning.

| mélet Liivimaa Lihaveis MTU® bekréftade domstolens tidigare réttspraxis som séger att " tillampning
av unionsrétten [...] innebér att det maste foreligga en anknytning av en viss grad, som gér utover att
de amnesomraden som avses ligger néra varandra eller att det ena av dessa dmnesomraden har en
direkt inverkan pd det andra’.’® | detta fall kravde EU-lagstiftningen att de tv& medlemsstater som
deltog i det operativa programmet i fraga tillampade denna. Medlemsstaterna maste for det forsta
inrétta en 6vervakningskommitté enligt artikel 63.1 och 63.2 i forordning (EG) nr 1083/2006. For det
andra maste ala dtgarder for genomforande av programmet vara forenliga med bestammelserna i
forordningarna  (EG) nr 1083/2006 och  (EG) nr 1080/2006. Domstolen  ansdg  att
Overvakningskommitténs antagande av programguiden innebér tillampning av EU-lagstiftning i den
mening som avsesi artikel 51.1 i stadgan. Programguiden utesl 6t méjligheten till domstol sprévning av
overvakningskommitténs beslut om att neka stéd, och domstolen ansag att detta inkraktade pa rétten
till ett effektivt réttsmedel enligt stadgans artikel 47.

| maj 2014 pabdrjade Europeiska ombudsmannen en utredning om respekten for de grundlaggande
rétigheterna i EU:s sammanh8liningspolitik.™ | sitt svar av den 29 oktober 2014 lovade
kommissionen att anta atgarder for att 6ka medlemsstaternas medvetenhet om stadgan vid hanteringen
av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Kommissionen har gett medlemsstaterna en
formell paminnelse om deras skyldighet att respektera stadgan. Den delar ocksd ut bidrag till
klagomdlsforfaranden via struktur- och investeringsfonderna. Kommissionen kommer att sprida god
praxis och ge mediemsstaterna rad om respekten for stadgan i samband med sin forvaltning av

struktur- och investeringsfonderna 2015.

Kommissionen hade upptéckt ett eventuellt brott mot de grundldggande réttigheterna i en tillfallig
forvarsenhet for olagliga migranter, och revisionsrétten bekréftade denna beddomning i en sérskild
rapport 2014. Hyreskostnaderna for enheten hade inkluderatsi ett nationellt program inom Fonden for
yttre granser, och kommissionen hade inte accepterat kostnaderna nér programmet avslutades.
Revisionsrétten ansdg att mediemsstaten inte hade efterlevt forbudet mot fornedrande behandling
(artikel 4 i stadgan) och principen om manniskans vérdighet (artikel 1 i stadgan), med tanke pa de

undermdliga férhallanden som radde i férvarsenheten.

° Domstolens dom av den 17 september 2014 i m8l C-562/12 Liivimaa LihaveisMTU.

19 Domstolens dom av den 29 maj 1997 i mé&l C-299/95 Kremzow, punkt 16.

1 http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/rel ease.faces/en/54420/html .bookmark

12 hittp://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark
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2.3 De manskliga réattigheternai EU: s yttre atgarder

Artikel 21 i EU-fordraget innehdller riktlinjer for unionens yttre atgarder. Dar faststélls EU:s roll i att
framja demokrati, réttsstaten, de manskliga réttigheternas och grundléggande friheternas universalitet
och odelbarhet samt respekt for principernai FN-stadgan och i folkrétten. EU:s kandidatlander maste
ocksa respektera de manskliga réttigheterna. | allt samarbete och alla handelsavtal med tredjelander

ska méanskliga réttigheter™ vara en grundldggande del i relationernamellan parterna.

Europeiska utrikestjansten och kommissionen utvéarderade under 2014 EU:s handlingsplan for
manskliga réttigheter och demokrati (2012—2014).* Planen innehdll 97 &gérder. Ett exempel & EU:s
riktlinjer om yttrandefrihet online och offline som antogs av rédet i maj 2014. Riktlinjerna innehaller
definitioner och rad om hur yttrandefrineten kan skyddas och omfattar alla dess dimensioner,
inbegripet réatten att ha asikter utan ingripande, ratten att soka och mottainformation och rétten att dela

med sig av information och idéer av alladag i allamedier och oberoende av nationsgranser.

En ny handlingsplan for 2015-2019 planeras. Den ska inriktas pa att sdkra samstammigheten mellan
de inre och yttre agarderna pa omradet manskliga réttigheter, sarskilt nar det galler

terrorismbekampning, migration och rorlighet samt handel.

For att ndmélen i artikel 21 i EU-fordraget anvander sig EU av restriktiva &tgérder™®. Dessa géller ofta
tillampning av FN:s sdkerhetsrads bindande resolutioner grundade pa artiklarna4l eller 42 i
FN-stadgan, men kan ocksa komma till pd EU:s eget initiativ. Vissa av de restriktiva dtgarderna
innebdr att en forteckning uppréttas Gver individer och enheter som ska fa sina ekonomiska medel
frysta. FOr de berdrda individerna och enheterna &r rétten till god forvaltning, ett effektivt réttsmedel
och en opartisk domstol (artiklarna4l1 och 47 i stadgan) av stor vikt. Domstolen prévade under 2014
ett flertal fall om tillampningen av restriktiva atgarder pa individer och enheter. Bland fler an
30 domar i denna fréga godkéande domstolen endast en fjardedel av de fall som skulle forasin i en

foreteckning. | allaandrafall upphévdes beslutet om inférande i forteckning.

Ett fall — domen i mélet Yusef'® — gallde restriktiva 8tgérder som vidtagits i enlighet med rédets
forordning (EG) nr 881/2002."" Denna férordning ger laga kraft till en resolution fr&n FN:s

sakerhetsréd om frysning av tillgangar for individer, enheter eller grupper som identifierats av FN:s

13 Begreppet grundl&ggande réttigheter som anvénds inom EU:s inre verksamhet motsvarar begreppet manskliga
réttigheter. ” Grundléggande réttigheter” anvands traditionellt i forfattningssammanhang, medan man talar om
"manskliga réttigheter” i den internationella folkrétten.

14 hitp://eeas.europa.eu/human_rightslindex_sv.htm
% Se artikel 215 i EUF-fordraget.

®Domstolens dom av den 21mars2014 i madl T-306/10, Hani El Sayyed Elsebai Yusef mot
Europei ska kommissionen.

Y Férordning (EG) nr 881/2002, EGT L 139, s. 9.
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sanktionskommitté som associerade med al-Qaida. Tribunalen ansag att kommissionen hade underlatit
att agera, eftersom den inte hade avhjdipt forfarandefel och materiella fel avseende frysningen av
sokandens tillgangar. Kommissionen uppmanades att fullgora sin skyldighet att géra en omsorgsfull
och opartisk provning av beslutet om inférande i forteckningen, vid behov genom "samarbete i alla
lampliga former” med FN:s sanktionskommitté.’® Kommissionen ser fér nérvarande dver skalen till

inférande i férteckningen i samarbete med relevanta FN-organ.

De flesta m&l*® dér restriktiva &tgérder mot enheter eler individer upphévdes av domstolen géllde
beslut och forordningar fran radet dar bevisningen eller uppgifterna som anvéndes for att motivera ett
inférande 1 forteckningen inte var tillrackliga, och den bevisbérda som enligt stadgans artikel 47
&ligger rédet — enligt tolkningen i mélet Kadi 11?° — inte uppfylldes. Andra mél avvisades p& grund av
forfarandefel .

Det reviderade, unilaterala allmanna preferenssystemet (GSP+) pa det handel spolitiska omrédet, som
kréver respekt for viktiga konventioner om méanskliga réttigheter, trédde i kraft den 1 januari 2014.
Overvakningsmekanismen har starkts betydligt for att 1anderna inom GSP+ ska leva upp till sina
ataganden, sarskilt nar det géler att ratificera och genomfdra 27 internationella konventioner om
manskliga réttigheter och andra frégor. Europaparlamentet och rédet har ocksa okat sin

granskningsverksamhet.

3. Medlemsstater nas tillampning av stadgan

Under Overinseende av domstolen kontrollerar kommissionen medlemsstaternas efterlevnad av
stadgan i deras tillampning av EU-lagstiftningen. Om kommissionen upptécker ett brott mot stadgan
kan den inleda ett Overtradel seférfarande. De nationella domarna & medvetna om att stadgan &r ett
instrument som ska sékra medlemsstaternas respekt for de grundldggande réttigheterna. Bestammel ser
i EU-lagstiftningen och i nationell lagstiftning som grundas pa denna maste tolkas i enlighet med
stadgans skyldigheter, sa att de réttigheter som garanteras genom denna skyddas, Om en nationell
domstol & tveksam néar det gdller stadgans tillampning eller den korrekta tolkningen av dess
bestammelser kan den — eller, nar det galler en nationell domstol som utgdr sista instans, maste den —
begara ett forhandsavgorande fran domstolen. Forhandsavgorandet underléttar for den nationella

domstolen att avgora malet. Nationella domare anvander regelbundet detta forfarande. Det stoder

18 Se domen i mélet Y usef, punkt 102.

¥ Se tex. Domstolens dom av den 3juli 2014 i mé T-565/12, National Iranian Tanker Company mot
Europeiska unionens réd och domstolens dom av den 9 december 2014 i mal T-439/11, Sport-pari ZAO mot
Europeiska unionens rad.

“Domstolens dom av den 18juli2013 i mal C-584/10P Europeiska kommissionen m.fl. mot
Yassin Abdullah Kadi (Kadi I1), overklagande av T-85/09, Yassin Abdullah Kadi mot Europeiska
kommissionen (Kadi ).

! Se t.ex. mélen T-208/11 och T-508/11, LTTE mot Europeiska unionens réd. Denna dom har 6verklagats och
behandlas for narvarande i mal C-599/14 P.



utvecklingen av en réttspraxis for stadgans tillampning och ger de nationella domarna en storre roll i
att upprétthélla den. Under 2014 begérde nationella domare 43 s&dana férhandsavgoranden®, vilket &

ngot fler &n under tidigare &.®

3.1 Overtridelseférfaranden

Stadgan namndes i fem 6vertradelseférfarandet under 2013. Ar 2014 hénvisade kommissionen till
stadgan i elva forfaranden grundade pa artiklarna258-260 i EUF-fordraget. Stadgan & endast
bindande for medlemsstaterna nér de genomfor EU-lagstiftning. Darfor maste 6vertradel seforfaranden
betr&ffande stadgan vararelaterade till EU-lagstiftning for vilken stadgan géller.

Fem av de elva fallen géllde asyl och migration.”*

Overtrddelseforfaranden gdllande asyl och migration

2014 inledde kommissionen ett Overtrddelseforfarande mot en medlemsstat i samband med
&tervandandedirektivet®. Kommissionen uttryckte sin oro over langden pd forvarsperioder, de
materiella forvarsforhdllandena, bristen pa kostnadsfri rattshjalp till atervandande i forvar, avsaknaden
av réttdig prévning av férvarsbeslut samt begransad omprévning av beslut om att forlanga

forvarsperioden till langre an sex manader (artiklarna 4, 6 och 47 i stadgan).

Overtradelseforfaranden inleddes ocksd mot en mediemsstat p& grund av felaktig tillampning av
mottagandedirektivet®® och asylférfarandedirektivet”’. Kommissionen ifrdgasatte asylférfarandets
langd, effektiviteten hos 6verklagande mot beslut om avslag pa asylansdkningar, bristen pa kostnadsfri
réttshjélp, forvar av vissa kategorier av asylsbkande — vilket forefaller tillampas automatiskt utan
individuell provning — rétten till ett effektivt réttsmedel vid ett besut om forvar samt bristen pa
kostnadsfri réttshjalp till personer som hdllsi forvar (artiklarna 6 och 47).

Kommissionen undersbkte under 2014 ocksa medlemsstaternas tillampning av stadgan vid
genomforandet av EU-lagstiftning géllande unionens yttre gréanser, sarskilt principen om
"non-refoulement” (artiklarna4, 6, 18 och 19 i stadgan). Kommissionen hyste betankligheter

betréffande langden pa forvarsperioder, forvarsforhdllanden, minderdrigas situation, tillgangen till

%2 Sebilaga || Overview of the applications for preliminary rulings submitted in 2014 which refer to the Charter i
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdel ningar.

2 41 sddanafall forekom under 2013 och 2014.

% Mer information finns i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar som utgdr en bilaga till denna
rapport.

% Direktiv 2008/115/EG, EUT L 348, s. 98.
% Direktiv 2003/9/EG, EGT L 31, s. 18.
27 Direktiv 2005/85/EG, EUT L 326, s. 12.



kostnadsfri réttshjdlp och effektiva réttsmedel i samband med vissa medlemsstaters asylforfarande
(artiklarna 6, 24 och 47 i stadgan).

Viseringskodex och éverklagande av negativa viseringsbeslut

| slutet av 2014 uppmanade kommissionen fem medlemsstater att se till att 6verklaganden mot ett
beslut om avslag pa anstkan om visering och upphévande €eller dterkallande av viseringar inbegriper

tillgang en réttsig myndighet.

Viseringskodexférordningen® innehdller forfaranden och villkor for utfardande av visum for kortare
vistelser och flygplatstransitering. Den kréver att medlemsstaterna ger tillgang till dverklagande mot
avslag/upphavande/aterkallande i viseringsarenden. Enligt artikel 47 i stadgan har enskilda rétt till ett
effektivt réttsmedel infor en domstol nédr unionsréttsligt garanterade fri- och réttigheter har krénkts. De
berdérda medlemsstaternas nationella lagstiftning gav emellertid bara mojlighet till ett dverklagande
infor icke-juridiska, administrativa myndigheter. Kommissionen anser inte att detta récker for att

uppfyllakravet i artikel 47 gallande tillgang till en oavhangig domstol.

Segregering av romska barn i skolan

| september 2014 inledde kommissionen ett Overtradelseforfarande mot en medlemsstat for
diskriminering av romska barn i utbildningssystemet, vilket &r ett brott mot direktivet mot etnisk
diskriminering.” | sina diskussioner med kommissionen motiverade medlemsstaten sitt agerande med
hanvisning till domstolens réttspraxis gallande stadgan. Kommissionen ansag det darfor nodvandigt att
fortydliga tolkningen av denna réttspraxis i sin formella underréttelse och sérskilt hanvisa till

artikel 21 i stadgan, dar diskriminering pa grund av ras och etniskt ursprung forbjuds.

3.2 Domstolens vagledning till medlemsstaterna (férhandsavgoranden)
Domstolen fortsatte under 2014 sitt arbete med tillhandahdlla férhandsavgéranden som végledning till

nationella domare om stadgans tillampning och tolkningen av dess bestammel ser.

Asylsokandes virdighet

| december 2014 fattade domstolen beslut i &renden som den nederléndska statssekreteraren hanvisat
till domstolen (m&l A, B och C mot Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie™). Arendena géllde
tolkningen av EU:s asylbestammelser i samband med metoder for utvéardering av pastaenden om

asylsdkandes sexuella laggning. Sokandena hévdade att de 16per risk att utséttas for forfoljelse i sina

%8 Forordning (EG) nr 810/2009, EUT L 243, s. 1.
# Direktiv 2000/43/EG, EGT L 180, s. 22.

%0 Domstolens dom av den 2 december 2014 i de forenade mélen C-148/13, C-140/13 och C-150/13, A, B, C mot
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie.



hemlander pa grund av sin homosexualitet. Den nationella domstolen frégade domstolen om
EU-lagstiftningen sétter upp négra granser for provning av asylsokandes sexuella laggning. Domstolen
ansdg att flyktingstatusdirektivet®™ och stadgan innehdller sddana grénser. Nationella myndigheters
metoder maste respektera de grundl&ggande réttigheterna, sdsom rétten till vardighet (artikel 1) och
rétten till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7). Inga krav far stéllas pa den sokande som
skulle kunna undergrava dennes vérdighet eller personliga integritet, sdsom patréangande och
fornedrande medicinska eller pseudomedicinska tester, patréangande frégor eller krav pd/mottagande av
fotografier eller filmbevis av sexuell art. Domen gér det enklare for nationella myndigheter att bedéma
ansokningar pa ett mer konsekvent sitt, samtidigt som fullstandig respekt for de grundlaggande

réttigheterna garanteras.

Jdmlikhet i medel pa konsumentskyddsomrddet

Malet Sanchez Morcillo®, relaterat till artikel 47, gélde konsumenters processuella réttigheter vid
utmatning av intecknad egendom. Har betonade domstolen principen om jamlikhet i medel. Den ansdg
att den nationella lagstiftningen stred mot direktivet om oskaliga villkor i konsumentavtal®* och
artikel 47 i stadgan i de fall d& konsumenter saknar lagenlig rétt till Gverklagande, medan

fordringségaren daremot skulle ha haft denna rétt om denne befunnit sig i samma omsténdigheter.

Domstolen betonade ocksa att konsumenter som riskerar att forlora sitt hem & mycket sarbara. | malet
KuSionovd® ansdg domstolen att ratten till bostad & en grundldggande réttighet enligt
EU-lagstiftningen, vilken garanteras i stadgans artikel 7, och att nationella domstolar maste respektera

detta nér de tilldmpar direktivet om oskaliga villkor i konsumentavtal.

Principen ne bis in idem i Schengenavtalets tillimpningskonvention

| mélet Zoran Spasic® undersbkte domstolen forenligheten hos ett genomférandevillkor i

Schengenkonventionen med principen ne bisin idemi stadgans artikel 50.

| Schengenkonventionen fastslas det att en person som redan provats for ett brott i en stat inte kan
atalas pa nytt i en annan stat for samma handling (principen ne bisin idem). | konventionen faststélls
emellertid att denna princip enbart &r tillamplig om straffet har verkstallts, hdller pa att verkstallas eller
inte 1angre kan verkstéllas enligt den domande statens lagstiftning (det s.k. verkstallighetsvillkoret).

%! Direktiv 2004/83/EG, EUT L 304, s. 12.

%2 Domstolens dom av den 17 juli 2014 i m&l C-169/14, Sanchez Morcillo.

% Direktiv 93/13/EEG, EGT L 95, s. 29.

34 Domstolens dom av den 10 september 2014 i m8l C-34/13, Monika Kuonova mot Smart Capital as.
% Domstolens dom av den 18 juli 2014 i mé8l C-129/14 PPU, Zoran Spasic.
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Stadgans artikel 50 namner emellertid inget sadant villkor. Europeiska unionens domstol menade

emellertid att verkstallighetsvillkoret i konventionen inte stred mot stadgans bestammel ser.

3.3 Nationell rdttspraxis som hdanvisar till stadgan

De nationella domarna har en viktig roll i att upprétthdlla de grundldggande réttigheterna och
réttsstaten. Uppgifter fran EU:s byrd fér grundldggande réttigheter™ visar att under 2014 fortsatte
medlemsstaternas hdgsta instanser att anvanda sig av stadgan for végledning och inspiration, aven i

mal dar EU-lagstiftningen inte &r tillamplig.

Kommissionen verkar for dialog och samarbete mellan domare. Europeisk identifikationskod for
réttspraxis (ECLI1)*" & ett nytt system som kommer att gora det |&ttare att forst& de hdgsta nationella
domstolarnas tolkning av EU-instrument och ge information om nationella domstolars tilléampning av
dessa. Inom ett annat projekt som samfinansierades av EU — European Judicial Cooperation in
Fundamental Rights Practice of National Courts — utarbetades en handbok med information till
domare om samarbetsmetoder samt en databas Over nationella domar relaterade till de olika

bestsmmelsernai stadgan.®®

3.4 Insatser for 6kad medvetenhet om stadgan

| februari 2015 visade en Eurobarometer-undersdkning™ att medvetenheten om stadgan har okat
mycket lite under aren: bara 14 % av de tillfragade kande till stadgan och dess innehdll (jamfor med
11 % & 2012 och 8 % & 2007). Omkring 51 % av de tillfragade hade hort talas om stadgan, men
visste inte vad den innehdller (jamfort med 53% & 2012 och 48% & 2007).
Eurobarometer-undersokningen visar att det finns ett behov av att 6ka allmanhetens kunskaper om vart
enskilda kan vanda sig for hjalp med frégor relaterade till de grundlaggande réttigheterna. EU:s byra
for grundlaggande réttigheter har inlett projektet Clarity®®, som ger information om vilket organ man
kan vanda sig till for hjalp med problem som ror grundldggande réttigheter (nationella institutioner for
manskliga réttigheter, jamstalldhetsorgan och/eller ombudsman). Ett annat nytt projekt — Don't knock
on the wrong door: CharterClick! A user-friendly tool to detect violations falling within the scope of

the EU Charter of Fundamental Rights" — paborjades i februari 2015 och samfinansieras av

% FRA:s 8rsrapport for 2014, publiceras den 22 maj 2015.

37 https://e-justice.europa.eu/content_european case law_identifier ecli-175-sv.do?init=true

38 http://www.eui.eu/Proj ects/CentreForJudicial Cooperati on/Proj ects/ EuropeanJudicial CooperationinFR/Docume
nts.aspx

% Eurobarometer 416 om EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna, genomford den16 och
18 februari 2015 i samtliga 28 medlemsstater, finns att tillga pa
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash arch 420 405 en.htm#416.

“0 http://fra.europa.eu/en/project/2013/cl arity-compl aints-l egal -assi stance-and-rights-information-tool -you

4 http://www.eui.eu/Proj ects/CentreForJudicial Cooperati on/Projects/CharterClick/Charterclick.aspx
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programmet foér grundl&ggande réttigheter och medborgarskap (Fundamental Rights and Citizenship
Programme, FRC).

Behovet av att 6ka medvetenheten om stadgan och att identifiera uthildningsbehov och béasta praxis
for offentliga myndigheter diskuterades i december 2014 vid en konferens med rubriken The Charter
of Fundamental Rights of the European Union: assessing and responding to the training needs of
legal practitioners and public officials.** Deltagarna féreslog en kartlaggning av utbildningsmetoder,
erfarenheter och verktyg for att framja medvetenheten om och genomférandet av stadgan pa lokal,
regional, nationell och europeisk nivd Man betonade ocksa att det civila samhéllet och nationella
organisationer for manskliga réttigheter spelar en viktig roll. EU finansierar utbildning om stadgan och
kommer att fortsétta med detta under perioden 2014-2020.%

4. Europakonventionen

Den 18 december 2014 gav domstolen sitt utldtande om utkastet till ett avtal om EU:s anslutning till
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réattigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen). Domstolen pétalade problem med Europakonventionens forenlighet
med EU-lagstiftningen och ansdg att forslaget till anslutningsavtal var ofdrenligt med artikel 6.2 i
EU-fordraget och dess protokoll nr 8. Domstolen efterfragade foljande andringar: EU-lagstiftningens
foretréde i samband med mdjligheterna i artikel 53 i stadgan som géller starkta grundldggande
réttigheter i medlemsstaternas konstitutioner; dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna, sarskilt
vad gdler omrédet med frihet, sakerhet och réttvisa; sambandet med Europakonventionens nya
tillaggsprotokoll nr 16; bevarande av domstolens exklusiva behdrighet vid avgérande av tvister mellan
medlemsstater angaende tolkning eller genomférande av fordragen; vissa aspekter i Europadomstolens

forfarande gentemot EU samt réttsskyddet inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Kommissionen &r fortsatt fast besluten att fa till stand EU:s andlutning till Europakonventionen. Det
kommer att stérka de grundldggande vérdena, gora EU-lagstiftningen mer effektiv och forbéttra
samstammigheten nér det galler skyddet av grundldggande réttigheter i Europa. EU:s anslutning till
konventionen & déarfér av yttersta vikt. EU:s institutioner har &en en juridisk skyldighet att strdva
efter att dutfora ett andutningsavtal som uppfyller kraven i fordragen, sérskilt de i protokoll nr 8 till

Lissabonférdraget. Kommissionen undersoker for nérvarande hur man béast kan fortskrida.

2 http://ec.europa.euljustice/events/fundamental -rights-charter-training-2014/index_en.htm

8 Uthildning for anstallda inom réttsvasendet om stadgan och informationsinsatser om till&mpningen av denna
& prioriterade frégor i forslagsinfordran inom ramen for FRC-programmet. Efter 2013 &rs forslagsinfordran
fordelades omkring 2,8 miljoner euro (25 % av den totala budgeten) till projekt pa detta omréde. 2012 var
beloppet 1,9 miljoner av 20,9 miljoner euro (7 % av den totala budgeten). Under budgetperioden 2014-2020
drivs utbildning om stadgan for rattsliga myndigheter och anstallda inom réttsvasendet genom programmet
Réttsliga fragor (2014-2020). Utbildning och medvetandehdjande insatser kommer ocksa att stodjas av
programmet Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap (2014-2020) som inriktas paindividens réttigheter.
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Oberoende av nér anslutningen &ger rum har alla EU:s institutioner och medlemsstater en skyldighet
att tolka stadgan i enlighet med Europadomstolens befintliga réttspraxis. Stadgans artikel 52.3
innehdller en juridisk skyldighet att ge samma innebdrd och rackvidd till stadgans réttigheter som till
Europakonventionens réttigheter, i den man som stadgans réttigheter motsvarar sadana som garanteras
av Europakonventionen. Forklaringarna avseende stadgan om de grundldggande réttigheterna™
innehaller en forteckning Gver de artiklar i stadgan dar bade innebdrden och réckvidden & densamma
som i Europakonventionens motsvarande artiklar, samt de artiklar dar innebdrden & densamma men
rackvidden storre. Trots att stadgan inte innehaller nagon juridisk skyldighet att tolka bestammelser i
enlighet med FN:s fordrag héanvisar domstolen till FN-instrument vid tolkningen av EU-lagstiftningens
rétigheter. Till exempel inspirerades domstolens definition av begreppet funktionshinder i malet
Kaltoft* av ordalydelsen i FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning,
som EU ratificerat. Detta spelade in vid domstolens bedémning av huruvida sjuklig fetma kan anses
vara ett funktionshinder i enlighet med direktivet om likabehandling vid anstallning.*®

5. | blickpunkten: grundlaggande rattigheter och den digitala
agendan

Den digitala revolutionen har skapat manga majligheter for samhdallet, invanarna och foretagen.
Emellertid finns ocksa en oro for hur de grundlidggande réttigheterna ska kunna skyddas pa ett
effektivt sétt i denna miljo. Den explosionsartade 6kningen av insamling, anvandning och distribution
av personuppgifter ar bara ett exempel pa den nya digitala verkligheten. | kélvattnet av avd 6janden
om véarldsomspannande Gvervakningsprogram har det blivit viktigt att infora effektivare atgarder for

skydd av de grundlaggande réttigheterna, sarskilt rétten till skydd av privatlivet och personuppgifter.

Kommissionen foljer noga med globala insatser’’ for grundidggande réttigheter i det digitala
samhéllet, till exempel Europarédets riktlinjer om méanskliga réttigheter for internetanvandare.”® En del
av de manga problem tagits upp & behovet av lika tillgang till internet, risken for diskriminering av

enskilda genom profilering och den oréttvisa maktférdelningen mellan de som innehar uppgifter och

44 2007/C 303/02, EUT C 303, s. 17.

“> Domstolens dom av den 18 december 2014 i m&8l C-354/13, Kaltoft.

“® Direktiv 2000/78/EG, EGT L 303, s. 16.

4" Set.ex. diskussionen om stordata (big data) i amerikanska Vita husets rapport om stordata och privatliv
(http://www.whitehouse.gov/sites/defaul t/files/docs/big_data privacy report 5.1.14 final_print.pdf), rapporten

frén Frankrikes Conseil d Etat om digital teknik och grundl&ggande réttigheter (http://www.conseil-

etat.fr/content/downl oad/33163/287555/versi on/1/file/Digital %20technol ogy%20and%20f undamental %620ri ght
$%20and%20freedoms.pdf) och Italiens fordag till forklaring om réttigheter painternet fran
utredningskommittén om rattigheter och skyldigheter painternet inom Italiens deputeradekammare
(http://www.camera.it/application/xmanager/projects/legl7/attachments/upload file/upload files/000/000/189/
dichiarazione dei_diritti_internet_inglese.pdf).

8 Se http://www.coe.int/en/weblinternet-users-rights/quide
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de som medvetet eller omedvetet tillhandahdller dessa. Pa senare tid har ocksd immateriella réttigheter
och internetplattformars skyldighet att forhindra och beké&mpa terrorism och organiserad brottslighet
diskuterats.

Skydd av personuppgifter, vilket garanteras av stadgans artikel 8, haller pa att bli en allt viktigare
fraga i den digitala sfaren. | januari 2012 offentliggjorde kommissionen férslag till en allman
uppgiftsskyddsférordning™ och ett dataskyddsdirektiv fér polis och straffréttsliga myndigheter.® Vid
den férsta behandlingen den 12 mars 2014 gav Europaparlamentet sitt stéd till dessa.®* Kommissionen
fortsatte att forhandla med sina motsvarigheter i Férenta staterna om ett paraplyavtal om dataskydd,
som ska skydda personuppgifter som overférs mellan EU och Forenta staterna i brottsbekdmpande
syfte, samt om villkoren for ett nytt Safe Harbour-system som reglerar datadverforingar till Forenta

staterna.

Domstolen har betonat behovet av att skydda men ocksd finna en balans i de grundldggande
réttigheterna i den digitala miljon. | malet Digital Rights Ireland upprepade domstolen att EU:s
institutioner har en skyldighet att respektera stadgan i sin verksamhet ndr denna ber¢r rétten till
privatliv och skydd av personuppgifter. Den ogiltigforklarade datalagringsdirektivet eftersom det pa
ett oproportionerligt sétt begrénsade rétten till privatliv och skydd av personuppgifter, som garanteras
genom stadgan. Direktivet krdvde att medlemsstaterna skulle se till att tjénsteleverantérer inom
telekommunikation skulle lagra trafik- och lokaliseringsuppgifter om sina kunder fran sex méanader
upp till tvad & och att pa begéaran tillhandahalla dessa uppgifter till brottsbekampande myndigheter for
utredning, avsidjande eller lagfoéring av alvarlig brottslighet och terrorism. | mélet Google™
fortydligade domstolen att Google, som en registeransvarig enhet etablerad i EU, maste respektera
EU:s dataskyddslagstiftning (artiklarna7 och 8 i stadgan), och darfér under vissa omstandigheter
maste godkanna en begédran om borttagande av lankar till vissa personuppgifter (“rétten att bli

glémd”).

D& kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker presenterade sina politiska riktlinjer infor
Europaparlamentet betonade han att nationella barridrer maste rivas i fraga om telekomlagstiftning och
upphovsrétts- och dataskyddslagstiftning samt forvaltningen av radiovagor och tillampningen av

“9 Fordlag till Europaparlamentets och rédets férordning om skydd fér enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det friaflodet av sddana uppgifter, COM(2012) 11 final.

* Férslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om skydd fér enskilda personer med avseende pé behériga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, utreda, avsdja eller lagfora brott eller verkstélla
straffréattsliga pé&foljder, och det fria flodet av sddana uppgifter, COM(2012) 10 final.

* Europaparl amentets lagstiftningsresolution av den 12 mars 2014 (COM(2012) 0010 — C7-0024/2012 —
2012/0010(COD)).

*2 Domstolens dom av den 13 maj 2014 i mél C-131/12, Google Spain och Google.
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konkurrenslagstiftningen.®® Den digitala inre marknaden & ett av den nuvarande kommissionens
flaggskeppsinitiativ. Medborgarnas foértroende & en av byggstenarna for denna strategi och en viktig
forutséttning for en fullt fungerande inre marknad for digitalt innehall. Ett starkt och effektivt skydd
av de grundldggande réttigheterna pa internet &r en viktig del i detta. For att alatill fullo ska kunna
utbva sina réttigheter pa den digitala inre marknaden maste man ocksa ta itu med behoven hos

personer med funktionsnedséttning.

Kommissionen foljer hela tiden utvecklingen nér det géller skyddet av de grundldggande réttigheterna
inom alla politikomraden, vilket foreskrivs i stadgan. Grundlaggande réttigheter handlar inte framst
om att frémja sdkerhet eller marknadsbaserad politik utan & en grundférutséttning for ett 6ppet och
demokratiskt samhdlle.

6. Slutsats

Kommissionen tar allvarligt pa sin uppgift att sikra en hog niva av skydd av de grundldggande
réttigheterna i EU. Den stravar efter att se till att alla dess lagstiftningsforsiag och dtgarder & helt
forenliga med stadgan.

| sitt arbete for sikerhet i en varld med foranderliga hot mot vara samhélen ska kommissionen
garantera fullstandig respekt for och framja de grundldggande réttigheterna. Den uppdaterar ocksa sin
politik pd omradet grundlaggande réttigheter for att folja med i utvecklingen, vare sig det géller den
digitala agendan eller migrationsfragor. Den gor detta i enlighet med domstolens och

Europadomstol ens réttspraxis.

Stadgan & bindande for EU:s institutioner, men &ven for mediemsstaterna i deras genomforande av

EU-lagstiftning. Kommissionen kontrollerar darfor att medlemsstaterna foljer stadgan.

Den har for avsikt att frémja de grundldggande réttigheterna i hela EU, sérskilt i samband med den

forsta arliga konferensen om grundlaggande réttigheter som kommer att hallas i oktober 2015.

*3 Se ordfrande Junckers politiska riktlinjer p& http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/index_sv.htm.
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