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1. INLEDNING

Genomforandet av 2000 &rs ramdirektiv for vatten® (nedan kallat vattendirektivet) &r
beroende av att medlemsstaterna vidtar en rad kostnadseffektiva atgarder pa ett Gppet
och inkluderande satt. Medlemsstaterna ska sammanstalla dessa atgarder (som ingar i
deras atgardsprogram) i sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, som uppdateras
vart sjatte ar. Under 2012 offentliggjorde kommissionen sin beddmning av de
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som fanns tillgangliga vid den tidpunkten?.

Effektiv vattenforvaltning, i enlighet med vattendirektivet, hjalper medlemsstaterna att
forbereda sig for extrema vaderforhallanden som pa grund av klimatférandringar blir
allt vanligare och orsakar enorma skador®. For att komplettera vattendirektivet antogs
2007 oversvamningsdirektivet som foreskriver att medlemsstaterna ska bedéma och
kartlagga 6versvamningsrisker och dversvamningshot och hantera dem genom att infora
planer for hantering av dversvamningsrisker”.

Bada direktiven har natt en avgorande punkt i genomférandet. | detta meddelande
presenteras en utvardering av de framsteg som gjorts hittills, med tanke pa att de tva
direktiven ar kopplade och att genomférandet av dem bor samordnas. Utvérderingen
grundar sig pa de forsta rapporterna om de specifika steg som vidtagits av
medlemsstaterna for att genomfora de atgarder som sammanfattas i deras
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt. Det bygger pa kommissionens bedémning av
2012 &rs forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt® och uppfyller kraven enligt
artikel 18. 4 i vattendirektivet, som alagger kommissionen att under 2015 offentliggéra
en interimsrapport om medlemsstaternas genomforande av atgardsprogrammen.

Kommissionens bedémning av medlemsstaternas atgardsprogram och dess utvérdering
av deras prelimindara bedémningar av Oversvamningsrisker bildar grund for de
rekommendationer som ges i slutet av detta dokument. De presenteras nedan infor den
andra omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt och den forsta omgangen
planer for hantering av 6versvamningsrisker som ska antas av medlemsstaterna i slutet
av 2015 och som for narvarande ar foremal for ett offentligt samrad.

Sju arbetsdokument fran kommissionen bifogas detta meddelande. Tva innehaller en
mer ingdende bedémning av de framsteg som hittills gjorts med genomforandet av
vattendirektivet och 6versvamningsdirektivet’. De &terstdende fem innehéller

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000).

? Se http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CEL EX%3A52012DC0670.

® Om ingen anpassning gérs (dvs. om man tanker sig en fortsittning av nuvarande skydd mot
flodéversvamningar som grundar sig pa ett nuvarande 100-arsflode), forvantas skadorna i EU fran den
kombinerade effekten av klimatmassiga och socioekonomiska forandringar 6ka fran 6,9 miljarder euro/ar
till 20,4 miljarder euro/ar p& 2020-talet och 45,9 miljarder euro/ar pa 2050-talet och 97,9 miljarder euro/ar
pa 2080-talet. Se Rojas et al. (2013) Climate change and river floods in the European Union: Socio-
economic consequences and the costs and benefits of adaptation, Global Environmental Change 23,
1737-1751, http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och
hantering av 6versvamningsrisker (EUT L 288, 6.11.2007).

® Se http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm#third.

® Rapport om framstegen i genomfdrandet av
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beddmningar av Belgiens, Greklands, Spaniens, Portugals och Kroatiens’
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, som annu inte hade antagits 2012.

2. ATT TATILL VARA DE MOJLIGHETER SOM EU:S VATTENPOLITIK INNEBAR

Vattendirektivet och andra vattenrelaterade direktiv® har bidragit till ett battre skydd av
vatten i EU. | allmanhet kan EU-invanarna dricka kranvatten utan att oroa sig och bada i
tusentals kustomraden, floder och sjéar runt om i EU. Fororeningarna fran stader,
industri och jordbruk regleras i lag.

Vid den “hélsokontroll” som utfordes 2012 av EU:s s6tvattenspolitik® bekréftades det
att den nuvarande vattenpolitiska ramen tar itu med de utmaningar som EU:s sttvatten
star infor. Men vi har en lang véag kvar innan kvaliteten pa alla vatten i EU ar tillrackligt
god, pa grund av den nedbrytning och den ihallande ineffektiv forvaltning som skett
under flera decennier: 1 sitt meddelande Strategi for att skydda Europas
vattenresurser™®, fran 2012, konstaterade kommissionen att hélften av EU:s ytvatten
sannolikt inte kommer att uppna god ekologisk status under 2015. Dessutom var
bristerna i Gvervakningen av ytvattnets kemiska status sa betydande att statusen under
2012 for over 40 % av vattenforekomsterna var okand och det var omdgjligt att faststélla
ett referensvarde. Bilden verkar vara mer positiv for grundvattnet, men problem i vissa
avrinningsomraden fortfarande &r allvarliga*.

| sitt svar pa det forsta europeiska medborgarinitiativet om manniskors ratt till vatten®
meddelade kommissionen att den kommer att stdrka genomférandet av sin
vattenlagstiftning, varvid den kommer att bygga vidare pa de ataganden som gjordes i
det sjunde miljéhandlingsprogrammet och vattenstrategin. | strategin foreslogs ett stort
antal verktyg for genomférandet som har tagits upp i arbetsprogrammet 20132015 for
vattendirektivets gemensamma genomforandestrategi®®. Sedan 2012 har kommissionen

’ Rapport om genomfdrandet av vattendirektivets forvaltningsplaner.
® Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot fororeningar och forsdmring (EUT L 372, 27.12.2006, s. 19); Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer pa vattenpolitikens omrade (EUT L 348,
24.12.2008, s. 84); radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket (EGT L 375, 31.12.1991, s. 1); radets direktiv 91/271/EEG av den 21
maj 1991 om rening av avloppsvatten frdn tatbebyggelse (EGT L 135, 30.5.1991, s. 40);
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begréansa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17); radets
direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (EGT L 330, 5.12.1998, s. 32);
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om forvaltning av
badvattenkvaliteten (EUT L 64, 4.3.2006, s. 37); Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av
den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade
(Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19); Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder for
att uppna en hallbar anvandning av bekampningsmedel (EUT L309, 24.11. 2009, s.11).
9 SWD(2012) 393 final.
10 coMm(2012) 673 final.
1 Med tanke pé de olika situationer som ré&der i europeiska avrinningsomraden innebar EU-genomsnittet
(ungefar 90 % av vattenforekomsterna forvantas uppné god kvantitativ status och 77 % god kemisk
grundvattenstatus under 2015) att stora regionala problem déljs. Dessutom bor siffrorna tolkas forsiktigt
pa grund av de stora brister och svagheter i de metoder som anvands av vissa medlemsstater for
bedémning av grundvattnets status.
12 COM(2014) 177 final.

Den gemensamma genomfdrandestrategin &r en &ppen samarbetsprocess som inbegriper
kommissionen, medlemsstaterna och ber6rda parter. Den inleddes 2001 och syftar till att underlatta
genomfdrandet av vattendirektivet.



forstarkt sin dialog med medlemsstaterna och har haft omfattande bilaterala méten med
dem for att diskutera sin bedémning av deras forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
och komma 6verens om konkreta atgarder for att forbattra genomforandet.

Den gemensamma genomforandestrategin och bilaterala processer har hjalpt
medlemsstaterna genom att klargéra vattendirektivets krav, skapa nya verktyg for
genomférandet och foresla I6sningar pa grundval av tidigare erfarenheter. Om
medlemsstaterna framgangsrikt integrerar och tillampar dessa i 2015 ars uppdatering av
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt, bor ytterligare efterlevnadsatgarder inte bli
nodvandiga®.  Kommissionen ~ kommer  emellertid  att  fortsitta  driva
overtradelseférfaranden inom prioriterade omréden," dar ovanstaende metoder visar sig
ineffektiva nar det géller att forbattra genomforandet.

EU:s vattenpolitik har ocksa gjort det mojligt for EU att utveckla en dynamisk,
vérldsledande vattensektor som omfattar 9 000 aktiva sm& och medelstora foretag*® och
skapar ny arbetstillfallen motsvarande nastan 500 000 heltidsekvivalenter'’. Darfor &r
det sa mycket mer &n en atgard som ar nodvandig for miljoskyddet: det ar en byggsten
som EU kan anvénda for att skapa gron och bla tillvaxt och bli mer resurseffektivt. Till
exempel star metoder for vattenforvaltning i centrum for miljoinnovation, och
kommissionen har lanserat europeiska innovationspartnerskapet om vatten under 2012*
for att framja utvecklingen av innovativa lésningar som har potential att bidra till
hallbar ekonomisk aterhamtning i kombination med anpassning till klimatférandringar.

3. KOMMISSIONENS BEDOMNING AV VATTENDIREKTIVETS ATGARDSPROGRAM

Atgardsprogrammen bestar av obligatoriska grundlédggande atgarder, daribland nagra
som vidtas enligt ett antal direktiv som fanns fore vattendirektivet och andra atgarder
som &r specifika for vattendirektivet, sasom kontroller vid uttag av vatten, utslapp,
fororening fran diffusa utslapp eller fysisk forandring av vattenférekomster. Dessutom
ar medlemsstaterna skyldiga att vidta ytterligare atgarder om sa skulle kravas for att
uppna miljomalen.

4 Bilagan till rapporten om framsteg nar det géller genomférandet av vattendirektivets atgardsprogram
innehaller specifika rekommendationer for atgarder som ska genomféras av medlemsstaterna.
Rekommendationerna avspeglar kommissionens bedémning och resultaten av den bilaterala processen.

1> Har ingdr tillampning av tidsfrister for antagandet av forvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikt,
dvervakning och beddmning, fororening fran diffusa utslapp fran jordbruket, infrastruktur som inte
Overensstammer med vattendirektivet osv. samordnat med tilldmpning av nitratdirektivet och direktivet
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

6 COM(2012) 216 final.

7 potential for stimulating sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine
sector — input to the European Semester, Water Industry Final REPORT, Acteon — &nnu inte publicerad.
18 http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/about_en.htm.
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Figur 1. Forenklad illustration av en metod for att faststilla och dtgdrda avvikelsen mellan “business as
usual” och 2015 drs mdl om en god vattenstatus.

Kommissionens beddmning visar att manga medlemsstater har planerat sina atgarder pa
grundval av ”vad som redan gjorts och/eller dr pd gang” och “vad som &r
genomforbart”, utan att vattenforekomsternas nuvarande status och den péverkan som
identifierats i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt som ett hinder for att uppna
”god status”. 1 stdllet for att utforma de ldmpligaste och mest kostnadseffektiva
atgarderna for att sékerstélla att deras vatten uppnar god status, och darigenom ta itu
med de kvarstaende bristerna, har manga medlemsstater ofta endast uppskattat i vilken
utstrackning befintliga atgarder kommer att bidra till att uppna vattendirektivets
miljomal. Detta leder till att undantag tillampas alltfor brett och utan tillracklig
motivering. I de flesta fall dir undantag tillimpas och uppnaendet av ”god status” skjuts
upp, ar det oklart om atgarder vidtas for att gora framsteg med att uppna malet, vilket
kravs enligt direktivet.

Miljomalen i vattendirektivet ar kvantifierade och kopplade till en tydlig tidsplan. Det
tillvagagangssatt som anvands i manga medlemsstater — ett steg i ritt riktning” som
(till storsta delen) grundar sig pa “business as usual”-scenarier — ar inte tillrackligt for
att uppna miljomalen for de flesta vattenforekomster.



3.1. Vattenfororeningar orsakade av jordbruk, industri och hushall

For att det ska ga att minska fororeningarna i syfte att uppfylla vattendirektivets mal
maste forst flera andra direktiv och forordningar genomforas korrekt. Detta inbegriper
direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, nitratdirektivet, direktivet om
hallbar anvéandning av bekampningsmedel, och direktivet om industriutslapp, som
spelar en avgorande roll nar det galler att bekampa fororeningar fran punktkéllor eller
diffusa kallor och bor darfor beaktas i férvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt och
atgardsprogrammen.

Inom jordbrukssektorn anger den senaste rapporten om nitratdirektivet'® en svag
forbattring 1 nitratférorening av grundvattnet och betonar samtidigt behovet av
ytterligare atgarder for att minska och forebygga fororeningar. Detta bekraftas av den
analys av atgardsprogrammen som ldmnats in av medlemsstaterna. Trots att 63 % av
avrinningsdistrikten rapporterat att genomftrandet av nitratdirektivet &r inte tillrackligt
for att ta itu med diffusa utslapp i den utstrackning som kravs for att sakerstalla malen i
vattendirektivet, har inga nya nodvandiga atgarder lagts till for att avhjalpa de
kvarstdende bristerna. Diffusa fororeningar paverkar® i betydande grad 90 % av
avrinningsdistrikten,  50%  av  ytvattenférekomsterna  och  33% av
grundvattenforekomsterna i hela EU. Jordbrukssektorn &r den framsta kéllan till diffusa
fororeningar. Trots vissa framsteg med en minskande konsumtion av
mineralgddselmedel® finns det fortfarande manga brister i de grundlaggande Atgarder
som medlemsstaterna vidtar for att hantera belastningen fran jordbruket, bland annat
bristen pa atgarder for att begransa fosfat- och nitratutslapp utanfor de nitratkansliga
omraden som faststallts enligt nitratdirektivet. Kompletterande atgarder som
rapporterats inom jordbruket &r i stor utstrdckning frivilliga, inklusive
radgivningssystem och atgarder for miljovanligt jordbruk inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP), t.ex. extensifiering av jordbruksproduktionen och ekologiskt
jordbruk.

Nar det galler hushallen har genomforandet av direktivet om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse varit en utmaning, framfor allt pa grund av de ekonomiska och
organisatoriska aspekterna av stora investeringar i infrastruktur avseende avloppssystem
och reningsverk. Genomférandet har kommit ldngt inom EU-15 dar flera
medlemsstater &r nara full efterlevnad. For de flesta av EU-13 haller dock de
évergangsperioder som forhandlats fram i anslutningsfordragen pa att I6pa ut, och de
flesta lander ar fortfarande langt ifran full Gverensstaimmelse, trots att mycket arbete
utforts under det senaste artiondet. De storsta utmaningarna for EU-15 ror bibehallande
och fornyelse av systemen for uppsamling och rening av avloppsvatten, medan de nyare
medlemsstaterna maste fortsatta sitt arbete med att bygga ut den nddvéandiga
infrastrukturen. Dessutom ar 6versvamningar av avloppssystemen® en av de viktigaste
kéllorna till féroreningar i stadsomradena och kréaver betydande investeringar under de
kommande aren i hela EU. For att forbattra efterlevnaden av bestammelserna bad
kommissionen medlemsstaterna att lamna detaljerade program for genomférandet under

¥ COM(2013) 683 final.

20 En vattenforekomst som paverkas av en betydande belastning riskerar att inte uppnd “god status” med

nuvarande atgarder.

*http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-
mineral_fertiliser_consumption.

22 Medlemsstater som anslét sig till EU fore den 1 maj 2004. EU-13-l1anderna anslét sig efter detta datum.

2% B&de 6versvamningar av dagvattensystem och av kombinerade avloppssystem (avlopp + dagvatten).
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2014, déaribland planering av investeringar i infrastruktur. Kommissionen granskar for
narvarande dessa.

Fororeningar orsakade av industriell verksamhet kan vara sérskilt allvarliga med
avseende pa specifika fororenande @mnen och vattenforekomster. | direktivet om
industriutslapp anges de huvudsakliga sétten att komma réatta med detta, bland annat
kravet att verksamhetsutdvare vid industrianldggningar ska anvinda “bésta tillgéngliga
teknik” for att garantera en hog skyddsniva for miljon som helhet (dvs. vatten-, luft- och
markkvaliteten). De behdriga nationella myndigheterna ser till att utslappsgransvérdena
1 utsldppstillstdnd for industriell verksamhet dr forenliga med “bista tillgdngliga teknik”
och tar hansyn till relevanta miljomal for vatten. Aven om detta i viss man ar sant visar
atgardsprogrammen att det inte sker systematiskt eller, om det sker, att det inte
rapporteras”.

De flesta medlemsstater har redan borjat utarbeta sina inventeringar av utslapp av
prioriterade @&mnen i enlighet med direktivet om miljokvalitetsnormer. De anvénder
dessa uppgifter och sina analyser av paverkan och konsekvenser for att identifiera
fororeningskallor. Andelen vattenforekomster som konstateras vara paverkade av
punktkéllor eller diffusa kéllor varierar avsevart mellan medlemsstaterna. For
inventeringen kvantifierar de flesta medlemsstater annu inte diffusa utslapp fran en rad
olika kallor. Antalet fororenande amnen som medlemsstaterna identifierar som
nationella®® varierar ocksd betydligt. Féljaktligen ar de flesta av de &tgarder som
identifieras av medlemsstaterna avseende kemiska fororeningar inte amnes- eller
kallspecifika, utan alltfor allménna och med okvantifierade resultat.

3.2 Anvéandning av for mycket vatten: éveruttag

Ett vattenuttag som &r storre dn naturens fornyelseférmaga sétter stor press pa EU:s
ytvatten och grundvatten, och fororsakas i synnerhet av bevattningen i landerna kring
Medelhavet och Svarta havet, men &r &ven ett resultat av urbanisering och annan
ekonomisk verksamhet i olika delar av EU. Overuttag paverkar i vasentlig grad 10 % av
ytvattenforekomsterna och 20 % av grundvattenférekomsterna. Pa de stallen dar det
redan sker ett Overuttag i avrinningsomraden som &r utsatta for intensiv
vattenanvandning maste enligt vattendirektivet medlemsstaterna infora atgarder for att
ateruppratta den langsiktiga hallbarheten for uttag sdsom en Gversyn av tillstand och
battre tillsyn. De forsta atgardsprogrammen visade att det gors tillrackligt for att ta itu
med detta problem, eftersom undantag har tillampats i stor utstrackning i de paverkade
vattenforekomsterna, ofta utan tillracklig motivering.

De forsta forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt visade ocksd att de flesta
medlemsstater inte har vidtagit atgarder for att tillgodose naturens vattenbehov, vilket
de ar skyldiga att géra om vattendirektivets miljomal ska kunna uppnas. De sékrade ofta
endast de minimifloden som ska uppratthallas under sommarperioden, utan att ta hansyn
till de olika faktorer®® som &r avgorande for att ekosystem ska kunna vara friska och ge
full nytta. Detta innebdr att de atgidrder som vidtagits inte garanterar att ’god status”
uppnds i manga vattenforekomster som ar foremal for betydande vattenuttag eller

2 Atgarder for att modernisera eller forbattra industriavlioppsreningsverk rapporteras sésom viktiga typer
av atgarder i endast 29 avrinningsdistrikt i atta medlemsstater.

% Dessa ar antingen avrinningsomradesspecifika amnen som férorenar ytvatten eller grundvatten, for
vilka medlemsstaterna upprattar troskelvarden.

% T ex. flédesomfattning, frekvens, varaktighet, férekomst i tiden och variation hos éversvamningar.
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flodesreglering (t.ex. for bevattning, vattenkraft, dricksvattenforsorjning eller
navigering). Samtidigt har medlemsstaterna aktivt stott utvecklingen av en gemensam
forstaelse av ekologiska fléden och hur man béttre kan beakta dem vid genomférandet
av vattendirektivet. Detta har resulterat i riktlinjer som medlemsstaterna bor boérja
genomfora under 2015%. Vattendirektivets gemensamma genomférandestrategi har
ocksa gjort det mojligt att utbyta god praxis for vattenbalansanvandning som inbegriper
miljémassiga behov for att garantera en hllbar vattentilldelning,?® och god praxis for
anvéggjning av teknik for fjarranalys for att stodja inspektioner och félja upp olagligt
uttag®.

3.3. Andra vattenfoérekomsternas fléde och form

Andringar av vattenforekomsternas fldde och fysiska form ("hydromorfologin) hos dr
bland de framsta faktorer som forhindrar uppnaendet av en god vattenstatus, men i
allménhet foreslas otillrackliga atgarder i de forsta atgardsprogrammen for att motverka
detta. Forandringarna beror oftast pa utvecklingen av gra infrastruktur, sasom
dréneringskanaler, dammar for bevattning och vattenkraft, uppdamningar for att
underlatta navigation, vallar eller diken for 6versvamningsskydd osv. Vissa atgarder for
att rétta till detta har faststallts i né&stan alla forvaltningsplaner fér avrinningsdistrikt,
men de &ar ofta mycket allménna, saknar prioritering och atgarderna saknar tydlig
koppling till befintlig paverkan eller forvantade konsekvenser. Dessutom har vissa
medlemsstater inte utvecklat metoder for bedémning av vattenstatus som ar kénsliga for
hydromorfologiska forandringar, och detta begransar deras formaga att I6sa problemet
pa ett effektivt satt.

4, KOPPLINGEN TILL OVERSVAMNINGSDIREKTIVET

Det ar allmint erkdnt att stora delar av Europa kommer att stallas infor fler
oversvamningar pa grund av klimatforandringarna. Under 2007 skapades genom
oversvamningsdirektivet en alleuropeisk ram som kan stodja medlemsstaterna i arbetet
med att identifiera, utvardera och hantera 6versvamningsrisker.

| likhet med vad som generellt galler vid riskhantering genomfors
oversvamningsdirektivet i iterativa cykler. | slutet av varje sexarig omgang utarbetas
planer for hantering av 6versvamningsrisker. Den forsta uppsattningen planer ska laggas
fram i slutet av 2015 och boér samordnas med forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt®® enligt vattendirektivet for att synergieffekter mellan instrumenten
ska kunna utnyttjas. Atgarder for naturlig vattenupptagning®® &r ett exempel pé atgarder

2" Se den gemensamma genomfdrandestrategins végledningsdokument om ekologiska floden (eflows) i
genomforandet av vattendirektivet pa https://circabc.europa.eu/w/browse/a3c92123-1013-47f-b832-
16elcaaafc9a.

8 Den gemensamma genomfdrandestrategins végledningsdokument om vattenbalans vantas komma
under varen 2015.

2 Se studien Applying Earth observation to support the detection of non-authorised water abstractions pa
https://circabc.europa.eu/w/browse/fe1bf504-5dc4-4e12-a466-37c3a8c3eab4.

%0 Se dokumentet Links between the Floods Directive (FD 2007/60/EC) and Water Framework Directive
(WFD  2000/60/EC) inom ramen for den gemensamma  genomforandestrategin  pa
https://circabc.europa.eu/w/browse/b91b99c7-835f-48fe-b0f5-577400973d4c.

31 Se policydokumentet inom ramen fér den gemensamma genomforandestrategin om atgérder for
naturlig vattenupptagning pa https://circabc.europa.eu/w/browse/2457165b-3f12-4935-819a-
c40324d22ad3.
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som kan bidra till uppnadendet av malen enligt vattendirektivet och
oversvamningsdirektivet genom att starka och bevara akviferers, markers och
ekosystems naturliga retention och lagringsformaga. Atgarder sdsom att ater koppla
ihop Gversvamningsplanet med floden, aterskapa meandrar och aterstélla vatmarker kan
minska eller fordroja uppkomsten av flodestoppar nedstroms och samtidigt forbéattra
vattenkvaliteten och tillgangen till vatten, bevara livsmiljoer och dka motstandskraften
mot klimatforandringar.

De forsta stegen i den riskhanteringsprocess som faststéllts i dversvamningsdirektivet
var att utarbeta preliminara bedémningar av déversvamningsrisker senast i slutet av 2011
och faststalla omraden med mojliga betydande Gversvamningsrisker, som gor det
mojligt for medlemsstaterna att inrikta insatserna pa de omraden dar denna risk &r
betydande. De preliminara beddmningarna baserades till stor del pa tillganglig
information om tidigare betydande Oversvamningar och pa prognoser for mojliga
betydande framtida 6versvamningar.

De flesta medlemsstater har utvecklat nya prelimindra beddmningar av
dversvamningsrisker, medan andra har forlitat sig pa befintliga bedomningar eller pa en
kombination av nya och befintliga. Den Overlégset vanligaste rapporterade kéllan till
Oversvamningar i EU &r flodvatten, foljt av regnvatten och havsvatten. De vanligaste
rapporterade konsekvenserna &r ekonomiska, foljt av konsekvenserna for manniskors
halsa®. Kriterierna for att definiera betydande dversvamningar och metoderna for att
kvantifiera konsekvenserna av dem ar vitt atskilda; och i vissa fall ar de inte tillrackligt
detaljerade.

Endast en tredjedel av medlemsstaterna beaktade uttryckligen den langsiktiga
utvecklingen (klimat och socioekonomiska forandringar) i sin beddmning av
oversvamningsriskerna. Detta ar forvanande eftersom forlusterna pa grund av
éversvamningar i Europa har okat kraftigt under de senaste artiondena, framst pa grund
av socioekonomiska faktorer saisom 6kande valstand i éversvamningsbendgna omraden,
men &ven pa grund av klimatforandringarna.

Det andra steget i 6versvdmningsdirektivets riskhanteringsprocess var att senast i slutet
av 2013 framstalla kartor Gver Oversvamningshotade omraden och kartor over
éversvamningsrisker for de omraden som identifierats som omraden dar risken for
oversvamning ar betydande. Kommissionen bedémer for nérvarande den information
som inrapporterats av medlemsstaterna™.

Trots ovannamnda brister vidtar for forsta gangen alla medlemsstater samtidigt atgérder,
inom samma ram, for att undanrdja eller minska de sociala, ekonomiska och
miljomassiga skadorna forknippade med 6versvamningsrisken. Dessutom har
oversvamningsdirektivet utgjort ett starkt incitament for dem att inrikta sig pa
forebyggande  &tgarder och information, utover skydd*. Kartor  6ver
éversvamningshotade omraden och kartor Gver Gversvamningsrisker bor nu foranleda
beslutsfattare och myndigheter att vidta atgarder som syftar till att minska
éversvamningsriskerna pa ett effektivt och hallbart satt for vattnet och samhallet.

%2 Ungefar nio tiondelar av de &ver 8 000 omraden dar risken for dversvdmning &r betydande som
redovisas av medlemsstaterna har samband med flodéversvamningar och de mdjliga negativa ekonomiska
konsekvenserna uppges av de flesta vara framst ekonomiska.

33 | februari 2015 hade tre medlemsstater 4nnu inte anmalt kartor over dversvdmningshotade omréden
och kartor dver éversvamningsrisker.

% Riskhantering ar ett nytt stédberattigande omradde inom sammanhéliningspolitiken 2014-2020, s&
projekt for att forebygga och hantera vaderrelaterade risker och naturkatastrofer kan medfinansieras.
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5. HUR MAN GAR TILL VAGA: INVESTERINGSMOJLIGHETER OCH PRISSATTNING
AV VATTEN FOR ATT MINSKA INEFFEKTIVITETEN

Behovet av att forbattra genomforandet av vattenpolitiska mal och béttre integrera dem i
andra politikomraden, inklusive finansieringspolitik sdsom den gemensamma
jordbrukspolitiken och Europeiska struktur- och investeringsfonderna, erkénns.
Resultaten av finansieringsperioden 2007-2013 visar att medlemsstaterna inte i full
utstrackning har utnyttjat mojligheterna till EU-finansiering for att stodja malen i
vattendirektivet®® trots nagra goda exempel®®. Till exempel har artikel 38 i den tidigare
forordningen om landsbygdsutveckling®’, som skulle kunna anvéndas fér att finansiera
atgarder som foljer av vattendirektivet, knappt utnyttjats*®. Medel tillgangliga for att
bygga kommunala avloppsreningsverk for tatorter har i vissa fall inte tagits upp eller har
tilldelningen av dem forsenats, delvis pa grund av brist pa lamplig planering.
Kommissionen alade 2014 medlemsstaterna att lagga fram program for genomférandet,
inbegripet detaljerade investeringsplanering, enligt artikel 17 i direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse och kommer att noga dvervaka genomforandet av
dem. Mer allméant utnyttjas atgardsprogrammen inte alltid EU:s finansieringsmojligheter
for att bidra till malen i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

Det bekraftas ocksa i atgardsprogrammen att incitament for effektiv vattenanvandning
och transparent vattenprissattning inte tillampas i alla medlemsstater och alla
vattenanvandande sektorer, delvis pa grund av bristande métning. | syfte att infora
incitament genom prispolitiken bor vattenatgangen automatiskt bli foremal for
volymetriska avgifter som baseras pa faktisk anvandning. Detta kraver omfattande
matning, i synnerhet for jordbruk i avrinningsomraden dar bevattningen ar den
huvudsakliga vattenanvéndaren. Trots vissa medlemsstaters betydande framsteg nar det
galler att anpassa prispolitiken for vatten till vattendirektivets krav ar atgarderna for att
sékerstalla tackning av miljo- och resurskostnader begréansade. Avsaknaden av
kostnadstackning, inbegripet miljo-, resurs- och infrastrukturkostnader, har enbart tkat
det pris som maste betalas av de kommande generationerna i de omraden som star infor
dramatisk vattenbrist och undermalig vatteninfrastruktur.

For att framja en korrekt tillampning av vattenpriser faststallde férordningen om
gemensamma bestammelser® forhandsvillkoren for att f& tillgang till medel fran

% Se Revisionsrittens sarskilda rapport nr 4/2014 — Integrering av EU:s vattenpolitikmal i den
gemensamma jordbrukspolitiken: delvis en framgang
http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR14_04/SR14 04 EN.pdf.

% Till exempel icke-produktiva investeringar enligt artikel 41 i forordningen om landsbygdsutveckling
(1698/2005) anvandes for att forbattra flodstrander (t.ex. i Flandern) och for att aterstalla vatmarker (t.ex.
i Danmark).

%" Radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1).

%8 For programperioden 2007-2013 aktiverades vattenrelaterade atgarder enligt artikel 38 i forordning
1698/2005 om landsbygdsutveckling under 2010 nar atgardsprogrammen enligt vattendirektivet blev
tillgangliga. Nar det galler atgarder enligt artikel 30 i férordning 1305/2013 om landsbygdsutveckling har
det stora flertalet landsbygdsutvecklingsprogram for perioden 2014-2020 &nnu inte godkéants och det
aterstar att se om vattenatgarder kommer att inforas.

% Europaparlamentets och ré&dets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allméanna bestammelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006.
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Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Sammanhallningsfonden. |
detta sammanhang &r kommissionen i fard med att g6éra en utvardering av
medlemsstaternas politik for prissattning av vatten och strategier for kostnadstackning,
och kréaver handlingsplaner nar brister upptéacks. | en nyligen avkunnad dom fran EU-
domstolen®® faststalldes att kostnadstackning — genom prisséttningsforfaranden eller
andra medel — potentiellt omfattar ett brett spektrum av vattentjanster som paverkar
vatten. Om en medlemsstat véljer att inte tillampa kostnadstdckning for en viss
vattenanvandande verksamhet maste den tydligt forklara vilka andra atgarder som har
vidtagits for att sakerstalla att malen for vattendirektivet uppnas.

6. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Foljande slutsatser och rekommendationer lagger grunden for hur atgardsprogrammen
kan

e uppna miljomassiga och ekonomiska mal samtidigt genom att forlita sig pa
atgarder som ger rent vatten i tillracklig mangd for naturen, manniskorna och
foretagen,

o siakerstalla langsiktig hallbarhet och ekonomisk barkraft hos EU:s jordbruk och
vattenbruk,

e stodja energiproduktion, hallbara transporter och utvecklingen av turism, och
darigenom bidra till en verkligt gron tillvaxt i EU:s ekonomi.

Behovet av en solid grund for atgardsprogrammen

Medlemsstaterna maste 6ka sina anstrangningar for att grunda sina atgardsprogram pa
en tillforlitlig bedomning av paverkan och konsekvenser pa akvatiska ekosystem och pa
en tillforlitlig bedomning av vattenstatus. | annat fall, om den allménna bedémningen av
paverkan ar bristfallig, kommer alla forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten att vara
daligt underbyggda, och det finns da en risk for att medlemsstaterna inte kommer att
utfora sitt arbete dar det bast behovs och pa ett kostnadseffektivt satt.

Overvakningen bor bibehallas och/eller forbattras. | synnerhet 6vervakning av
vattenstatusen bor forbattras for ytvatten, sarskilt nér det géller prioriterade &mnen.
Aterstdende brister i metoderna fér beddémning av ekologisk status hos vatten bor
omedelbart atgardas i flera medlemsstater. Utvecklingen av metoder som ar kansliga for
hydrologiska och fysiska forandringar i vattenforekomster ar sarskilt viktiga, och nagra
medlemsstater har redan utvecklat sadana. Den 6kade kunskapsbasen till foljd av detta
bor garantera att atgarder riktas battre for att uppna malen i vattendirektivet.

Bristanalys: vad maste goras for att nd malen?

For att korrekt utforma atgardsprogrammen maste medlemsstaterna identifiera den mest
kostnadseffektiva kombinationen av atgarder som behdvs for att Gverbrygga tomrummet
mellan vattnets nuvarande status och ”god status”. Denna bristanalys dr nddvéndig for
att forsta vad som maste goras for att na malen, hur lang tid det kommer att ta, hur
mycket det kommer att kosta och vem som ska betala. Undantag pa grund av tekniska
hinder eller oproportionerliga kostnader kan dessutom endast motiveras pa grundval av

2 Dom av den 11 september 2014 i mal C-525/12, kommissionen mot Tyskland.
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denna analys. Aven om undantagen 4r motiverade maste medlemsstaterna vidare
sakerstalla att atgarderna i storsta méjliga utstrackning innebar framsteg mot malen.

Anpassa vattenanvandningen till vattendirektivets miljomal och &vervaka att
forandringarna infors

Befintliga tillstand for t.ex. vattenuttag (inklusive vattenrattigheter), utslapp och
vattenkraft bor ses 6ver och vid behov uppdateras for att sakerstalla att atgarderna ar
forenliga med malen i vattendirektivet. En del medlemsstater gor redan detta, och de
andra bor folja efter i samma spar.

Efter det att tillstdnden har setts Over maste medlemsstaterna se till att de iakttas. Detta
kan inbegripa inspektioner baserade pa risken for bristande efterlevnad och tillracklig
kapacitet for kontroll av efterlevnaden.

Atgérda féroreningar

Medlemsstaterna maste starka sina grundlaggande atgarder for att bekampa diffusa
fororeningar frén jordbruket. Trots att det dr l&ng vdg att vandra innan “god status”
uppnas och att de atgarder som vidtogs innan vattendirektivet existerade ar otillrackliga
i manga avrinningsdistrikt, forlitar sig manga medlemsstater enbart pa frivilliga
atgarder. Aven om dessa kan atgarda en brakdel av de aterstdende bristerna, kan
betydande forbattringar endast uppnas med hjalp av de obligatoriska grundlaggande
atgarderna.

Medlemsstaterna bor ta itu med kallorna till férorening genom ett fullstandigt
genomforande av vattendirektivet, sérskilt nitratdirektivet, direktivet om industriutslapp
och direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. Detta ar mycket battre dn
en behandling vid slutet av processen, exempelvis for att sakerstalla hog kvalitet pa
dricksvattnet och samtidigt undvika hdga reningskostnader och skydda miljon.
Medlemsstaterna uppmanas att fortsatta utvidga upprattandet av sakerhetszoner for att
skydda omraden som anvands for uttag av dricksvatten, sarskilt nar det géller ytvatten.
Dessutom ar det viktigt att se till att deras atgarder inriktas pa de kéllor och kemikalier
som gor s att vattenforekomster inte nar ’god status”.

Ta itu med kvantitativa aspekter, inbegripet kopplingen till kvalitet

Kommissionens bedémning av atgardsprogrammen visar behovet av att battre hantera
sambandet mellan kvalitet och kvantitet vid bedémningen av pafrestningar pa de
akvatiska ekosystemen och att infora atgarder som é&r inriktade pa uttags- och
flédesreglering.

Vattenbrist och torka ar ett vaxande problem i manga delar av Europa, atminstone under
vissa sasonger, till foljd av klimatférandringen. Kvantitativa problem paverkar gradvis
alltfler avrinningsdistrikt runtom i EU och medlemsstaterna maste vidta forebyggande
atgarder for att undvika en Gvergang till ohallbara uttagsnivaer. | de fall dar uttagen
redan ar alltfor stora bor medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att aterstalla
vattenanvandning till hallbara nivaer. Detta ar sarskilt viktigt for grundvattnet, sarskilt i
de fall da det ar kopplat till betydande vattenberoende ekosystem, ofta skyddade
omraden, sasom vatmarker. Alla undantag maste vara vederborligen motiveras i
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt utifran villkoren i vattendirektivet.
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Hantera vattenforekomsternas flode och fysiska form

Trots att en tredjedel av EU:s vattenforekomster har paverkats vasentligt av regleringar
av (det hydrologiska) flodet och fysiska (morfologiska) forandringar, rymmer manga
medlemsstaters atgardsprogram inte tydliga atgarder for att komma till ratta med denna
situation.

Medlemsstaterna bor tillampa ekologiska floden i enlighet med den nyligen antagna
vagledningen inom den gemensamma genomforandestrategin och genomféra de
atgarder som kan skydda och/eller aterstalla dessa floden for bade befintliga och nya
anvandningsomraden. Detta kraver att medlemsstaterna utvecklar metoder for
Overvakning och utvérdering for att identifiera situationer dar hydrologiska forandringar
sannolikt hindrar uppnaendet av en god ekologisk status. De mest betydande
forandringarna kan redan identifieras och atgardas med de tillgangliga verktygen, och
en minskning av effekterna av uttagen och av flodesregleringarna bor prioriteras i de
nasta atgardsprogrammen.

For manga vattenforekomster ar fysiska forandringar kopplade till flodesandringar, sa
ekologiska floden kanske inte kommer att vara tillrackliga och maste kombineras med
aterstallande atgarder om malen i vattendirektivet ska uppnas.

Anvanda ekonomiska instrument och incitament klokt

Medlemsstaterna bor korrigera olamplig prisséattning av vattenresurserna, sarskilt inom
jordbrukssektorn, men inte enbart. Denna orsakar fortfarande mycket betydande
miljomassiga och ekonomiska skador, exempelvis ineffektiv anvéndning av knappa
vattenresurser eller féroreningar som kraver kostsam behandling. Detta minskar deras
tillganglighet for en rad ekonomiska verksamhetsomraden, vilket urholkar de framtida
tillvaxtmojligheterna  for flera av EU:s regioner. Lamplig prissdttning som
overensstammer med vattendirektivet och baseras pa matning och kostnadstéckning
skulle medfora effektiv vattenanvandning och darmed minska onddig konsumtion,
vilket skulle framja val av grodor eller jordbruksmetoder som sénker
produktionskostnaderna och stéarker jordbrukens ekonomiska stéllning samt sakerstélla
langsiktig hallbarhet i infrastrukturinvesteringar och atgarda svinnet pa grund av
lackage™.

Samordna genomférandet medfor manga fordelar

For att atgardsprogrammen ska bli framgangsrika ar det nodvandigt med samarbete pa
olika nivaer baserat pa befintliga strukturer som visat sig effektiva. Det galler for det
forsta avrinningsdistrikten, dar administrativa eller nationella granser inte bor utgora ett
hinder for valet av de mest kostnadseffektiva atgarderna. Det galler ocksa de instrument
som genomfor olika delar av miljolagstiftningen eftersom till exempel vattendirektivets
atgardsprogram ar nodvandiga for att uppna vissa mal i rambeslutet, ramdirektivet om
en marin strategi och EU:s strategi for biologisk mangfald och habitatdirektivet.

De harmoniserade tidsfristerna for forvaltningsplaner som ska tas fram enligt
vattendirektivet och ramdirektivet ar ett utmarkt tillfalle att tillsammans anvanda

* Se dokumentet om basta praxis avseende lackage pd https://circabc.europa.eu/w/browse/bb786001-
ed42-416d-836e-4835481ba508.
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tillgangliga uppgifter om status och paverkan, och att utarbeta atgardsprogram som
bidrar till att uppnd “god status” och samtidigt minska dversvdmningsriskerna. Dessa
synergieffekter maste utnyttjas fullt ut.

Nar medlemsstaterna véljer riskhanteringsatgarder enligt 6versvamningsdirektivet bor
de Overvdga de manga langsiktiga fordelarna med atgarder for naturlig
vattenupptagning. Dessa bor ocksa beaktas vid bedomningen av de mer miljovénliga
alternativ som kravs enligt artikel 4.7 i vattendirektivet for projekt som fysiskt andrar
vattenforekomsterna.

Genomforandet av Gversvamningsdirektivet visar hittills uppmuntrande tecken pa
framsteg. Med tanke pa direktivets ramstrategi kommer dess framgang i slutandan att
bero pa medlemsstaternas ambitioner och pa att de pa ett korrekt och matbart satt
genomfér 2015 &rs planer*”. De metoder som anvands for att identifiera méjliga
betydande framtida dversvdmningar och kvantifiera mojliga framtida konsekvenser bor
forbattras. Klimatmassiga och socioekonomiska forandringar (t.ex. stadsutbredning och
markanvandning som hardgor marken) bor beaktas i storre utstrackning eftersom de &r
viktiga faktorer som ingar i hanteringen av dversvamningsrisker.

Den andra omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt gor det ocksa majligt att
ta tillvara synergier med utvecklingen av det forsta atgardsprogrammet enligt
ramdirektivet om en marin strategi. Detta direktiv och vattendirektivet kompletterar
varandra och bdr genomfoéras samtidigt.

Ta tillvara investeringsmojligheter

Medlemsstaterna bor utnyttja de manga mojligheter som EU erbjuder att ekonomiskt
stodja genomforandet av atgardsprogrammen. Dessa innefattar betalningar for
inforandet av jordbruksmetoder med gynnsam inverkan pa klimatet och miljon enligt
programmen for landsbygdsutveckling, finansiering fran sammanhallningsfonderna
inom ramen for mal som ror vatten och anpassning till klimatférandringar, integrerade
Life-projekt, Horisont 2020-st6d till innovation i vattensektorn och inférande av
innovativa naturbaserade ldsningar for att hantera samhallsutmaningar som ror
vattenforvaltning och hantering av 6versvamningsrisker. Kommissionen har utforligt
kommenterat de partnerskapsavtal, de program for landsbygdsutveckling och de
operativa program som foreslagits av medlemsstater for att maximera deras bidrag till
att uppna malen i vattendirektivet och mer allméant deras miljomassiga fordelar, men
den faktiska anvandningen av medlen &r varje medlemsstats och regionernas ansvar.

Pa samma satt bor medlemsstaterna utnyttja de innovationer som utvecklats inom ramen
for de europeiska innovationspartnerskapen om vatten respektive produktivitet och
hallbarhet inom jordbruket, och koppla samman dem med utmaningarna i samband med
genomforandet av vattendirektivet.

Slutligen skulle medlemsstaterna ocksa kunna utnyttja mdjligheterna med den EU-
investeringsplan®® som kommissionen foreslagit, sarskilt for att stodja utvecklingen av
vatteninfrastruktur.

2 Utvecklingen av riktlinjer for insamlingen av uppgifter om Kkatastrofférluster i EU:s medlemsstater ar
viktig for att mata framgang: http://drr.jrc.ec.europa.eu/L ossDataWorkshopOctober2014.
*3 http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm.
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