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Inledning

Strategin  Europa 2020 inleddes 2010 som EU:s heltackande, langsiktiga strategi for
sysselsattning och tillvaxt. For att nA malet om smart och hdllbar tillvaxt for allai EU bygger
strategin pa fem huvudma for sysselsittning, forskning och utveckling, klimat och energi,
utbildning samt kamp mot fattigdom och socia exkludering, och mdlen omsétts av varje
medlemsstat till nationella mal. Strategin genomfors och Gvervakas inom ramen for
Europeiska planeringsterminen. Den har ocksa fungerat som ram fér en rad politiska insatser
p& EU-niva och nationell niva. Strategin har sarskilt varit vagledande for utformningen och
planeringen av EU:s struktur- och investeringsfonder under perioden 2014—2020.

Efter de forsta &ren av strategins tillampning och halvvags till maet 2020 inledde
kommissionen ett offentligt samrad for att fa en 6verblick 6ver hur strategins ma uppnatts
hittills. Att strategins forsta & sammanfoll med en allvarlig ekonomisk och finansiell kris
paverkade naturligtvis framstegen mot strategins mal. Det innebar ocksa att kortsiktiga
politiska Gvervaganden ofta fick foretrade framfor mer langsiktiga synsétt. Den senaste
Eurobarometerundersokningen om Europa 2020" tyder p& att EU:s svar pa krisen har stéd av
EU:s medborgare: de tillfrdgade som anser att EU har valt ratt vag for att komma ut ur krisen
och hantera den & nastan dubbelt sA manga som de som inte anser det.

| detta meddelande finns de viktigaste resultaten av det offentliga samrad som agde rum maj—
oktober 2014 for att inhédmta de berdrda parternas synpunkter pa Europa 2020:s utformning
och resultat. Det &tf6ljs av en aktuell lagesrapport for mélen i Europa 20207,

Sammanfattning

Det offentliga samradet om strategin Europa 2020 &gde rum 5 maj—31 oktober 2014. Syftet
var att inhdmta de berdrda parternas erfarenheter och ssmmanfatta lardomarna av strategins
tillampning de forsta aren som underlag fér en Gversyn.

Sammanlagt  755inlagg  kom in  fran  29lander. Fackliga  organisationer,
arbetsgivarforetradare, intressegrupper och icke-statliga organisationer var flitigast med att
svara, foljda av medlemsstaternas regeringar och myndigheter, enskilda, tankesmedjor,
hogskolor, stiftelser och foretag.

Samradets resultat &r vasentligen foljande:

— Europa 2020 betraktas som en relevant ram for frAmjande av jobb och tillvéxt i EU och
medlemsstaterna. Dess mal och prioriteringar ar relevanta i forhdlande till dagens och
morgondagens utmaningar.

— De fem huvudmalen motsvarar viktiga faktorer for tillvaxt och sysselsdttning, och bidrar till
att hlla strategin fokuserad.

— De flesta flaggskeppsinitiativen har tjanat sitt syfte, men har hallit [&g profil.

— Det finns utrymme for och behov av forbattringar i genomforandet av strategin, genom okad
delaktighet och medverkan i praktiken.

Ordinarie Eurobarometer 81, varen 2014, rapport om Europa 2020.
Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy,
2015 é&rs upplaga, Eurostat.




1. Det offentliga samr &det om Eur opa 2020

| mars 2014 lade kommissionen fram meddelandet En genomgang av strategin Europa
2020 for smart, hallbar tillvaxt for alla® for att bedéma hur 18ngt EU och medlemsstaterna
kommit med att genomfora strategin efter fyra ar, och forbereda en 6versyn av strategin.

Halvvags till malgangen 2020 har mélen for sysselsittning och tillvaxt uppnatts delvis,
sarskilt pa grund av krisen. Krisens verkningar &r fortfarande mycket kannbara, sarskilt pa
arbetsmarknaderna med fortsatt mycket hog arbetddshet i EU och mycket olika situationer
mellan medlemsstaterna. Sarskilt oroande &r att ungdomsarbetsldsheten forblir hog i manga
medlemsstater, och att |angtidsarbetslGsheten har okat. Pa det socialpolitiska omrédet har
krisen lett till okad risk for fattigdom, social exkludering och 6kande ojamlikhet. Situationen
ar sarskilt alvarlig i vissa medlemsstater, dar den allvarliga materiella fattigdomen och
andelen arbetsl 6sa hushall har 6kat. Nar krisen harjade som vérst begransade behovet att fa de
offentliga utgifterna under kontroll méjligheternatill satsningar pa forskning och utveckling i
ett antal medlemsstater. Nu nér fokus successivt flyttas fran akut krishantering till |aggande av
solida grunder for tillvaxt och sysselsdttning & det viktigt att medlemsstaterna prioriterar
tillvaxtbeframjande utgifter sdsom forskning och utveckling. Dessutom paverkar ett antal
langsiktiga tendenser fortfarande tillvéaxten, t.ex. den demografiska utvecklingen,
globaliseringen och konkurrensen pa véarldsmarknaden, produktivitetens och digitaliseringens
utveckling samt trycket pa naturresurser och miljo.

Krisen har ocksa paverkat arbetet med att na Europa 2020:s huvudmal. Krisen har
naturligtvis paverkat sysselsdttningen och andelen fattiga negativt, och hammat framstegen
mot nagra av de andra malen, dock med effekten att utsldppen av vaxthusgaser har minskat.
Trots krisen har mer positiva strukturella tendenser maérkts, exempelvis inom
utbildningsnivéer, hallbarare energimix och koldioxidsnalare ekonomi. Det innebér att totalt
sett ligger EU pa rétt vag att nd eller nastan na sina mal i fraga om uthildning, klimat och
energi. Det gdller daremot inte for sysselsdttning, forskning och utveckling samt
fattigdomsbekampning, dar krisen har drabbat hardast. Pa ala omraden krévs fortsatta
satsningar for att befasta framstegen och ga vidare.

Europa 2020:s mal ar politiska dtaganden®. Att mélen & politiska ligger i strategins natur,
och hanger samman med det huvudansvar som vilar pa de nationella regeringarna i enlighet
med subsidiaritetsprincipen. Pa de flesta omradena & dock inte de nationellamalen tillrackligt
ambitiosa for att totalt leva upp till EU:s ambitionsniva. For att ta ett exempel: om ala
medlemsstater nar sina individuella mal skulle FoU-investeringarna sammanlagt i EU uppga
till 26% av BNP & 2020, vilket & lagre an EU:s mad pad 3%. Dessa varierande
ambitionsnivaer dterspeglas ocksa i de varierande graderna av politiska reaktioner och
ambitioner i EU.

De blandade framstegen med strategins mal kan ocksa delvis tillskrivas den tid det tar
for strukturreformer att helt s& igenom i ekonomin. Aven om strukturreformernas
hastighet och kvalitet har varierat mellan medlemsstaterna, har de flesta av dem inlett
omfattande strukturreformer av sina arbetsmarknader for att géra dem motstandskraftigare, av
sina varu- och tjanstemarknader for att fa dem att fungera béttre och fa en béttre
resursfordelning, och av sina forvatningar for att gora dem effektivare. Sadana har reformer
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* Med undantag for malen om minskning av utsldpp av vaxthusgaser och anvandning av
fornybar energi, som &r fastslagna i réttsligt bindande EU-réttsakter och omfattar ma som
ska nas pa nationell niva



tar dock tid att ge resultat och bli mérkbara, varfor det & sarskilt viktigt att genomféra dem
snabbt och fullstandigt.

Okande skillnader mellan och ofta inom medlemsstaterna har hindrat framstegen mot
malen for Europa 2020. Krisen har lett till okande skillnader mellan de b&st och samst
presterande mediemsstaterna, inte till den 6nskade konvergensen mellan vara ekonomier.
Skillnaderna mellan regioner i och mellan medlemsstaterna har ocksa dkat. Som exempel kan
ndmnas att 2013 uppgick skillnaden mellan den hogsta och lagsta sysselsdttningen i
befolkningen i dldrarna 20-64 ar till 26,9 procentenheter, och spande fran 52,9 % i Grekland
till 79,8 % i Sverige. Detta kan jamforas med laget 2000, da 22,7 procentenheter skilde den
hogsta syssel sittningen fran den lagsta, fran 55,3 % i Bulgarien till 78,0 % i Danmark.

MAL | EUROPA 2020 FOR HELA EU SENASTE UPPGIFTERNA

Oka sysselsittningen i &ldrarna 20-64 & till minst
75 %

68,4 % (2013)

Oka FoU-investeringar till 3% av BNP 2,02 % (2013)

Minska utslgppen av vaxthusgaser med minst 20 % 17,9 % minskning (2012)

jémfort med 1990
Oka andelen fornybar energi i den dutliga
energiforbrukningen till 20 % b0 (B0
Primar energiforbrukning:

) 11,9% mer energieffektivitet
Oka energieffektiviteten med 20% (matt i bade | (2013)

primér och slutlig energiforbrukning) Slutlig energiférbrukning:
128% mer energieffektivitet
(2013)

M_l nska_gndelen elever som ldmnar skolan i fortid till 12,0 % (2013)

mindre & 10 %

Oka andelen i aldrarna 30-34 & som dutfort en

hogre utbildning till minst 40 % a0 ()

Lyfta minst 20 miljoner méanniskor ur risken att | 121,6 miljoner manniskor

drabbas av fattigdom och social exkludering | riskerar fattigdom eller social

(motsvarar ett mal pa 96,6 miljoner) exkludering (2013)°

Kalla: Europeiska kommissionen

Ett av syftena med det offentliga samradet om strategin Europa 2020 var att fa mer
kunskap om hur strategin genomfortsi praktiken. Eftersom strategin bygger pa samarbete

> Malet mats for EU-27, eftersom uppgift saknas for Kroatien 2008, det & som tjanar som utgangspunkt

for berdkning av malet.



mellan EU och medlemsstaterna maste de nationella regeringarna, parlamenten, de lokala och
regionala forvaltningarna, arbetsmarknadens parter, andra berdrda parter och det civila
samhéllet ta sitt ansvar och kunna vara delaktiga. Det var alltsa viktigt att inhamta synpunkter
fran allasom &r involveradei strategin, och dranytta av deras erfarenheter och bra metoder.

2. Samradet i siffror

Samradet om Europa 2020 var Oppet 5 maj—31oktober 2014. Ett antal verktyg
anvandes for att 6ka synligheten och deltagandet. Samradet lades ut pa Din rost i Europa,
och p& en sarskild webbplats® fanns det méjlighet att fylla i ett frAgeformulér eller 1amna
synpunkter, och dar fanns ocksa lankar till de viktigaste dokumenten om Europa 2020.
K ommissionen tog fram frageformuldret for att inhamta synpunkter pa strategins forsta & och
idéer om hur den kunde vidareutvecklas. P& webbplatsen lades dven svaren ut’.

Samradet lockade 755 deltagare. Den geografiska fordelningen visar att manga svar kom
fran Belgien, dar EU-lobbyister ofta & baserade, medan mycket fa deltagare kom fran de
central- och Gsteuropeiska landerna. Utéver EU-landerna inkom svar frén Kanada, Norge,
Schweiz och USA. Deltagarna aterspeglar hur manga olika parter som berérs av Europa 2020.
Fackliga organisationer, arbetsgivare, intressegrupper och icke-statliga organisationer var de
flitigaste deltagarna (41 %), foljda av medlemsstaternas regeringar och myndigheter, dven
regionala och lokala (20 %), enskilda (19 %) samt tankesmedjor, htgskolor och stiftelser
(14 %). Foretagen utgjorde 6 % av deltagarna, men denna laga andel uppvéags av det stora
antalet intressegrupper som foretrader dem.

Deltagar e efter kategori

Foretag
6%

Tankesmedjor,
hogskolor, stiftelser
14%

Kalla: Europeiska kommissionen

http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_sv.htm, pa den allmanna
webbplatsen for Europa 2020.
! http://ec.europa.eu/europe2020/public-consul tation/contributions/index_sv.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
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Fordelningen mellan omraden visar att Europa 2020 verkligen ar en strategi for alla.
Majoriteten av deltagarna tog upp alla strategins omréden i sina svar, dvs. ekonomi och
finans, konkurrenskraft, industri, inre marknad, sysselséttning, forskning och utveckling,
innovation, digital ekonomi, klimat, energi, resurseffektivitet, utbildning samt fattigdom och
social exkludering. Fordelningen mellan inlagg som inriktas pa ett visst omrade &r i stort sett
balanserad.

Forutom de formella svaren p& samradet har EU och nationella instanser ocksa
diskuterat Oversynen av strategin. Pa initiativ av radets ordforandeland Italien har
oversynen dryftats av de flesta radskonstellationerna. Med utgangspunkt i dessa diskussioner
lade ordfrandeskapet fram en sammanfattning vid motet i radet (allmanna fragor) i december
20148, Europaparlamentet har spelat en viktig roll sedan strategin inleddes, bland annat
genom att fa de nationella parlamenten involverade. De senaste manaderna har ett antal
meningsutbyten &gt rum med de nationella parlamenten om Europa 2020 och hur den kan
vidareutvecklas.

Tankarna om dversynen av Europa 2020 har rént stort intresse bland dem som berérs
av tillampningen av strategin. Regionkommittén, via sin dvervakningsplattform, och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har varit sarskilt aktiva och anordnat
meningsutbyten och diskussioner om amnena i strategin. Samtidigt har en rad evenemang
anordnats i medlemsstaterna, med hjalp av de kommissionshandldggare som ansvarar for
Europeiska planeringsterminen, om strategin som helhet eller delar av den. Evenemangen har
berikat dialogen med alla berérda parter, byggt broar mellan de olika intressenternas natverk
och inhamtat erfarenheter och bra losningar fran verkligheten som underlag fér Gversynen av
strategin.

3. Samr adetsresultat
3.1 Europa 2020-strategins mal och rackvidd har fortfarande relevans

Det finns ett brett stéd for en EU-strategi for tillvaxt och sysselsdttning. Ett
Overvadigande flertal av deltagarna (86 %) anser att EU behdver en heltdckande medelfristig
strategi for tillvaxt och sysselsdttning under de kommande aren, medan bara négra fa (14 %)
uttrycker en blandad eller negativ uppfattning. De sistndmnda, framst enskilda, anser antingen
att EU bor inrikta sig pa tillampningen av befintliga verktyg, att social, ekonomisk och
miljoméssig utveckling &r viktigare an tillvaxt i sig eller att beslutsfattarna bor ta avstand fran
tanken om standig tillvaxt. Merparten av deltagarna ser sambandet mellan strategin och deras
verksamhet, och uppskattar dess overgripande karaktar. Sarskilt framhals relevansen i
strategins tredelade syn patillvéaxt, dvs. att den ska vara smart, hallbar och for alla.

Strategin Europa 2020 inriktas pa dagens och morgondagens utmaningar. Inléggen i
samrédet visar ett starkt samband mellan de omraden som deltagarna prioriterar och dem som
ingar i Europa 2020.

3.2 De nuvarande fem huvudmalen ar relevanta och starker varandra

Deltagarna var mestadels positiva till malen som andamalsenliga satt att fa strategin att
ge resultat. Merparten (87 %) ser malen som andamalsenliga for att genomfdra och Gvervaka
strategin, eftersom de fungerar som riktvarden som faster uppmarksamheten pa ett antal
viktiga omraden. Vissa (10 %) namner mojligheter till forbattringar, &ven om de medger att
malen & andamdalsenliga styrmedel. Ett antal deltagare framhaller vikten av att inte ha for
manga mal och halla strategin fokuserad. Mycket fa av deltagarna (3 %) anser att malen inte
& andamasenliga. Flera deltagare sager att alla kvantitativa bedémningar av mauppfyllelsen

8 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16559-2014-I NI T/sv/pdf
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maste kompletteras med en kvalitativ beddmning. Kommissionen hdller med om att
kvalitativa bedomningar & viktiga, och det genomférs bland annat inom Europeiska
planeringsterminen.

Det finns ett starkt stod for att bevara de nuvarande fem huvudmalen oférandrade. En
stor majoritet (78 %) anser att de nuvarande malen racker. Négra vill lagga till nya md,
medan andra ifragasétter om malet for hdgre utbildning &r relevant och framhaller vikten av
att anpassa fardigheter till arbetsmarknaden for att undvika felmatchningar. Det maste has i
atanke att malen inte & avsedda att sammanfatta alla EU:s insatser eller ambitioner — de &ar
representativa métningar av de forandringar som foresprakas inom Europa 2020. En del av de
mal som fored s, t.ex. prelimindramal for resurseffektivitet och industrins andel av BNP, har
redan arbetats in i EU:s politiska atgarder. Samradet ger slutligen inte nagon tydlig
rangordning mellan malen. Omkring halften av deltagarna anser att malen &r lika viktiga och
beroende av varandra, att de stérker varandra och att de sammantaget bidrar till tillvéxt och
syssel séttning.

3.3 Flaggskeppsinitiativen har tjanat sina syften

Flaggskeppsinitiativen har i allménhet tjanat sina syften, men atgarder pa deras
omraden behdver genomfdéras i andra former. Pa det hela taget anser deltagarna att
flaggskeppsinitiativens syfte har varit att forbéttra maluppfyllelsen inom Europa 2020. Rétt
manga deltagare (32 %), bl.a. regeringarna och intressegrupperna, gav uttryck for blandade
kanslor: flaggskeppsinitiativen ansags ha tjanat sitt syfte genom att driva pa en rad
prioriterade atgarder, men deras mervarde overskuggades av 1ag profil och Gverlappande
politiska insatser sa att de blev 6verflodiga. Nagra deltagare ansdg att flaggskeppsinitiativen
saknar samband med sina politikomraden, medan andra ans3g att de var otydliga pa grund av
Overlappningar och bristande prioritering mellan flaggskeppsinitiativen. Deltagarna menade
darfor att de nu borde erséttas av mer enhetligt organiserade, vergripande politiska program.

3.4 Strategins resultat och genomférande bor forbattras

Genomfoérandet av strategin kan forbattras. Pa fragan om Europa 2020 haft effekt svarade
en majoritet (60 %) av deltagarna jakande, men manga (40 %) svarade nej och framhdll flera
problem med genomférandet och sétt att |6sa dessa.

Strategin hade kunnat genomféras battre om det inte hade funnits problem med profil,
delaktighet och tillampning. For det forsta visar svaren pa samradet att det radet brist pa
kannedom om strategin, antingen uttryckligt nér deltagarna séger sig inte kunna svara pavissa
fragor, eller underforstatt nér svaren inte stammer dverens med strategins innehal eller mal.
For det andra sade sig knappt hélften av deltagarna (46 %) varainvolverade i strategin, medan
tre fjardedelar (77 %) sade sig vara villiga att bli mer involverade i strategin. Av svaren
framgar ocksa viss basta praxis som kan tjana som féredome, t.ex. den partskommittén som
den danska regeringen tillsatt, med omkring 30 organisationer som foretagsorganisationer,
fackforeningar, kommuner och ideella organisationer. Deltagarna vill se stréngare tillampning
for att se till aft strategin ger resultat genom rétt ambitionsnivd och rétt verktyg for
tillampningen. Drygt halften (58 %) anser att nationella mal & viktigt och lampligt, och
nastan en tredjedel (28 %) framhdller att malen bor vara tillréckligt langtgdende och att EU
bor 6ka medlemsstaternas forandringsvilja genom starkare Gvervakning.

Deltagarna foredog sitt pa vilka strategin kan ge mer resultat. Béttre malstyrd
kommunikation och information, mer utbyten av erfarenheten och basta praxis mellan
medlemsstaterna, delaktighet for berorda parter pd alla nivader, noggrann évervakning av
framstegen och nya incitament for foljande av strategins mal &r de aternativ som deltagarna
framst némner.



3.5 Sammanfattning av lardomarna

Utifran svaren i samrédet identifierar kommissionen féljande styrkor, svagheter, méjligheter
och hot for Europa 2020.

STYRKOR
« Overvddigande stod for en EU-
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* Relevantamal som forstérker varandra. * o | 8ngt frén malen for sysselsittning, forskning
» Vissa framsteg redan mérkbaras EU & och utveckling samt fattigdomsminskning.

pa vag att nd eller nastan nd malen for

utbildning, klimat och energi.
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MOJLIGHETER ' HOT
» Aktorer vill taaktiv del i strategin. ! » Krisen har forstérkt skillnaderna mellan och
- N&ra Overvakning av strategin inom '  inom mediemsstaterna
Europei ska planeringsterminen. |« Maens politiska  karaktar och &g
 Anpassning a Europa 2020 till ambitionsniva hos medlemsstaterna.
kommissionens prioriteringar |
(sysselséttning, tillvéxt, investeringar). «

Slutsatser

Kommissionen kommer att beakta det offentliga samrédets resultat i dvervagandena om hur
man bor ga vidare med Europa2020. Forutom samradet kommer kommissionen ocksa att
beakta inldggen fran Europaparlamentet, radet, de nationella parlamenten, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. Kommissionen kommer ocksa att
se till att eventuella forsdag kommer att vara helt forenliga med det pagaende arbetet med en
fordjupad ekonomisk och monetér union.

Som kommissionen sagt i sitt arbetsprogram for 2015 kommer den att 18gga fram férslag om
dversyn av Europa 2020 innan aret &r slut.



