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1. Sammanldnkningar som vasentliga delar av unionen

Under de senaste decennierna har Europeiska unionen arbetat intensivt med att bygga upp
varldens mest integrerade, konkurrenskraftiga och hallbara inre marknad for energi.

Integreringen av EU:s energimarknader har gett konkreta resultat: grossistpriserna for
elektricitet har minskat med en tredjedel, konsumenterna har fatt stérre valmojligheter
eftersom energileverantérer konkurrerar med lagre priser och béttre tjanster, och den réttsliga
ramen har forbattrat konkurrensen inom sektorn.

Trots detta aterstar mycket att gora. Importberoende, foraldrad infrastruktur och brist pa
investeringar, en detaljistmarknad som inte fungerar fullt ut, héga energipriser for medborgare
och naringsliv som skadar konkurrenskraften hos vara foretag, behovet att ga over till en
koldioxidsnal ekonomi for att bekdampa klimatforandringar, utmaningar av var roll som ledare
pa teknikomradet — allt leder till en enda slutsats: EU maste fa ordning pa de splittrade
nationella energimarknaderna. Europeiska unionen maste forandra sitt satt att producera,
transportera och forbruka energi. Europas energipolitik maste i grunden styras i en riktning
mot en energiunion.

Det ar av dessa skal som Europeiska kommissionen antog en ramstrategi for en talig
energiunion med en framatblickande klimatpolitik. Detta meddelande om en malsattning pa
10 % sammanlé&nkade eln&t &r ett konkret steg i denna riktning.

Ett sammanlankat europeiskt energinat ar avgorande for att trygga Europas energiférsorjning,
for att oka konkurrensen pa den inre marknaden, vilket leder till mer konkurrenskraftiga
priser, samt for att battre uppna de klimatpolitiska mal om t.ex. minskade koldioxidutslapp
som Europeiska unionen atagit sig att na. Ett sammanlankat nat kommer att bidra till
energiunionens slutmal, dvs. att sakerstilla 6verkomlig, trygg och hallbar energi, och aven
tillvaxt och sysselséttning i hela EU.

Det saknas sammanlankningar mellan flera lander. Mobilisering av alla anstrangningar
pa alla nivaer kommer att kravas for att sa snart som mojligt astadkomma dessa
sammanlankningar och darigenom uppna det gemensamma malet som &ar en fullt
fungerande och sammanlankad inre energimarknad.

Energiinfrastruktur har statt hogt pa den europeiska energidagordningen. Europeiska radet
uppmanade i oktober 2014 till “ett snabbt genomforande av alla atgarder for att uppna malet
att astadkomma sammankoppling motsvarande minst 10 % av den installerade
elproduktionskapaciteten for alla medlemsstater”. Detta meddelande? &r ett svar p& denna
uppmaning och foreslar en strategi for att sékerstalla en fullt fungerande inre energimarknad
genom sammanlankning pa en lamplig niva, vilket &ven kommer att utgora en integrerad del
av energiunionen.

! Detta avser perioden 2008-2012, se COM(2014) 21, s. 2.

2] linje med Europeiska radets uppdrag &r detta meddelande inriktat pd elektricitet. Nar det galler gas har inget
sammanlankningsmal foreslagits, eftersom medlemsstaterna av forsorjningstrygghetsskal redan ar skyldiga att
svara for en situation dar deras storsta enskilda element i gasinfrastrukturen slutar att fungera (den sa kallade N-
1-regeln). Se forordning (EU) nr 994/2010.



2. Fordelarna med ett sammanlankat energisystem

Sammanlénkning av isolerade nationella elkraftndt och skapande av ett verkligt europeiskt
elndt kommer att medféra ett antal viktiga fordelar for Europeiska unionen och dess
medlemsstater.

Sammanlénkningar for el kommer att 6ka EU:s férsérjningstrygghet. De kommer att
forbéattra elsystemets tillforlitlighet och darigenom 6ka tjanstekvaliteten och minska mangden
elavbrott och produktivitetsforluster inom handels- och industrisektorerna. Sammanlénkade
elnat pa en ambitios niva kommer att bidra till att minska Europas beroende, genom att
systemets organisation leder till minskad bransleimport och skapar fler méjligheter for Europa
i frdga om investeringar, tillvaxt och sysselséttning. Dessutom underlattar sammanlankningar
omedelbar hjalp mellan systemansvariga for Overforingssystem, vilket leder till battre
samarbete och solidaritet mellan dessa.

Ett sammanlankat elnat mojliggor mer déverkomliga priser pa den inre marknaden genom
Okad konkurrens och storre effektivitet, vid sidan av en battre och mer kostnadseffektiv
anvandning av tillgangliga resurser. Sammanlankningar innebar storre integration pa den
europeiska marknaden och skapar foérutsattningar for en stérre marknad och ¢kad konkurrens
samt hogre marknadseffektivitet. Figuren nedan visar att det granséverskridande utbytet har
okat markant sedan slutet av 1990-talet, da processen mot en 6ppen marknad inleddes.

Utveckling av totala gransoverskridande utbyten foér lander med systemansvariga
for 6verforingssystem som ar medlemmar i Entso for el

B Entso for el Externa utbyten

En mer integrerad marknad till foljd av sammanlankningar minskar ocksa behovet av
investeringar i maximal produktions- och lagringskapacitet eftersom de anlédggningar som
finns i respektive land inte behdvs vid samma tidpunkt. Detta skulle leda till avsevarda
ekonomiska och politiska fordelar i medlemsstaterna till foljd av minskat kapitalbehov for
investeringar och minskad miljopaverkan till foljd av att vissa anlaggningar inte behdver
byggas. Okat utbyte av balanseringstjanster i systemet minskar ocksa dess driftskostnader pa
kort sikt. Lagre produktionskostnader och/eller lagre investeringar i produktion och lagre
branslekostnader till foljd av sammanlankade elnat leder till mer konkurrenskraftiga elpriser



for foretag och hushall. Ett lampligt sammanlankat europeiskt energinat gor att fordelarna
med marknaden flyttar ndrmare de europeiska medborgarna: konsumenterna skulle kunna
spara 12—40 miljarder euro per &r fram till 2030°.

Ett val sammanlankat nat ar avgorande for en_hallbar utveckling och en koldioxidsnal
energimix eftersom det blir mojligt att ta hand om 6kande nivaer av intermittenta fornybara
energikallor pa ett sakrare och mer kostnadseffektivt sétt. Att forlita sig pa fornybara
energikallor som en storre del av produktionsmixen bidrar till att uppna EU:s klimatmal
genom minskade CO,-utslapp, och ckar dessutom foérsorjningstryggheten. En hogre niva av
sammanlankningar &r ocksa viktig for att uppfylla EU:s ambition att vara varldsledande i
fornybar energi, nagot som inte bara ar en fraga om en ansvarsfull klimatpolitik utan dven en
industripolitisk nédvandighet. Europas foretag inom fornybar energi och teknik har trétt fram
som viktiga aktorer inom industrin och sysselsatte 2012 omkring 1,2 miljoner manniskor,
vilket innebér stabila arbetstillfallen pa regional och lokal niva saval som hallbar tillvéxt.

Sammanfattningsvis kommer fler sammanlankningar att bidra till mer dverkomliga elpriser pa
lang sikt till foljd av 6kad marknadseffektivitet samt 6kad trygghet, tillforlitlighet och kvalitet
i fraga om elforsorjning, vilket &r en forutsattning for social och ekonomisk verksamhet,
samtidigt som en hog niva av miljoskydd sakerstalls. Denna utveckling kommer ocksa att
bidra till att minska vart energiberoende, till foljd av minskad férbrukning av importerade
branslen, och underlatta nya investeringar i Europa till foljd av mer konkurrenskraftiga priser
for el och forbattrad konkurrenskraft hos den europeiska industrin. Fler sammanlankningar
mellan elndten kommer ocksa att minska miljopaverkan, till foljd av kraftverk som inte
behover byggas och de minskade CO,-utslappen, och 6ka kapaciteten att integrera fornybar
energi, vilket innebér att en hdgre tillvaxtpotential frigérs for den europeiska industrin inom
férnybar energi och att dess vérldsledande roll sakerstalls, liksom en stérre kapacitet for nya
arbetstillfallen inom denna industri i Europa, dvs. ett nettojobbskapande i Europa.

Av dessa skal maste sammanlankningen av elmarknaderna vara en politiskt prioriterad
fraga for Europeiska unionen pa alla nivaer under de kommande aren.

3. Genomgripande modernisering av EU:s politik for energiinfrastruktur

Medlemsstaterna ar medvetna om férdelarna med sammanlénkningar av energinat och har
under de senaste artiondena okat sin sammanlankningskapacitet. Tolv medlemsstater,
huvudsakligen i utkanten av EU, ligger dock under malet pa 10 % sammanlankning av elnaten
och ar darmed isolerade fran den inre elmarknaden.

® Studien Benefits of an integrated European energy market, juli 2013, Booz & Co.
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Sammanlankningsnivaer for el 2014

Medlemsstat
Medlemsstater med mer dn 10 % sammanlinkning

AT 29%
BE 17 %
BG 11%
CZ 17 %
DE 10 %
DK 44 %
FI 30 %
FR 10 %
GR 11%
HR 69 %
HU 29 %
LU 245 %
NL 17 %
SI 65 %
SE 26 %
SK 61 %
IE 9%
IT 7%
RO 7%
PT 7%
EE* 4%
LT 4%
LV#4 4%
UK 6 %
ES 3%
PL 2%
CY 0%
MT 0%

Kaélla: Scenario Outlook and Adequacy Forecast 2014 fran Entso for el

* De tre baltiska staterna Estland, Lettland och Litauen &r dnnu inte synkroniserade med det
europeiska nitet och behéver darfér betraktas som en och samma enhet. Aven om de &r inbdrdes
fullt integrerade med varandra anger vardet pd 4% for de tre baltiska staterna deras
sammanlankningsnivd med den europeiska elmarknaden (dvs. via Finland). Vardet galler for
inledningen av 2014, innan sammanldankningen Estlink2 togs i drift. | och med att detta projekt
slutfordes 6kade de baltiska staternas sammanlankningsniva avsevart till omkring 10 %.



| detta sammanhang har Europeiska unionen successivt skaffat sig ratt politiska verktyg for
att mojliggéra nddvandiga investeringar i1 néatinfrastruktur, dar investeringar i
sammanlénkningar ar av avgorande betydelse.

| kolvattnet av den ekonomiska krisen lade Europeiska kommissionen fram det europeiska
energiprogrammet for aterhamtning (EEPR) som bland annat omfattade identifiering av
sammanlankningsprojekt i hela EU och mobilisering av EU:s finansiella resurser. Detta
program bidrog till att forverkliga flera projekt for sammanléankning mellan medlemsstaterna
som tidigare hindrats av bristen p& lampliga medel. Aterhdmtningsprogrammet investerade
cirka 650 miljoner euro i sammanlénkningar av elnét (bilaga 1).

Karta 6ver sammanléankningar med EEPR-st6d
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Férordningen om transeuropeiska energindt® som antogs 2013 och Fonden for ett
sammanlankat Europa (FSE)® skapar tillsammans ett stabilt europeiskt instrument for att
kartlagga och sakerstalla ett snabbt genomférande av de projekt som EU behdver inom tolv
prioriterade korridorer och omraden. Dessa verktyg, som bland annat omfattar inférande av
projekt av gemensamt intresse (PCI), forbattrad reglering och snabbare tillstandsgivning,
innebar ett stort steg framat.

Europeiska radet har understrukit att sammanléankningsmalet huvudsakligen bor
uppnas via genomforande av projekten av gemensamt intresse. Unionens forsta
forteckning Over projekt av gemensamt intresse antogs 2013. Den omfattar 248 projekt, varav

®> Férordning nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer, EUT L 115,
25.4.2013.
6 Forordning 1316/2013 om inrdttande av Fonden for ett sammanlédnkat Europa, EUT L 348,
20.12.2013.



137 galler elektricitet, inklusive 52 sammanlédnkningar for el och ett projekt med
forhandsinvesteringar for att mojliggora framtida sammanlankningar, och 37 av dessa projekt
beror medlemsstater som for narvarande har en sammanlankningsniva under 10 %.

Karta for den forsta forteckningen éver projekt av gemensamt intresse:
sammanlankningar av elnat i medlemsstater med en niva under 10 %
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Forteckningen Gver projekt av gemensamt intresse ar flexibel och uppdateras vartannat ar.
Arbetet med att forbereda den andra forteckningen pagar for narvarande i det regionala
sammanhang som faststalls i forordningen om transeuropeiska energinét, infér forteckningens
antagande av kommissionen hosten 2015. Sarskild prioritet kommer att ges till de projekt
som_avsevart kommer_att 6ka den nuvarande sammanlédnkningskapaciteten och dar
denna ligger tydligt under det faststallda malet pa 10 %, och i &nnu hogre grad dar detta
mal &r sarskilt svart att uppna.

Projekt av gemensamt intresse utformas och genomfors av bade systemansvariga for
overforingssystem och privata projektansvariga. Nuvarande projekt befinner sig i olika
utvecklingsfaser. Vissa ar under anldggning, men manga ar fortfarande i en tidig
forberedelsefas. Cirka 75% av alla projekt av gemensamt intresse fran den forsta
unionsforteckningen planeras vara slutférda senast 2020.

Nedan féljer nagra exempel pa EEPR-projekt och projekt av gemensamt intresse som, om och
nar de &r slutforda, skulle hjalpa medlemsstaterna att uppna malet pa 10 %, i vissa fall redan
under de kommande manaderna, i andra fall pa medellang sikt.

e Det projekt som lankar Baixas i Frankrike till Santa-Llogaia i Spanien har fatt stod fran
aterhamtningsprogrammet. Efter sammanlankningens invigning i februari 2015 kommer



sammanlénkningskapaciteten mellan Frankrike och Iberiska halvon att fordubblas. Det
projekt av gemensamt intresse som ror Aquitaine i Frankrike och Baskien i Spanien ar for
narvarande foremal for detaljstudier som finansieras med EU-bidrag. Detta projekt skulle
fordubbla overforingskapaciteten annu en gang. Alla krafter ska mobiliseras for att
slutfora projektet 2020, sa att sammanlankningsnivan héjs och narmar sig malet pa 10 %.

Den nya sammanlédnkningen mellan Portugal (Vila Fria—Vila do Conde—Recarei) och
Spanien (Beariz—Fontefria), som ingar i den forsta forteckningen Gver projekt av
gemensamt intresse, kommer 2016 att 6ka sammanlankningskapaciteten mellan Portugal
och Spanien fran nuvarande 7 % och innebara att Portugal 6verskrider malet pa 10 %.

Medan Estland, Lettland och Litauen ar val sammanlédnkade med vararandra uppgick
sammanlankningen med EU:s elmarknad 2011 till endast 4 % for samtliga tre
medlemsstater. Situationen forbattras dock snabbt. De baltiska staterna nadde 2015 upp
till 10 % sammanlankning med EU:s elmarknad via Finland genom EEPR-projektetet
Estlink2. Sammanlankningen mellan Sverige (Nybro) och Litauen (Klaipeda), kdand som
projektet Nordbaltl och finansierad genom EEPR, ska fran mitten av 2016 ytterligare
forbattra integreringen av den framtida energimarknaden mellan de baltiska
medlemsstaterna och Nord Pool Spot.

Den slutforda anldggningen av den sammanlankning mellan Litauen och Polen som kallas
LitPol Link och &r ett projekt av gemensamt intresse ska fordubbla Polens
sammanlankningsniva till 4% i slutet av 2015. Den framjar ocksa den synkrona
sammanlénkningen av de baltiska naten med de kontinentaleuropeiska néten. Ett annat
projekt av gemensamt intresse, som géller en sammanlankning mellan Vierraden i
Tyskland och Krajnik i Polen, skulle héja Polens sammanlankningsniva 2020 till over
10 %.

Tack vare projekt av gemensamt intresse i FOrenade kungariket som omfattar inre
forbindelser och sammanlankningar med Belgien, Frankrike, Irland och Norge skulle
Forenade kungariket uppna malet pa 10 % och dess sammanlankningar skulle vara mindre
Overbelastade.

Flera italienska projekt av gemensamt intresse inom elsektorn, framfor allt
sammanlankningar mellan Italien och Frankrike, Schweiz och Osterrike och de inre
forstarkningar som kréavs, skulle forbattra dess sammanléankningskapacitet for el med
grannlanderna till cirka 12 % nar projekten ar slutforda senast 2020. Det skulle darmed
vara lattare att garantera elforsorjningens tillforlitlighet i Italien, och risken for
Overbelastning skulle vara mycket lagre.

Irland skulle ocksa avsevart kunna 6ka sin sammanlankningskapacitet tack vare flera
projekt av gemensamt intresse som ingar i den forsta forteckningen. Irlands
sammanlankningsniva 2011 var 3 %. Den oOkade 2013 till 7% tack vare EEPR-
finansierade projekt for sammanlankning av Irland med Foérenade kungariket, och dess
sammanlankningsniva skulle 2020 till och med &verstiga 15 % i och med forverkligande



av de planerade projekten av gemensamt intresse for ytterligare sammanlénkning med
Forenade kungariket (Nordirland och Storbritannien) och eventuellt Frankrike.

e Rumaniens nuvarande sammanlankningsniva pa 7 % skulle genom sammanlankning med
Serbien senast 2017 6ka till mer &n 9 % och darmed narma sig malet.

e Cypern &r en energid med oljeberoende och hdga elpriser. Den framtida sammanlankning
som kallas Euroasia Interconnector och som for nérvarande ar i en tidig planeringsfas,
ingick 1 unionens forsta forteckning Over projekt av gemensamt intresse. Projektet
kommer att ge en kapacitet pa 2 000 MW och skulle héja Cyperns sammanlankningsniva
till 6ver 100 % nér det slutforts 2023.

e Tack vare stod fran aterhamtningsprogrammet kommer Maltas sammanlankningsniva
under 2015 att hojas fran nuvarande 0 % till cirka 35 % i och med idrifttagningen av
sammanlénkningen for hogspanning med Italien (Sicilien).

Genomforande av projekten av gemensamt intresse kommer att fora Europa mycket narmare
malet pa 10 % sammanlankning av elnaten mellan medlemsstaterna, under forutsattning
att projekten &r slutférda’ 2020 (se karta nedan). Anstrangningarna maste trappas upp
for de lander, i forsta hand Spanien och Cypern, som ligger under malet att uppna 10 %
senast 2020, genom en mer samordnad strategi och med hjalp av alla tillgangliga
verktyg.

Karta 6ver sammanlankningsnivan 2020 efter genomférandet av nuvarande projekt av
gemensamt intresse

& -
>10% och<15%

>15%

"I bilaga 2 ges en dversikt 6ver projekten i de medlemsstater vars sammanlankningskapacitet ar lagre &n 10 %.
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4. EU:s regelverk maste genomforas och tillampas fullt ut

Ett fast regelverk ar en forutsattning for att astadkomma de nédvéndiga investeringarna i
infrastruktur. Sedan 2013 har Europeiska unionen antagit en helhetssyn pa planering och
genomforande av infrastruktur. 1 férordningen om transeuropeiska energinat behandlas
for forsta gangen den specifika fragan om projekt som &r granséverskridande eller har
en inverkan pa gransoverskridande floden.

| forordningen om transeuropeiska energindt medges att dessa projekt behdver sarskild
reglering och foreslas en kostnads-nyttoanalys som tydligt visar de 6verstatliga fordelarna och
ger mojlighet att fordela kostnader 6ver granser pa grundval av de fordelar som projekten ger
upphov till i de berérda medlemsstaterna. | forordningen om transeuropeiska energinat finns
ocksa krav att de nationella tillsynsmyndigheterna ger lagstiftningsmassiga incitament som
star i proportion till riskerna med sadana projekt. Detta innebér att de faststallda avgifterna for
att anvanda infrastrukturen beaktar t.ex. en rimlig tidsperiod for att investeringarna ska betala
sig, inklusive lampliga avskrivningstider, behovet av forhandsinvesteringar osv.

Det stora flertalet av projekten stds aktivt av systemansvariga for overféringssystem, med
tillsynsmyndigheter som godkénner eller faststaller avgifterna. Det finns ocksa projekt,
inklusive nagra projekt av gemensamt intresse, dar ansvaret ligger hos privata parter, sa
kallade grossistlinjer. Dessa har en tendens att atervinna sina kostnader genom prisskillnader
mellan de bada &ndarna av en linje. Riskerna hos dessa ar darfor av ett helt annat slag. Detta
ar orsaken till att dessa linjer ofta beviljas undantag fran delar av regelverket, t.ex. fran
bestammelser om tredje parters tilltrade och om anvandning av avgifter for éverbelastning,
trots att bestimmelserna om beviljande av tillstand i forordningen om transeuropeiska
energinat galler.

| férordningen om transeuropeiska energinat behandlas ocksa for forsta gangen fragan om
langdragna tillstandsforfaranden och allménhetens acceptans, vilka ar de storsta hindren for
utveckling av infrastruktur, sarskilt i fraga om luftledningar for el. Genom férordningen infors
en bindande évergripande tidsfrist pa 3,5 ar for tillstandsgivning som dramatiskt bor sénka det
nuvarande medelvérdet pa 10-13 ar. Befogenheterna att bevilja tillstand maste koncentreras
till en behdérig myndighet som utgér en enda kontaktpunkt (one-stop-shop). Efter starkt
padrivande fran kommissionens sida kommer dessa att vara pa plats i alla medlemsstater
under varen 20158, Nya bestammelser om forbattrat samrad och dppenhet inférs ocksa for att
engagera medborgarna i planeringen pa ett battre satt. Malet ar att effektivisera processen
samtidigt som EU:s hoga standarder for miljoskydd garanteras®.

Det ar av storsta vikt att medlemsstaterna genomfér och fullt ut tillampar
bestammelserna i forordningen om transeuropeiska energinat i syfte att undvika

& Tidsfristen var till hésten 2013, s& som foreskrivs i férordningen om transeuropeiska energinat.
 Kommissionens avdelningar har ocksa utarbetat riktlinjer for rationalisering av forfaranden for

miljokonsekvensbeddmningar i samband med energiinfrastrukturprojekt av gemensamt intresse.
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forseningar i genomforandet av de nédvandiga projekten. Kommissionen kommer att se
till att dessa genomfors fullt ut och tillampas strikt.

5. Fullt utnyttjande av alla tillgangliga finansiella instrument: Fonden for ett
sammanlankat Europa (FSE), de europeiska struktur- och investeringsfonderna
och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)

Kommissionen uppskattar att det krévs cirka 200 miljarder euro fram till 2020 for att bygga
upp den infrastruktur som kravs for att pa lampligt satt sammanlanka alla EU-medlemsstater
och som kommer att innebara garanterad forsorjningstrygghet och forbattrad hallbarhet. For
elprojekt behévs omkring 105 miljarder euro, varav ungefar 35 miljarder euro for
sammanldankningar som fatt status som projekt av gemensamt intresse och som &r
nodvandiga for att na malet pa 10 % i hela EU.

Betydelsen av sammanlankade nat aterspeglas val i EU:s flerariga budget fér 2014-20. Inom
Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) som técker tre sektorer — transport, energi och
telekommunikationer — star energi for 5,35 miljarder euro av sammanlagt cirka 30 miljarder
euro’®. Aven om finansiering fr&n Fonden for ett sammanlankat Europa endast utgor cirka
3 % av de investeringar som behovs fram till 2020 kan den mobilisera andra medel med hjalp
av finansiella instrument, sasom de projektobligationer som redan provats i pilotfasen 2012
2013. En stor del av FSE:s verksamhet kommer darfor att genomforas med sadana instrument.

For att FSE-bidrag ska gora skillnad maste de inriktas pa nagra fa viktiga projekt och
kombineras med finansieringsinsatser fran tillsynsmyndigheter genom néatavgifter och andra
finansieringskallor. Medlemsstaterna far ocksa anvanda de europeiska struktur- och
investeringsfonderna pa vissa villkor. Preliminara berakningar tyder pa att cirka 2 miljarder
euro fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) forvantas ga till stora infrastrukturer
for el och gas. Exempel pa detta ar Tjeckien (preliminéart cirka 200 miljoner euro) och Litauen
(preliminart 69,5 miljoner euro) som avser att utnyttja denna mojlighet och réknar med
finansiering av smarta elnat for hogspénning genom Eruf.

Den 13 januari 2015 foreslog kommissionen inrdttandet av en europeisk fond for strategiska
investeringar (Efsi) for att avsevart forbattra tillgangen till langsiktig finansiering for EU:s
investeringsprojekt. Detta instrument skulle kunna omfatta projekt av gemensamt intresse
eller andra sammanlankningsprojekt som laggs fram, och darigenom péaskynda och
komplettera den nuvarande strukturen for stdd till projekt av gemensamt intresse och andra
projekt. Efsi erbjuder nya mojligheter till kommersiell finansiering som kommer att faststallas
i ndra samarbete med Europeiska investeringsbanken (EIB). Fonden &r en central del av
kommissionens paket for tillvéxt, jobb och investeringar. Efsi kommer att generera minst 315
miljarder euro till privata och offentliga investeringar i hela EU, att jamféra med ett bidrag
fran EU-budgeten pa 16 miljarder euro och ett bidrag fran EIB pa 5 miljarder euro.
Multiplikatoreffekten fran Efsi beraknas saledes uppga till minst en faktor 15.

19 Dessa uppgifter tar hansyn till kommissionens aktuella férslag om att inrétta den Europeiska fonden
for strategiska investeringar (Efsi).
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Energi har en framtrddande plats bland fondens prioriteringar. Fondens investeringar ska ligga
i linje med unionens politik och stodja allmanna mal sasom utveckling av infrastruktur, dven
inom energisektorn och sérskilt sammanlankningar av energinat.

Vid sidan av Fonden for ett sammanlankat Europa blir Efsi sannolikt ett viktigt verktyg for att
bidra till att projekt av gemensamt intresse och projekt som drivs av andra projektansvariga
genomfors. En investeringsportal som haller pa att inrattas ar utformad for att 6ka insynen i
EU:s planering for investeringsprojekt sa att information gors tillganglig for potentiella
investerare. Efsi samlar projektansvariga och investerare och sakerstaller ett battre stoéd nar
det galler finansiella risker. Eftersom merparten av infrastrukturprojekt har en solid
affarsméssig grund kan Efsi spela en avgorande roll for att 6ka de nédvandiga investeringarna
tillsammans med andra investerings- och affarsbanker. Nar det galler tillgang till finansiering
fran Efsi kommer en snabb forberedelse i ratt tid av ett projekt att vara av yttersta vikt. De
regionala grupper som deltar i processen for projekt av gemensamt intresse kommer att ha en
viktig roll att spela i detta avseende.

Med utgangspunkt i EIB:s och kommissionens befintliga radgivningstjanster ska Europeiskt
centrum for investeringsradgivning (EIAH) ge radgivningsstod for identifiering, forberedelse
och utarbetande av investeringsprojekt samt fungera som ett gemensamt tekniskt
radgivningscentrum (dven om rattsliga fragor) for finansiering av projekt inom EU. Detta ska
inbegripa stod nar det galler anvandningen av tekniskt bistand till projektstrukturering,
anvandningen av innovativa finansieringsinstrument och anvandningen av offentlig-privata
partnerskap. Europeiskt centrum for investeringsradgivning kommer inte att vanda sig enbart
mot Efsi, utan kommer aven att ge rad om anvandning av andra finansieringsmajligheter som
redan finns tillgangliga for infrastrukturprojekt, inklusive genom FSE och de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.

Det ar lika viktigt att betona de bidrag fran privata investerare, antingen via Efsi eller via
andra marknadsbaserade instrument, t.ex. europeiska langsiktiga investeringsfonder, som kan
kanalisera privat finansiering till Iangsiktiga investeringar i t.ex. energiinfrastruktur.

Strategin med transeuropeiska energinat borjar ge resultat, men det finns mer som behdver
goras. Kommissionen avser att intensifiera arbetet i de regionala grupperna som faststéllts i
forordningen om transeuropeiska energindt. Genom att nara 6vervaka de framsteg som gors i
varje projekt av gemensamt intresse och att i tidiga skeden foresla korrigerande och riktade
atgarder vid behov, sarskilt i de medlemsstater som ligger langst fran malet pa 10 %, ska
grupperna paskynda uppnaendet av sammanlankningsmalet. Kommissionen kommer ocksa att
oka sitt stod till kritiska projekt genom riktade atgarder. Kommissionen kommer att bedéma
projekt for projekt for att kartlagga alla hinder och risker som skulle kunna fordréja
anlaggningen, och om nodvandigt vidta atgarder, t.ex.

- att samla de projektansvariga for att finna losningar pa problem néar det galler teknik,
planering, utformning och genomférande, samt underlédtta kontakterna med EIB och andra
banker,

- att ge tillgang till tekniskt stod till en battre utformning av projektet och gora det Ionsamt,
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- att samarbeta med Acer och de nationella tillsynsmyndigheterna for att hitta de basta
incitamenten,

- att sakerstalla dverensstammelse med férordningen om transeuropeiska energinat och inleda
lampliga forfaranden om t.ex. tillstdndsgivning, om sadana bestammelser &nnu inte har
inforts,

- att underlatta avtal mellan medlemsstaterna for att I6sa politiska fragor.

6. Det regionala samarbetet maste starkas

De kritiska projekten av gemensamt intresse, och sammanlénkningar i synnerhet, &r
huvudsakligen storskaliga projekt med en inbyggd komplexitet, och de drabbas ofta av
forseningar. De projektansvariga har angett tillstandsforfaranden och allméanhetens acceptans
som de framsta riskfaktorerna som kan motverka ett snabbt genomforande. Moéjligheterna att
paskynda deras genomforande kraver darfor samordnade atgarder fran alla berérda parter,
inklusive medlemsstater, systemansvariga for Overféringssystem och projektansvariga,
tillsynsmyndigheter och planeringsmyndigheter.

Alla projekt av gemensamt intresse behdver en strategi som stracker sig utéver det enskilda
projektet. Nyckeln till genomférande ar ett starkt regionalt samarbete i de regionala grupperna
for de transeuropeiska energinaten.

De fyra regionala grupperna for el (det havsbaserade elndtet i Nordsjon, den baltiska
energimarknadens sammanlénkningsplan, sammanlankningarna i nord-sydlig riktning i vastra
Europa och sammanlénkningarna i nord-sydlig riktning i de centrala och sddra delarna av
Ostra Europa) antar en regional forteckning 6ver projekt av gemensamt intresse infor den EU-
gemensamma forteckningen. De foljer genomfdrandet av projekt av gemensamt intresse inom
sin respektive region och rapporterar om eventuella svarigheter, och de kan foresla
korrigerande atgarder.

Det regionala sammanhanget och de regionala grupperna kan dock ibland vara otillrackliga.
Sarskilt maste det regionala samarbetet starkas ytterligare och lyftas till en hogre niva for
att ta itu med mer &vergripande strategiska prioriteringar som stracker sig bortom de
projektspecifika fragorna om planering och genomférande. Dessa fragor avser t.ex. behovet
av att finna innovativa tekniska lOsningar, att flytta planeringen av nétet nérmare
produktionsplaneringen, att omedelbart ta itu med risker for forsorjningstryggheten genom
samordnade reglerings- och infrastrukturatgarder, eller att engagera sig starkare i att hitta
hallbara och godtagbara lésningar i miljomassigt kansliga omraden.

Kommissionen anser att arbetet i de transeuropeiska energindtens regionala grupper behdver
forbattras pa foljande omraden:

— Nar det galler Ostersjoomradet ger den nuvarande formen av utokat regionalt samarbete i
den baltiska energimarknadens sammanlénkningsplan resultat, och regionen kommer att
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vara val sammanlankad i fraga om el och aven gas 2020. Kommissionen ser nu éver
strukturerna i den baltiska energimarknadens sammanlénkningsplan i néra samarbete med
de berérda medlemsstaterna for att rationalisera och rikta in atgarderna mot de aterstaende
utmaningarna, sarskilt den synkrona anslutningen av de baltiska staterna till det
kontinentaleuropeiska natet, integrering av fornybara energikdllor och atgarder for
forbattrad energieffektivitet. Oversynsforfarandet bor _utmynna i _det planerade
undertecknandet av__ett nytt samférstandsavtal under det lettiska EU-
ordférandeskapet.

— En annan region som pekas ut i Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 &r den
iberiska halvon. Samarbetet om dess sammanlankning har nyligen forstarkts genom
undertecknandet i januari 2015 av de systemansvariga for dverforingssystemen i Spanien,
Frankrike och Portugal om en gemensam strategi for att utveckla sammanlénkningar. | det
gemensamma strategidokumentet anges gemensamma mal och nagra projektalternativ.
Kommissionen har aktivt framjat detta samarbete och haller pa att skapa en ny
hognivagrupp for _att konkretisera samarbetet. For att stodja detta arbete har
kommissionen inlett en undersokning om fordelarna, kostnaderna och de tekniska
mojligheterna avseende ytterligare sammanlankning av den iberiska halvén med resten av
EU. | mars 2015 kommer ett toppmote med stats- och regeringscheferna fran de tre
landerna att hallas. Kommissionen &r 6vertygad om att detta toppmote kommer att ge nya
impulser till denna process, och kommer i enlighet med detta att folja varje nytt atagande.

— Landerna runt Nordsjon ar for narvarande inte tillrackligt sasmmanlankade for att pa basta
sétt anvanda befintlig och planerad land- och havsbaserad produktionskapacitet. Nordsjon
erbjuder en unik majlighet att tillhandahalla en betydande mangd inhemsk energi med
laga koldioxidutslapp, producerad i narheten av nagra av de mest energiintensiva
regionerna i Europa. Dess potential for energiproduktion kan uppga till 4-12 % av EU:s
elforbrukning 2030. Malet i denna region &r att uppna battre sammanlankning for att
underlatta marknadsintegration och handelsfléden, samt integration av stora mangder
havshaserad produktion av fornybar energi, framfor allt vindkraft. Omradet erbjuder ocksa
manga mojligheter till utveckling av innovativ teknik, t.ex. avskiljning och lagring av
koldioxid, lagring av energi eller el-till-gas. Kommissionen stdder aktivt arbetet i denna
regionala grupp och utarbetandet av_en _handlingsplan, och kommer att gora det an
mer.

— Kommissionen har inlett ett forstirkt samarbete om prioriteringar av
infrastrukturutveckling i de centrala och sddra delarna av 6stra Europa. Elmarknaden
behover bli mer sammanlankad och moderniseras i denna region, &ven for att géra det
mojligt att utnyttja den stora potentialen for fornybar energi. Detta ar an viktigare vid en
tidpunkt da regionen star infor en sarskilt svar situation i frdga om gas efter att projektet
South Stream Overgavs. En hognivagrupp inréttades darfor i januari 2015 och dess
forsta mote &gde rum i Sofia den 9 februari.

Kommissionen kommer i nara samarbete med de berérda medlemsstaterna och inom var och
en av dessa former av forbéttrat regionalt samarbete att arbeta med en regionsspecifik strategi
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for att ta itu med de mest bradskande fragorna och atgarderna som behdver vidtas. De fyra
regionerna kommer att utarbeta en handlingsplan med konkreta delmal for genomforandet,
inklusive konkreta forslag till sammanlankningar for att uppna det mal pa 10 % som
overenskommits pa EU-niva. | de sarskilda fall dar det ar svarare att uppnd malet pa 10 % é&r
kommissionen medveten om de olika forslag som lagts fram (t.ex. en ny fas i LitPol Link for
de baltiska staterna eller sammanlénkningarna Navarra—Bordeaux, Sabifianigo—Marsillon eller
Monzén—Cazaril for den iberiska halvon och Frankrike). | dessa fall kommer kommissionen
att ge stod och rad till berorda parter for att inkludera nya projekt i sina motsvarande
handlingsplaner.

Kommissionen kommer att ndra ¢vervaka genomforandet av handlingsplanerna. | den
utstrdckning det ar mojligt kommer kommissionen att framja narmandet mellan de olika
regionala gruppernas arbetsmetoder.

Kommissionen kommer ocksd i nara samarbete med det europeiska natverket av
systemansvariga for overforingssystemen for el (Entso for el) se till att tioarsplanen for
natutveckling, som ar det enda instrumentet for urval av projekt av gemensamt intresse, far ett
utvidgat tillampningsomrade och tydligt identifierar projekt for att uppna
sammanlankningsmalet pa 10 %, samtidigt som konkreta atgarder foreslas, inklusive
mojligheten att vid behov komplettera tiodrsplanen for natutveckling.

Kommissionen kommer arligen att rapportera till Europeiska radet om genomférandet av
projekt av gemensamt intresse och om framstegen for att na upp till 10 %, vilket kommer att
vara en viktig del av den évergripande arliga inventering som foreskrivs i den strategiska
ramen fOr energiunionen. Kommissionen kommer att se till att de regionala gruppernas arbete
drar nytta av lampliga samverkanseffekter med Efsi, nar fonden har bildats. Kommissionen
kommer ocksa att styra debatten inom de regionala grupperna mot andra bradskande fragor,
t.ex. moderniseringen av naten.

| slutet av 2015 kommer kommissionen dessutom att sammankalla det forsta forumet for
energiinfrastruktur for att diskutera och finna lésningar pa fragor som ar gemensamma for
alla regioner i Europa och, i forekommande fall, &ven for grannlander.

7. En blick mot 2030

Pa uppmaning fran Europeiska radets méte i mars 2014 foreslog kommissionen i maj 2014 att
hoja sammanlankningsmalet for el fran nuvarande 10 % till 15 % fram till 2030, med hansyn
tagen till kostnadsaspekterna och potentialen for handelsutbyte i de bertérda regionerna.
Europeiska radets mote i oktober 2014 gav kommissionen i uppdrag att “regelbundet
rapportera till Europeiska radet, i syfte att na ett mal pa 15 % senast 2030”. Tanken &r att
detta mal framst ska uppnas genom genomforandet av projekt av gemensamt intresse.

EU:s energipolitiska mal och energi- och klimatmalen for 2020 och 2030 kommer inte att
uppnds utan ett helt sammanlankat europeiskt elnit med fler gransoverskridande
sammanlankningar, lagringskapacitet och smarta nat for att hantera efterfrdgan och garantera

15




séker energiforsorjning i ett system med en 6kande andel intermittent fornybar energi. | detta
avseende kommer ocksa den gradvisa anlaggningen av alleuropeiska motorvagar for
elektricitet att vara avgorande. | januari 2014 meddelade kommissionen sin avsikt att
overvaka utbyggnaden av smarta nat och sammanlankningsnivaerna mellan medlemsstater,
med sarskild vikt pa de medlemsstater som ar langst ifran att uppna det éverenskomna malet
pa 10 % av deras installerade produktionskapacitet.

Fullbordandet av den inre marknaden for el, som sérskilt ska bryta isoleringen av 0Gar i
elsystemet, sékerstélla energiforsorjning till alla konsumenter och ge en storre andel
elproduktion baserad pa intermittenta fornybara energikéllor, kraver mer an 10 %
sammanlankningskapacitet, och EU:s och medlemsstaternas insatser maste styras av behovet
for medlemsstaterna att nd minst 15 % senast 2030. Samtidigt innebar skillnaderna mellan
medlemsstaterna nar det géller geografiskt lage och energimixens och forsorjningens struktur
att det behdvs en bedémning fran fall till fall, pa grundval av en noggrann bedémning av
flaskhalsarna och med beaktande av kostnaderna. Strukturerna for det regionala samarbetet
kommer att utgora en vardefull miljo for diskussioner och dverenskommelser om den fortsatta
vagen framat. Kommissionen kommer att anvanda dessa former av forstarkt regionalt
samarbete aven for att uppna malet pa 15 %.

8. Slutsats

Europeiska unionen behdver hoja sin sammanlankningsniva for el till 10 % senast 2020, pa
vagen mot att skapa en talig energiunion med en framatblickande klimatpolitik. Det &r
uppenbart att Europa maste Oka sina anstrangningar for att mota de energi- och
Klimatpolitiska utmaningarna.

Den lagstiftnings- och finansieringsram som nyligen har inférts bérjar ge resultat. Vad som nu
kravs ar politisk beslutsamhet fran medlemsstaterna och alla 6vriga aktorer att uppna malen.
Detta innebér en intensifiering av arbetet i de regionala grupper som inrattats enligt
forordningen om transeuropeiska energinat, samtidigt som kommissionen kommer att
fortsatta att ta initiativ for att fordjupa det regionala samarbetet.

Europeiska radet enades om att ett tillforlitligt och Oppet styrningssystem utan onddiga
administrativa bordor kommer att utarbetas for att sékerstélla att EU uppfyller sina politiska
mal. Detta inbegriper rationalisering av de nuvarande rapporteringskraven.

Kommissionen kommer att lagga fram en rapport pa grundval av medlemsstaternas rapporter.
Denna rapport, som kommer att vara en viktig del av den 6vergripande arliga inventering som
foreskrivs i den strategiska ramen for energiunionen, kommer att innehalla en fullstandig
lagesrapport om alla projekt av gemensamt intresse, med rekommendationer for att paskynda
projekt och oka flexibiliteten i forteckningen 6ver projekt av gemensamt intresse, i det fall att
tidsfristen 2020 for en verklig sammanlankningskapacitet pa 10 % inte uppnas. Vid behov
kommer kommissionen att foresla ytterligare atgarder for att uppna detta mal.

16



Séasom framgar av det positiva politiska engagemanget nar det galler Ostersjbomradet och den
iberiska halvon, ar stod pa hogsta niva av yttersta vikt for att gora framsteg i dessa stora
projekt.
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