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1 INLEDNING

Samarbets- och kontrollmekanismen inréttades i samband med Rumaniens anslutning till
Europeiska unionen 2007.' Man kom 6verens om att det behdvdes ytterligare insatser pa
viktiga omréden for att &garda brister i reformen av réttsvasendet och kampen mot
korruption. Sedan dess har man med hjalp av rapporter inom ramen for mekanismen kartlagt
Rumaniens framsteg och gett sérskilda rekommendationer for att fokusera de ruménska
myndigheternas insatser.

Samarbets- och kontrollmekanismen har spelat en viktig roll vid konsolideringen av
réttsstatsprincipen i Rumanien, som en central del av den europei ska integrationen. Genom att
samarbeta med de ruménska myndigheterna och dvervaka deras arbete har man konkret kunna
paverka reformernas takt och omfattning. Kommissionens sutsatser och metoden for
samarbets- och kontrollmekanismen har genomgdende haft ett starkt stod fran rédet?,
samtidigt som man har samarbetat med och fatt synpunkter fran manga medlemsstater.

Den hér rapporten sammanfattar de dtgarder som vidtagits under det gangna aret och ger
rekommendationer for de kommande stegen. Den & resultatet av en noggrann analys som
genomforts av kommissionen, baserat pa bidrag fran de rumanska myndigheterna, det civila
samhéllet och andra berérda parter. Kommissionen fick aven sarskilt stod av experter fran
domar- och aklagarkaren i andra medlemsstater som kunde erbjuda en mer praktisk synvinkel.
Kvaliteten pa informationen fran de ruméanska myndigheterna har forbéttrats avsevart med
tiden — ndgot som i sig pa ett intressant sétt aterspeglar de framsteg som skett i forvaltningen
av reformprocessen.

| rapporten inom ramen for mekanismen for 2014 noterar man framsteg pa manga omraden,
och framhaller de centrala korruptionsbekampande myndigheternas resultat som ett viktigt
steg mot att sakerstdlla hallbarhet. Samtidigt visar politiska angrepp pa de grundldggande
principerna for reformen att det inte fanns nagot samforstand vad galler att uppna maen i
samarbets- och kontrollmekanismen. Denna rapport tar upp bada tendenserna for att bedomai
vilken utstrackning reformen har slagit rot.

Vikten av samarbets- och kontrollmekanismen framgéar &ven av opinionsundersokningar bland
rumanerna sava. En Eurobarometerundersokning fran hosten 2014 visade att majoriteten av
det ruménska samhéllet anser att reformen av réttsvésendet och kampen mot korruption ar
viktiga fragor for Rumanien. Undersokningen visade aven att en mycket storre andel anser att
det har skett en forbattring under de senaste &ren, och att man hyser en visstilltro till att denna
utveckling kommer att fortsétta. Det finns ett stort stod for att EU bidrar till att ta itu med
dessa frégor, och att EU:s atgarder fortsétter tills Ruméanien har nétt en standard som &r
jamforbar med 6vriga medlemsstater.’

Konsekventa resultat ar ett av de viktigaste bevisen pa att det gors hallbara framsteg mot att
uppnd malen i samarbets- och kontrollmekanismen, nagot som & en forutséttning for att
kunna visa att en mekanism som denna inte langre & nddvéandig. Kommissionen har fast
sarskild vikt vid denna aspekt under sin 6vervakning i ar. Att bygga starka och hallbara

! Radets dutsatser fran den 17 oktober 2006 (13339/06); Kommissionens beslut om inréttande av en
mekanism fér samarbete och kontroll av Ruméniens framsteg vid uppfyllandet av de sérskilda
riktmérkena for reformen av réttsvasendet och kampen mot korruption, 13 december 2006 (C (2006)
65609 final)

http://ec.europa.eu/cvm/key _documents_en.htm

Eurobarometerundersokning 406



institutioner & en viktig aspekt for att pa ett effektivt séitt inrikta EU-medel pad mdlen i
samarbets- och kontrollmekanismen, bland annat genom att effektivt prioritera
sammanhallningspolitiken inom ramen for den tematiska malséittningen att forbéttra den
ingtitutionella kapaciteten och de offentliga myndigheternas effektivitet. Genom mer
konsekvent egenansvar och effektiv prioritering kan Ruménien arbeta tillsasmmans med sina
EU-partner® for att bibehalla dynamiken i reformarbetet under det kommande &ret.

2. LAGET NAR DET GALLER REFORMPROCESSEN | RUMANIEN

2.1 Ett oberoende rattsvisen
Utnamningar

Risken for politisk inblandning i utndmningen av hdgre tjansteman har varit ett av de stérsta
hindren for ett oberoende réttsvasen. Rapporter inom ramen for samarbets- och
kontrollmekanismen har visat vikten av 6ppna och meritbaserade urvalsforfaranden.> Under
2014 skedde inga utnamningar till domare eller aklagare pa hogsta niva. Ett viktigt pilotfall
kommer att vara den kommande utnamningen av en ny chefsdklagare for direktoratet for
utredning av organiserad brottslighet och terrorism (DIICOT), efter det att chefsdklagaren
avgétt i november.® Utnamningen har en stark politisk pragel med tanke p& den roll som
justitieministern spelar i den.” Hogsta réttsrédet har foreslagit en andring av lagen for att
andra pa detta, och for att anpassa utnamningen av aklagare till de forfaranden som anvands
for domare, i linje med vagledningen fran Europeiska kommissionen for demokrati genom
lag inom Europar&det (Venedigkommissionen).? For att andringen ska kunna genomféras,
maste regeringen foresa detta for parlamentet. Fér Rumanien &r 2015 ett bratillfalle att fullt
ut engagera sig for 6ppna och meritbaserade utnamningar infor ett antal viktiga forfaranden
for utnamning av héga befattningar inom rattsvasendet som véntas ske 2016.°

Respekt for domare och den réttsliga processen

| tidigare rapporter inom ramen for mekanismen har man konstaterat att det férekommit
politiskt motiverade angrepp mot domare och &klagare i medierna®. Detta férblev ett
problem 2014, om &aninte i lika stor omfattning som tidigare & (sarskilt 2012), och var ofta
kopplat till korruptionsmd dar inflytelserika offentliga personer varit inblandade. Hogsta

Vissa medlemsstater ger Ruméanien tekniskt stod pad omréden som ror samarbetss och

kontrollmekani smen.

° COM (2014) 37 final; COM (2013) 47 final; COM (2012) 410 final

6 Den avgdende chefsdklagaren for DIICOT é&alas for korruption for garningar som begétts fore
utnamningen 2013. | januari 2013 uttryckte kommissionen sin oro éver den pagaende processen, och
rekommenderade att Rumanien ser till att den nya ledningen for 8klagarmyndigheten véljs fran ett
tillrackligt stort urval av kvalificerade kandidater som uppfyller kraven pa yrkeskompetens och
integritet, efter ett dppet och transparent forfarande. COM(2013) 47 final, s. 7.

! Detta orsakade konflikter i samband med utnamningarna till de hogre posterna inom

aklagarmyndigheten 2012—-2013.

I Venedigkommissionens europeiska standarder for réttsvésendets oberoende framhdlls vikten av att

undvika att ge politiker en alltfor framtradande roll i utndmningarnatill klagarmyndigheten.

° Allmén aklagare och chefsdklagare for nationella korruptionsbekampningsdirektoratet: maj 2016,
ordférande for hogsta kassationsdomstolen: september 2016, hogsta rattsrédet: val under 2016.
Ordféranden och vice ordférande for den nationella integritetsbyrdn kommer ocksa att utses i april
2016.

10 COM(2013) 47 final, s. 4 COM(2014) 37 final s. 3.
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réttsrddet har aven rapporterat om fall dar medierna bevidigen fort vidare uppenbara
osanningar €eller anklagat domare (eller deras familjemedlemmar) for korruption.
Forfattningsdomstolen har &ven tagit emot stark kritik frén vissa offentliga personer™.

En av hogsta rattsradets uppgifter & att garantera rattsvasendets oberoende. Ar 2012 inférde
hogsta réttsradet ett forfarande dér inspektionsenheten & delaktig, for att sikerstdlla
réttsvasendets oberoende samt domares yrkesmassiga anseende, oberoende och opartiskhet.
Antalet ansokningar till hogsta réttsradet att inleda detta forfarande 6kade under 2014 jamfort
med 2013, men det kan bero pa att systemet blivit mer trovardigt, och inte pa att problemen i
sig har okat. Trots denna 6kning har inspektionsenheten kunnat minska den tid som behdvs
for undersokningar, vilket gjort det mojligt for hogsta rattsradet att reagera snabbare pa
angrepp, ibland inom en eller tva dagar. Pa sa sétt har man kunna lagga fram effektivare
motargument.

Samtidigt som icke-statliga organisationer och foretradare for domarférbund erkénner
fordelarna med det forfarande som inréttats av hogsta réttsrédet, har hogsta rattsradets
forklaringar haft svart att fa lika stor tackning som de ursprungliga anklagelserna. Det
nationella audiovisuella radet har uppmanats att spela en mer aktiv roll nar det galler att vidta
atgarder mot media for Overtradelser av de yrkesetiska reglerna. De réttsliga myndigheterna
har tagit mer proaktiva steg for att medierna ska fa tillgang till béttre information om
utvecklingen av rattssystemet™?.

Det verkar fortfarande inte finnas nagra faststéllda granser for nar politiska dtgéarder inkraktar
pa réttsvasendet och de réttsiga besluten, och @n mindre vilka sanktioner som ska galla nar
dessa granser Overskrids. Rapporten inom ramen for mekanismen for 2014 omfattade
rekommendationen att se till att uppforandekoden for parlamentsledamdterna innefattar
tydliga bestammelser, sa att parlamentsedaméterna och den parlamentariska processen
respekterar rattsvasendets oberoende®. Uppférandekoden innehdller inga sidana
bestémmel ser (se upprepad rekommendation nedan).

Forfattningsdomstolen och respekt for domstol sbeslut

Forfattningsdomstolen har spelat en avgorande roll for att uppréatthdla maktbalansen och
varna om de grundldggande réttigheterna i Ruménien, samt ta itu med fragor som den
réttsliga processen inte har kunnat l6sa. Efter ikrafttradandet av den nya strafflagen och
straffprocesslagen har forfattningsdomstolen kunna atgérda allvarliga stétestenar. Ett annat
viktigt exempel & lagen om ofdrenlighet, som |Gste ett problem som orsakat inkonsekvens i
domstolsbeslut™.

Vissa av forfattningsdomstolens beslut har varit utmanande for rattssystemet och kravt
anpassningar av arbetsmetoder. Andra har krévt snabba andringar av lagar. De réttsliga
myndigheterna och justitieministeriet har reagerat inom de faststéllda tidsfristerna. Det finns
dock klara exempel déar parlamentet inte omedelbart har féljt upp bedut av

11
12

Detta skedde bland annat efter bedlutet att inforalagar om lagring av uppgifter.
Den tekniska rapporten, avsnitt 1.1.2.

B Se COM(2014) 37 findl, s. 13.

14 Den tekniska rapporten, avsnitt 1.1.1.



forfattningsdomstolen som varit relevanta for lagstiftningen eller parlamentsledaméternas
réttigheter och skyldigheter™.

Néar det galler respekten for domstolsbeslut mer almant verkar det finnas ett storre
erkdnnande och storre vilja fran réttssystemet att vidta atgarder for att se till att
domstolshesluten foljs upp. Men det finns fortfarande stora problem,*® och féretag och icke-
statliga organisationer har pdpekat att offentliga myndigheter, som kan forvéantas forega med
gott exempel, inte har respekterat beslut.

Konstitutionen

Diskussionerna om en Gversyn av konstitutionen drevs pa i borjan av 2014, och forsag till
andringar lades fram i februari 2014. Forfattningsdomstolen fastslog att manga av dessa stred
mot konstitutionen och Venedigkommissionen uppmérksammade flera allvarliga problem®’.
Om arbetet &terupptas skulle det vara ett 1ampligt tillfalle att pa nytt se hur konstitutionen kan
anvandas fOr att befasta réattsvasendets oberoende.

Processen for en Oversyn av konstitutionen & relevant for samarbetss och
kontrollmekanismen, eftersom vissa andringar ror réattsvasendet och det hogsta réttsradets
funktion. Den hittillsvarande ” start-stopp-processen” har Kritiserats for bristande dppenhet,
bade vad géller tidsramen och samradsprocessen. Venedigkommissionens involvering har
dock bidragit till att fokusera processen, och om viktiga institutioner som hogsta réttsrédet
deltar fullt ut skulle detta ge en vissttilltro till att det vid eventuella andringar tas full hansyn
till réttsvésendets oberoende.

| tidigare rapporter inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen har man tagit upp
regeringens anvandning av undantagsforordningar som en del av det réttsliga systemet for att
driva fram lagar om reformen av réttsvasendet och korruption'. Tva problem har
identifierats, bland annat i diskussionerna med forfattningsdomstolen. Det ena & den
frekventa anvandningen av undantagsforordningar, som begransar méjligheten till samrad
och har lett till bristande réttslig klarhet — med konskevenser for enhetliggérandet av
réttspraxis™. Det andra & majligheten att bestrida undantagsférordningarna. Anvandningen
av undantagsforordningar kan bestridas av ombudsmannen. | tidigare rapporter inom ramen
for kontrollmekanismen har man padpekat vikten av denna funktion nar det géller
maktbal ansen och kvaliteten pa lagstiftningsprocessen. Den nuvarande ombudsmannen, som
valdesi april med stéd av endast ett parti,” anser att ombudsmannen inte bér ingripai frégor
som galler maktbalansen mellan de statliga myndigheterna utan fokusera framst pa fragor om

15 Vad géler beslut om oférenligheter & vissa ingtitutioner, bland annat parlamentet, fortfarande
motvilliga att tillémpa de slutliga besluten mot sina medlemmar. Se nedan, i avsnittet om integritet och i
den tekniska rapporten.

16 Se nedan gallande konfiskering.

m Det & en vdlkommen utveckling att de ruménska myndigheterna har involverat Venedigkommissionen

och Europeiska kommissionen i den konstitutionella reformprocessen. Venedigkommissionen var ocksa
kritisk till forandringar som ror rattsvasendet, i synnerhet till att ansvaret for utredning och atal av
parlamentariker har flyttats frén hogsta kassationsdomstolen. Venedigkommissionen efterlyste ocksd en
mer noggrann granskning av &klagarnas stallning.

Detta har ocksa framhdllits av V enedigkommissionen.

Strategin for att stérka den offentliga forvaltningen som antogs av regeringen i oktober 2014 bor rent
allmént bidratill att forbéttra lagstiftningens kvalitet.

| rapporten inom ramen fér samarbets- och kontrollmekanismen fran juli 2012 papekades det att de
rumanska myndigheterna méste garantera ombudsmannens oberoende, och utndmna en ombudsman
som har stéd av alla parter och som har mgjlighet att effektivt genomféra sina lagstadgade uppgifter i
fullsténdigt oberoende. (COM (2012)410), s. 18.
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individuella réttigheter. Aven om det & forstéeligt att ombudsmannen har ett visst utrymme
for skdnsmassig beddomning nar det géller att anvanda sin befogenhet for att i ett tidigt skede
ta upp frdgan huruvida undantagsforordningar & férenliga med konstitutionen infor
forfattningsdomstolen, innebéar denna sjdlvbegransning i praktiken en lucka som inte kan
tappas igen av andra aktorer i Ruméaniens nuvarande institutionel la struktur®.

2.2 Reform av réttsvasendet®
Nya lagar

| tidigare rapporter inom ramen for kontrollmekanismen betonades den betydelse som de nya
lagarna har for moderniseringen av réttssystemet i Rumanien®. Genomforandet av den nya
strafflagen och straffprocesslagen i februari 2014 var ett stort steg, och innebar att
réttssystemets formaga att anpassa sig sattes pa prov. Andringen har genomférts val och de
viktigaste institutionerna, det vill séga justitieministeriet, hogsta kassationsdomstolen, hdgsta
réttsradet, aklagarmyndigheten och det nationella institutet for domarkaren, samarbetar med
goda resultat. Den ruménska domarkaren kunde anpassa sig till de nya lagarna utan avbrott i
arbetet. Vissa nya atgarder, t.ex. mojligheten till strafflindring, tycks redan ha anvants med
goda resultat.

Det forekom dock vissa alvarliga évergangsproblem. | flera fall har man kunnat hitta
|6sningar, t.ex. i fraga om tillampningen av principen om den mest gynnsamma lagstiftningen.
| samband med vissa fragor inforde regeringen andringar genom undantagsforordningar. |
samband med vissa andra fragor lades lagforslag fram, men de parlamentariska forfarandena
har ahnu inte sutforts. Ytterligare anpassningar kommer ocksa att krévas efter beslut av
forfattningsdomstolen. Till exempel fastslog domstolen i december att vissa bestdmmelser i
lagstiftningen om réttslig kontroll och tillfaliga réttegdngskammare inte var forenliga med
konstitutionen®. Vad géller réttslig kontroll har justitieministeriet vidtagit &tgarder for att
sikerstdlla  kontinuitet inom den godkanda tidsfristen. | fraga om tillfdliga
rattegangskammare borjade hogsta kassationsdomstolen och hogsta réttsradet omedelbart att
arbeta pa praktiska lGsningar for att tillata narvaron av forsvarsadvokater.

Ytterligare en praktisk utmaning kommer att vara ikrafttradandet av uppskjutna bestdmmel ser
i civilratten i 2016. Det finns dock tecken pa att vissa av madlen for civilrétten har nétts,
sarskilt nér det galler att minska réttegangars varaktighet (ungefér ett & och sex manader i
genomsnitt). En liknande utvardering av effekterna av strafflagen vantasi februari 2015.

Strategi for utvecklingen av rattsvasendet 20152020

Den dtrategi for utvecklingen av réttsvasendet for 2015-2020 som lagts fram av
justitieministeriet godkandes av regeringen den 23 december 2014. Detta dokument bygger
till stor del pa samarbets- och kontrollmekanismens rekommendationer samt studier som
utarbetats tillsammans med Varldsbanken, sarskilt Functional Analysis of the Romanian

2 Till exempel ansdg manga att undantagsforordningen om ”politiska partiers migration” fran augusti

2014 gav upphov till konstitutionella frégor. Ombudsmannen tog inte upp fragan infor
forfattningsdomstolen. Lagen forklarades strida mot konstitutionen efter en remiss fran
parlamentsledamater i ett senare skede av forfarandet, da lagen redan hade trétt i kraft.

Vikten av reformen av réttsvésendet i Ruménien erkénns &ven inom ramen foér den europeiska
planeringsterminen, genom de landsspecifika rekommendationer som réadet antog i juli 2014 for
Rumanien, dar landet uppmanades att forbéttra kvaliteten och effektiviteten inom réttsvésendet (2014/C
247/21).

= COM (2014) 37 final

24 Se den tekniska rapporten, avsnitt 1.1.1.
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judiciary”® ?°. Med utgdngspunkt i en rad underliggande principer som bygger pa
réttsstatsprincipen, faststaller strategin mal for ytterligare reformer under perioden 2015
2020, i syfte att gora réttsvasendet effektivare och mer ansvarigt och forbéttra dess kvalitet.
Strategin och dess handlingsplan bor ocksa utgora grunden for faststéllande av prioriteringar
for EU-finansiering pa det réttsliga omrédet. Godkannandeférfarandet for dokumentet gick
|angsamt, det forsta utkastet var fardigt redan i september 2013. Under hosten hélls samréd,
och strategin och dess handlingsplan bor slutféras senast i april 2015.

Erfarenheten visar att en sidan strategi kréver ett stort egenansvar och deltagande av viktiga
aktorer. Det hogsta réttsradet tycks dock framst ha arbetat pa olika projekt samtidigt.

Budget och méanskliga resurser

Trots anstrangda offentliga finanser kunde justitieministern sékra betydande Okningar av
finansieringen for att underldtta reformer. Budgeten for 2014 o6kade med 4 % och den
planerade budgeten for 2015 omfattar ytterligare en Okning. Detta har bidragit till att
finansiera nya anstallningar vid domstolar och &klagarmyndigheter, bland annat 200 nya
extratjanster.

Nationella akademin for domstolstjansteman, det nationella ingtitutet for domarkaren och
hogsta réttsradet organiserade utbildning och uttagningsprov foér de nya tjansterna, vilka
kunde tillsittas snabbt. Négra av de framtida behov som identifierats ar fler
domstol stjanstemén, modernare I T-utrustning och renovering av domstolsbyggnaderna samt
stod till viktiga institutioner, t.ex. inspektionsenheten och nationella akademin for
domstolstjégnsteman. EU:s finansiering forvantas spela en viktig roll nér det géller att stodja
konkreta projekt i samband med reformen.

Rattsvasendets effektivitet

Arbetsbordan & ett aerkommande problem inom réttsvasendet. Detta paverkar
domstolsavgérandenas kvalitet och réttssystemets anvandarvanlighet. Justitieministeriet och
hogsta réttsradet har lagt fram ett antal laggtiftningsforslag for att ta itu med fragan om
fordelning av arbetsbdrdan. En lag (som snabbt antogs av parlamentet i oktober 2014) gallde
dubbelarbete i verkstélligheten av domstolsbeslut, och uppskattas ha befriat de civila
domstolarna fran cirka 300 000 fall. Det har visat sig svart att enas om nedl&ggningen av sma
domstolar, och genomfdrandet av en lag som ska ge stérre frihet nar det galler
rollférdelningen mellan domare och domstolstjansteman verkar ha avstannat. Som en vég
framat har det foresagits kreativa |6sningar, som ambulerande domstolar eller avskaffandet
av parallelliteten mellan domstolar och aklagarmyndigheter.

| maj inrdttade hogsta réttsradet en arbetsgrupp med uppgift att faststalla hur man ska méta,
analysera och forbéttra resultaten i alla domstolar. Detta verkar vara ett viktigt steg for att
tillhandahdlla de verktyg som behovs for att hantera réttsvasendets funktion, sarskilt inom
ramen for den Overgripande réattsstrategin. Denna skulle med fordel kunna inbegripa en
utvardering av hur rattsvasendet har foljt upp sina beslut, for att sékerstélla att de genomfors.

» http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=h7Nit3q0%2FGk%3D & tabid=2830

% Utkastet till offentligt samréd bygger p& foljande: Réttslig 6versyn. Rapporter inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen och kommissionens rekommendationer. Optimering av
domstolarna.  Bidrag frén justitieministeriets specialiserade avdelningar, hogsta réattsrédet,
aklagarmyndigheten, hogsta kassationsdomstolen, nationella handelskontor, nationella férvaltningen av
kriminalvardsanstalter.



Hogsta réttsrédet fortsdtter att vidta atgarder mot allvarliga fel i yrkesutévningen och
disciplindra 6vertradelser som domare och aklagare gjort sig skyldiga till. Inspektionsenheten
har nu etablerat sig som det centrala organet for utredning av disciplindra 6vertradelser.
Antalet disciplindra dtgarder 6kade under 2014 jamfort med 2013, och beslutsfattandet har
blivit snabbare.

Flera opinionsundersokningar har visat att allménhetens fortroende for réttsvasendet i
Rumanien har okat, sarskilt i de institutioner som bekampar korruption p& hog niva®’. Det &
ett viktigt erkdnnande av de framsteg som skett, men det medfor aven tkade forvantningar.
Advokater, affarsman och icke-statliga organisationer rapporterar att de fortfarande stoter pa
svarigheter i sinarelationer med domstolarna.

Konsekvent rattspraxis

En annan viktig del av reformen av réttsvasendet & konsekvensen i réttspraxis. Hogsta
kassationsdomstolen har vidareutvecklat sin anvandning av férhandsavgéranden och
Overklaganden i lagens intresse for att gora réttspraxisen enhetlig. Den har &ven vidtagit
atgarder for att forbéttratillgangen till domar. Liknande praktiska atgarder har genomforts hos
aklagarmyndigheten och mer allmént i réttsvasendets ledarskap. Tematiska inspektioner som
genomforts av inspektionsenheten har ocksa bidragit till mer konsekvent réttspraxis.

Trots dessa anstrangningar aterstar ett antal hinder. Domares ansvarighet om de beslutar att
avvika fran etablerad praxis &r fortfarande inte tydlig. Hogsta rattsradet var tvunget att gora
klart att réttsvasendets oberoende inte far vara en ursakt for en icke enhetlig réttspraxis. Den
offentliga forvaltningen har ocksa ett ansvar for att godta domar som géler &erkommande
fragor. Detta skulle begransa antalet domstolsdrenden och stérka réttssakerheten genom att
man undviker motstridiga beslut om samma fragor.

Framsteg har gjorts nd& det gdler offentliggbrandet av domstolsavgéranden.
Justitieministeriet avslutade ett projekt (som finansieras genom EU-medel) géllande en portal
for konsolidering av befintlig lagstiftning.?® Hogsta kassationsdomstolen har en imponerande
webbplats. Hogsta réttsradet har ocksa undertecknat ett partnerskap for att organisera
offentliggorandet av réttspraxis. Det kommer att inledas i augusti 2015.

2.3 Integritet
Nationella integritetsbyran och nationella integritetsradet

Nationella integritetsbyran har fortsatt att behandla ett stadigt flode av d&renden under 2014%.
En stor andel (70 %) av integritetsbyrans beslut om ofdrenlighet och intressekonflikter
Overklagas till domstol, men ungefér 90 % av dessa arenden har bekréftats av domstolarna.
Nationella integritetsbyrans tolkningar av laggtiftningen har bekréftats | savél
forfattningsdomstolen som i hogsta kassationsdomstolen. Den kan darfér anses agera pa en
sund rattslig grund. Under 2014 bidrog kassationsdomstolen ocksa till att hitta metoder for att
paskynda handldggningen av fall géllande ofrenlighet, trots att den &ven hade andra viktiga
arbetsuppgifter. Detta har bidragit till okad sdkerhet och har stérkt integritetslagarnas
avskrackande effekt.
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Den tekniska rapporten, avsnitt 1.4.8.

Databasen ger sedan 1989 gratistillgang till Rumaniens lagstiftning i ett anvandarvanligt format.

Den tekniska rapporten, avsnitt 2.1.3. 638 drenden anméldes till nationella integritetsbyran och 541
inleddes pa eget initiativ. Nationella integritetsbyran har slutfort 514 rapporter under 2014. Jamfort med
2013 har falen rérande intressekonflikter och omotiverad formdgenhet okat, medan fallen géllande
ofdrenligheter har minskat.



Aven om grénsen mellan réttsvasendets oberoende och inkonsekvent rattspraxis ar svar att
dra, fanns det i & flera exempel pa motstridiga domar fran olika domstolar (aven fran
appellationsdomstolar), som gjort olika tolkningar. Vissa tolkningar avvek till och med fran
hogsta kassationsdomstolens tolkningar ¥,

Uppfoljningen av integritetsbyrans beslut verkar forbéttras. Det finns dock fortfarande fall dar
bristande genomférande har tvingat integritetsbyran att vidarebefordra ett &rende till
aklagarmyndigheten (att inte tillampa ett slutligt beslut ar ett brott) eller forelagga ett
botesstraff>!. Detta tyder pa att allménheten inte har full forstielse for att ofdrenlighetsregler
kan anvandas som ett st att forebygga intressekonflikter. Det framgar av det stora antalet
fortroendevalda som visat sig vara ofdrenliga®™. Allt eftersom det i rattspraxis i alt storre
omfattning erkanns att beslut om ofdrenlighet maste verkstéllas, skulle andra tgéarder ocksa
kunna anvandas for att sakerstélla att reglerna & kanda.

Vad gdler personal- och budgetfragor har situationen for nationella integritetsbyran varit
stabil under 2014. Byran har sdkrat resurser for ett viktigt nytt projekt under 2015. IT-
systemet "Prevent” for forhandskontroll av offentlig upphandling kommer att vara klart att
anvandas i mitten av 2015 och bdr medftra stora fordelar nar det géler att undvika
intressekonflikter Gverhuvudtaget. Systemet kommer att omfatta upphandling bade med EU-
medel och nationella medel. Nodvandiga genomforandebestammelser bor antas varen 2015
efter samrad.

Nationella integritetsradet har fortsatt att fylla sin uppgift som tillsynsorgan, sarskilt genom
at ingripa offentligt eler infor parlamentet né&r s kréavs™. Det nuvarande nationella
integritetsradets mandat |Gpte ut i november 2014. | samband med forfarandet for att utse ett
nytt integritetsrad uppstod en rad kontroverser, bland annat utnamningen (i ett forsta skede)
av kandidater som sjalva var féremd for nationella integritetsbyrans forfaranden, nagot som
vackte tvivel om huruvida myndigheterna verkligen var Dberedda att stodja
integritetsinstitutionerna, vilket tyder pa att man inte helt har forstatt malet om integritet.

Integritetsramen: Parlamentet

Stabiliteten i den réttsliga ramen for integritet &r fortfarande en problematisk fraga. Det har
lagts fram forslag i parlamentet for att dndra delar av den réttsliga ramen. Aven om inget av
dessa antogs fanns det inget som tydde pa att konsekvenserna av ofdrenlighet eller
korruptionsrisk bedomdes i forvag, och nagot samrad med nationella integritetsbyran &gde

%0 En av kandidaterna i valet till Europaparlamentet i maj 2014 blev féremal for ett beslut om of drenlighet.

Hans ratt att stélla upp i valet ifrigasattes av integritetsbyran, men appellationsdomstolen fastslog att
han kunde stélla upp (&ven om det aktuella fallet géllde en fréga som hogsta kassationsdomstolen redan
hade fallt ett avgbrande om). Appellationsdomstolen hanskét inte &@rendet till hogsta
kassationsdomstolen, s& hogsta kassationsdomstolen hade ingen mojlighet att terupprétta sin egen
tolkning av denna fraga.

Exempelvis var integritetsbyran tvungen att bétfala medlemmar i en kommunfullméaktige tills de
dutligen tillampade ett bedut om intressekonflikt gallande en av medlemmarna och avsatte honom fran
sin post. Nationella integritetsbyran Gvervagde &dven att vidta liknande tgéarder mot en parlamentarisk
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kommitté.

2 Se den tekniska rapporten, avsnitt 2.1. Nationella integritetsbyran faststéllde 294 fall av oférenlighet
2014. 70 % rorde folkvalda tjénsteman.

3 Till  exempel  for at garantera  integritetsbyr8ns  oberoende  infér  senaten:

http://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1& Y ear=2014& M onth=5& Newsl d=1578& current
Page=3& M=NewsV2&PID=20



inte rum*. En sarskilt viktig fréga & reglerna om oférenlighet for folkvalda lokalpolitiker,
bland annat borgmastare, med tanke pa den roll de spelar inom den offentliga upphandlingen.
Det bor papekas att trots att det inte genomfordes nagon ny omrostning i parlamentet som den
i december 2013, finns det fortfarande en stark kénslaav att det saknas enighet i parlamentet
for forstarkta integritetslagar.

En tidigare plan pa att kodifiera alla bestéammelser om integritet — som skulle ha gjort dem
mer enhetliga och tydliga — har lagts pa is pa grund av oron Gver att |agstiftningsprocessen
skulle kunna luckra upp befintliga regler. Darmed har en mgjlighet att eliminera risken for
otydlighet i bestammelserna gatt forlorad. Det & &ven viktigt att forfattningsdomstolens
domar frén 2014, som bekréftar att bestdmmelserna om ofGrenlighet stammer Gverens med
konstitutionen, befastsi lagstiftningen®.

Hur parlamentet genomfor byréns beslut (nér de bekréftas i domstol) & fortfarande
inkonsekvent, trots att man hoppats pa att reformerna skulle leda till stérre automatik. | ett
symboliskt fall kunde en I6sning nas forst efter att en senator avgatt. | ett annat fall tog det
flera manader att fatta ett beslut, trots att det hévdas att reglerna nu medfér automatisk
efterlevnad av en slutgiltig dom®’. Ett nytt fall med en ledamot som har befunnits ofrenlig
vantar pabeslut i parlamentet.

2.4 Kampen mot korruption
Kampen mot korruption pa hog niva

De senaste rapporterna inom ramen for samarbetss och kontrollmekanismen® visar
forbattrade resultat i kampen mot korroption pa hog niva, en trend som hdllit i sig under 2014.
Detta galler b&de for nationella korruptionsbekampningsdirektoratet pa& &klagarniva™ och for
hogsta kassationsdomstolen i réttegangsfasen®. Det bekréftas emellertid ocksa att korruption

fortfarande &r ett stort problem™ %2,

K orruptionsbekampningsdirektoratet behandlade flera olika fall av korruption pa hog niva
2014, inom ala typer av offentliga organ och med offentliga personer fran olika politiska
partier inblandade. Pagdende utredningar och &a omfattade nuvarande och fore detta
parlamentsledamaéter, ministrar, borgméstare, domare och aklagare.

i Ett exempel &r det sétt som lagstiftningsforslaget om andring av lag nr 51/2006 om offentliga tjanster

eller offentligaintressen lades fram pa.

| synnerhet a@ndringarna av strafflagen, som antogs av parlamentet i december 2013, och som
forfattningsdomstolen i januari 2014 fastdog stred mot kongtitutionen, skulle ha minskat
integritetsramens effektivitet.

Detta galler sarskilt fragan om ” samma myndighet”, se den tekniska rapporten avsnitt 1.1.1

Beslutet fattades sex manader efter forfattningsdomstolens dom, men omkring 2 &r efter hogsta
kassationsdomstol ens dom.

38 KOM(2014) 37 slutlig, s. 9.

% Den tekniska rapporten, avsnitt 3.2.3. Ar 2014 fick korruptionsbek&mpningsdirektoratet in 4987 nya
arenden, vilket & en kraftig 6kning jamfort med 2013. 246 drenden som omfattade 1167 svaranden
gick vidare till rattegang. Av dessaingick 47 i uppgorelser om nedsatt pafdljd.

Den tekniska rapporten, avsnitt 3.1. Mellan den 1 januari och 31 december 2014 avgjorde den
straffréttsliga avdelningen, som forsta instans, 12 fall av korruption pa hdg niva och panelerna om fem
domare avgjorde, som sistainstans, 13 fal av korruption pa hdg niva

Detta stods dven av intervjuundersokningar, sasom Eurobarometerunderstkning 406, som visar att
minst nio av tio tillfrégade i Rumanien (91 %) anser att korruption &r ett stort problem (stabil niva sedan
2012).

Detta erkénns ocksa i de landsspecifika rekommendationer som riktades till Rumanien av radet 2014
(2014/C 247/21) och i rapporten om insatserna mot korruption (COM(2014) 38 final).
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Kassationsdomstolen avkunnade som sista instans féllande domar mot bland annat en f.d.
premidrminister, en f.d. minister, borgmastare, parlamentsdedaméter och domare.
Appellationsdomstolarna har dessutom handlagt andra viktiga &renden géllande inflytelserika
personer inom naringslivet. Dock skjuter man fortfarande upp de flesta domarna i
korruptionsmdl (om &n i mindre omfattning i hogsta kassationsdomstol en).

Under storre delen av 2014 hade korruptionsbekampningsdirektoratet begransad framgang nar
det géller att Gvertyga parlamentet att hdva immuniteten for parlamentsledaméterna, for att
man ska kunna inleda utredningar och vidta forebyggande frihetsberévande agarder. Denna
trend verkar ha éndrats i slutet av 2014, nér parlamentet upphavde immuniteten for flera
parlamentsledamoter som utreddes av  korruptionsbekdmpningsdirektoratet i ett stort
korruptionsfall. Parlamentets svar pa framstaliningarna fran
korruptionsbekampningsdirektoratet verkar vara godtyckliga och saknar objektiva kriterier.
Déremot har alla framstéallningar om upphévande av immunitet som inldmnats till Rumaniens
president blivit beviljade®. Det har dock inte faststallts ndgra tydliga regler for uppfoljning av
samarbets- och kontrollmekanismens rekommendation om snabb tilldmpning av de
kongtitutionella bestammelserna  om avstéangning av ministrar  efter dtal och av
parlamentariker som démits for integritets- eller korruptionsbrott*. Det faktum att ministrar
som atalats for brott har kvar sina uppdrag och parlamentariker som démts for korruption
sitter kvar, vacker vidare frégor om de ruménska politikernas instalIning till korruption.

Parlamentet gav en positiv signal i november 2014 genom att avsla en lag om amnesti, som i
praktiken skulle halett till att personer som démts for korruption skulle ha friats. Dock verkar
debatten inte vara avslutad an. Endast en vecka efter denna omréstning lades ett nytt forslag
om kollektiv amnesti fram i parlamentet.

Den Okade aktiviteten géllde aven korruption inom domarkaren, som ses som en sarskilt
alvarlig form av korruption®™. Enligt korruptionsbek&mpningsdirektoratet innebér den héga
siffran inte att korruptionen inom domarkaren har dkat (&ven om problemets omfattning ar
orovéckande), utan snarare att tipsen fran almanheten har blivit fler®. Denna typ av
korruption &  komplex och en sarskild enhet har  inréttats  inom
korruptionsbekampningsdirektoratet for detta andamal.

Kampen mot korruption pa alla nivaer

Enligt de senaste arens rapporter inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen har det
varit svart att se resultat nér det galler att bekampa korruptionen i samhallet i stort. Under
2014 fanns det dock tecken pé framsteg. Aklagarmyndigheten har vidtagit ett antal konkreta
&garder for att forbattra resultatet p& detta omrdde®. Generaldirektoratet for
korruptionsbekampning, som béde bistar aklagarmyndigheten
(korruptionsbekampningsdirektoratet och alménna &klagare) och fungerar som internt
korruptionsbekampningsorgan inom inrikesministeriet, har fortsatt att spela en viktig roll —
trots att planerna pa att utvidga dess behtrighet till att omfatta andra ministerier verkar ha
stoppats. Antalet domar i korruptionsma minskade under 2014, och 80 % av de démda
personerna fick uppskjuten pafoljd, vilket fortfarande &r en stor andel.

3 Ministrar eller f.d. ministrar, som inte samtidigt & ledaméter av parlamentet.

a4 COM(2013) 47 findl, s. 7.

® Under 2014 dtalades 23 domare (inklusive fyra domare i kassationsdomstolen) samt 6 chefsaklagare
och 6 &klagare for korruption.

46 Detta aterspeglar ett okat offentligt fortroende for DNA och réttsvasendet i allménhet.

a7 Den tekniska rapporten, avsnitt 4.1.
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Den nationella antikorruptionsstrategin 2012-2015* har utvecklats till en viktig ram fér den
offentliga forvaltningen. Den andra utvéarderingsomgdngen som bygger pa inbordes
granskning, dgde rum 2014 i den offentliga forvaltningen pa lokal niva Principen bygger pa
Greco- och OECD-praxis. Institutioner som omfattas av den nationedla
antikorruptionsstrategin dtar sig att genomfora 13 réttdigt bindande forebyggande atgarder
och underkasta sig inbordes granskning. Detta arbete stods ocksa av konkreta forebyggande
projekt som genomférs av icke-statliga organisationer med stod av EU-medel (frdmst inom
hal sovardsministeriet och ministeriet for regional utveckling). Aven om detta arbete annu inte
& heltackande och har svart att darot i forvaltningar som kémpar med begransade resurser,
finns det flera konkreta framgangshistorier.

Riskbeddmning och interna kontroller & de huvudsakliga insatsomradena. Under den senaste
tiden har det uppdagats allvarliga mutbrott som hade kunnat upptéckas tidigare genom en
noggrann granskning av handlingarna, men som istéllet avsl6jades efter tips fran almanheten
| en tid med stor press p& de offentliga finanserna skulle man kunna vénta sig fokus pa de
skatte- och utgiftsomraden dér de finansiella méjligheterna & som storst. Man kan ocksa dra
lardomar i frdga om vem som ska lamna in deklarationer av tillgangar, och hur dessa
kontrolleras.

Néar det gdler indrivning av tillgangar, sarskilt skadestand, medger de ruménska
myndigheterna att systemet méaste forbattras. Aven om ett av problemen pa detta omréde ar att
datainsamlingen maste forbéttras, lyckas den statliga byran for skatteforvaltning i samband
med genomférande av domstolsbeslut endast driva in 5-15% av de tillgangar som blivit
forema for domstolsbeslut. Detta gor pafoljderna mindre avskrackande, och forlusterna blir
annu storre for offret (ofta staten i korruptionsmal). Detta ar ytterligare ett exempel pa brister i
genomforandet av domstolsbeslut. Justitieministeriet bedut att inrétta en ny byra for att skéta
forvaltningen av beslagtagna tillgangar & en mojlighet att forbattra situationen.

Korruption och intressekonflikter & vanligt forekommande inom den offentliga
upphandlingen, i synnerhet pa lokal niva — ndgot som integritetssmyndigheterna och de
brottsbekampande myndigheterna i Ruméanien & val medvetna om. Detta har fétt
konsekvenser for utnyttjandet av EU-medel. Manga andra faktorer spelar dock ocksain, bland
annat den administrativa kapaciteten hos offentliga upphandlare, bristen pa stabilitet, en
splittrad réttslig ram och kvaliteten pa konkurrensen i samband med offentlig upphandling. En
fornyad strukturerad dialog mellan kommissionen och Ruménien inom ramen for
genomférandet av de nya direktiven om offentlig upphandling, och for férhandsvillkoren fér
de europeiska struktur- och investeringsfonderna bor bidratill att identifiera brister, inbegripet
omraden med risk for korruption och intressekonflikter. Den férhandskontroll av offentlig
upphandling som tagits fram av den nationella integritetsbyran forefaller vara ett steg i rétt
riktning, men maste &tfdljas av andra dtgarder for att begréansa omfattningen av
intressekonflikter, favorisering, bedrégeri och korruption vid offentlig upphandling.

3. SLUTSATSOCH REKOMMENDATIONER

| kommissionens rapport inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen 2014 kunde
man lyfta fram flera omraden dér framsteg gjorts. Vissa av dessa var sa stabila att de kan ses

8 http://mww.just.ro/LinkClick.aspx?fil eticket=T3mIRNW1IsY %3D& tabid=2102
49 Ett exempel &r ett mutbrott kopplat till invaliditetserséttning, dar omfattningen av
invaliditetsersattningarna pa den aktuella orten inte stod i proportion till befolkningsméangden.
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som ett tecken pa hallbarhet. Denna trend har fortsatt under det senaste aret. De atgérder som
de viktigaste réttdiga institutionerna med ansvar for integritetsfragor har vidtagit for att
hantera korruption pa htg niva har fortsatt med en imponerande drivkraft, och har lett till ett
Okat fortroende bland ruméanerna for réttsvasendet i allmanhet och for &klagarmyndigheten
mot korruption i synnerhet. Denna utveckling har framjats av en 6kad professionalism inom
hela réttsvasendet, inklusive en vilja att forsvara rattsvasendets oberoende pa ett mer
konsekvent sdit och genom en mer aktiv strategi for att gora rattspraxisen enhetlig. Det
kommer snart att finnas mojlighet att testa dessa framsteg under sarskilt kansliga situationer i
samband med utnamningar till hdgre tjénster.

Samtidigt finns det en stark kansla av att framstegen maste konsolideras och beféstas
ytterligare. Genomforandet av lagarna har visat att regeringen och réttsvasendet kan arbeta
tillsammans pa ett konstruktivt och pragmatiskt sitt, men trots att det gétt ett & finns det
fortfarande manga juridiska fragor att l6sa. Domstolsbesluten & i vissa fal fortfarande
Overraskande inkonsekventa, nagot som alltid & orovackande. Besluten i parlamentet om
huruvida man ska tilldta att parlamentsledaméter lagfors pd samma sétt som andra
medborgare verkar sakna objektiva kriterier och en tillforlitlig tidtabell. Parlamentet har &ven
visat en ovilja att tillampa dutliga beslut fran domstolar eller forfattningsdomstolen, ett
problem som ocksa pétréffas inom andra omraden. Aven om man inom statsforvaltningen blir
allt mer medveten om behovet av att bekampa korruption, & problemet sd omfattande att det
kommer att krévas en mer systematisk strategi.

Kommissionen vdkomnar det konstruktiva samarbetet med de rumanska myndigheterna
under det senaste aret. Enigheten kring reformerna och tilltron till att de ger resultat okar, en
tendens som nu maste upprétthdllas. Kommissionen ser fram emot att fortsétta att nara
samarbeta med Rumanien for att sakerstéllamalen for samarbets- och kontrollmekanismen.

K ommissionen uppmanar Ruménien att vidta atgéarder pa foljande omraden:
1. Ett oberoende réttsvésen

e Setill att utndmningen av den nya chefsdklagaren for DIICOT sker genom ett Gppet och
meritbaserat forfarande.

e Genomfdra en dvergripande 6versyn av utndmningsforfaranden for ledande befattningar i
domarkaren, i syfte att ha tydliga och uttémmande forfaranden pa plats i december 2015,
och med utgangspunkt i de forfaranden som anvénds for att utse ordféranden foér hogsta
kassati onsdomstol en.

e Setill att uppforandekoden fér parlamentsledaméternainnehdller tydliga bestammel ser sa
att parlamentsledaméterna och den parlamentariska processen respekterar réttsvasendets
oberoende.

e Ldta rattsvasendets oberoende och dess roll vid kontroller och maktférdelning sta i
centrum for debatten om konstitutionen.

2. Reform av réttsvasendet

e Slutfora de nodvandiga anpassningarna av strafflagstiftningen sa snart som mgjligt i
samrad med hogsta kassationsdomstolen, hogsta réttsradet och aklagarmyndigheterna.
Maet bor sedan vara att sikerstélla en stabil ram som inte kréver nagra efterfoljande
andringar.

e Utarbeta en handlingsplan for att genomfora strategin for reformen av réttsvasendet, med
tydliga tidsfrister och under ledning av bade justitiedepartementet och hogsta rattsradet,
dar alla viktiga intressenter ska ha haft mojlighet att framfora sina asikter. Utrusta
forvaltningen av réttssystemet med effektivare verktyg for att informera om

13



réttsvasendets funktionssdtt (t.ex. statistiska verktyg, mahantering, anvandar- och
personalenkéter) for att kunna fatta béttre underbyggda beslut och redovisa framsteg.
Finna pragmatiska losningar for att bibehdlla tillgangen till réttsig provning utan att for
den skull bibehalla den nuvarande réttsliga kartan med sma domstolar.

Utveckla en strategi for att komma till rétta med problemet med bristande verkstallighet
av domar och botestraff.

3. Integritet

Granska pa nytt hur man kan sikerstdlla att parlamentet automatiskt genomfor
domstolsheslut som kraver parlamentarikers avgang.

Genomfora nationella integritetsbyrans forhandskontroll av intressekonflikter i samband
med offentlig upphandling. Sakerstélla narmare kontakt mellan &klagarsidan och
nationella integritetsbyran sa att eventuella brott kopplade till nationella integritetsbyrans
fall foljs upp.

Undersoka sétt att forbattra allmanhetens acceptans och effektivt genomfora regler om
oférenlighet och férebygga of renlighet.

4. Korruptionsbekampning

Forbéttra insamlingen av statistik om effektiv indrivning av tillgangar och se till att den
nya byran kan forbéttra handl&ggningen av frysta tillgangar och arbeta tillsammans med
ANAF for att effektivisera indrivningen. Andra delar av den offentliga férvaltningen bor
haett tydligt ansvar om dessa fragor inte foljs upp.

Intensifiera bade forebyggande och repressiva atgarder mot intressekonflikter,
favorisering, bedrageri och bestickning i samband med offentlig upphandling samt fasta
sarskild uppmarksamhet pa viktiga omraden, sasom réttsvasendet.

Anvéanda den nationella strategin mot korruption for att béttre identifiera omraden med
korruptionsrisk och utforma pedagogiska och forebyggande atgarder med stod av icke-
statliga organisationer, och draférdel av de mgjligheter som EU-medel ger.

Fortsétta att forbattra kampen mot korruption pa lag niva, bade genom férebyggande och
avskrackande pafoljder.
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