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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 29 april 2015

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for Europeiska byran for luftfartssikerhet for budgetiret 2013

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet fér genomforandet av budgeten for Europeiska byrdn for luftfarts-
sikerhet for budgetaret 2013,

— med beaktande av artikel 94 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet frdn utskottet for transport och turism
(A8-0074/2015), och av foljande skal:

A. Enligt redovisningen for Europeiska byran for luftfartssikerhet (nedan kallad byrdn) uppgick den slutliga budgeten
for budgetdret 2013 till 167 023 535 EUR, vilket utgor en okning med 5,15 % jamfort med 2012.

B. Enligt myndighetens redovisning uppgick unionens ursprungliga bidrag till dess budget for 2013 till
35 829 562 EUR, vilket motsvarar en 6kning med 0,2 % jamfort med 2012.

C. Revisionsritten har i sin rapport om drsredovisningen for Europeiska byrdn for luftfartssikerhet for budgetdret
2013 forklarat att man har uppndtt en rimlig sidkerhet om att myndighetens rakenskaper ar tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna ir lagliga och korrekta.

Uppf6ljning av ansvarsfrihetsforfarandet for 2012

1. Europaparlamentet noterar utifrdn revisionsrittens rapport att avseende en kommentar som gjordes i
revisionsrittens rapport for 2011 och som markerades som "pdgar” i revisionsrittens rapport for 2012 har
korrigerande atgdrder vidtagits och kommentaren dr nu markerad som "har genomforts” i revisionsrdttens rapport
for 2013. Parlamentet noterar vidare att for de fyra kommentarer som gjordes i revisionsrdttens rapport for 2012
har korrigerande atgirder vidtagits och tvd kommentarer d4r nu markerade som "har genomforts”, medan tva dr
markerade som "¢j tillimplig”.

2. Europaparlamentet konstaterar foljande utifrdn uppgifter fran byrdn:

— Uppgifter och statistik avseende hanteringen av intressekonflikter hade inkluderats i dess drliga
verksamhetsrapport for 2013.

— Verkstillande direktorens, direktorernas och avdelningschefernas meritforteckningar och intresseforklaringar
hade till fullo offentliggjorts pa byrdns webbplats frdn och med den 1 december 2014, i enlighet med
ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens begaran.

— Information om de effekter som byrdns verksamhet kan fa pd unionens medborgare ges pd byrdns webbplats
genom det arliga offentliggorandet av strategiska dokument, inbegripet den allménna arsrapporten, den &rliga
sikerhetsoversynen och arbetsprogrammet.

Kommentarer om transaktionernas laglighet och korrekthet

3. Europaparlamentet konstaterar att byrdns utgifter f6r upphandlingsforfaranden for att ligga ut delar av sin certifier-
ingsverksamhet pé nationella luftfartsmyndigheter och behoriga organ uppgick till 22 000 000 EUR under 2013.
Parlamentet konstaterar att processen for att ligga ut sdrskilda certifieringsuppgifter pd kontraktsparter och de
kriterier som ska anvindas beskrivs i sirskilda riktlinjer som byran har faststillt pa basis av ett styrelsebeslut.
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4. Europaparlamentet uppmanar byrén att forbattra insynen i arbetet med att ligga ut pd entreprenad genom en bittre
dokumentation av tilldelningsprocessen, inbegripet genom bedémningar som gors utifrdn kriterierna i riktlinjerna.
Parlamentet konstaterar med oro att detta dven giller vid tilldelning av médnga andra kontrakt med lagt virde till
anbudsgivare.

Atagandebemyndiganden och overforingar till efterfoljande budgetir

5. Europaparlamentet konstaterar att det sammantaget hade gjorts dtaganden for 98 % av anslagen, med 92 % for
avdelning III (driftsutgifter) och 98 % for avdelning II (administrativa utgifter).

6. Parlamentet noterar en generell minskning av den overgripande andelen Gverforingar av gjorda dtaganden fran
10 100 000 EUR (11 %) 2012 till 7 200 000 EUR (8 %) 2013. Parlamentet konstaterar bekymrat att dven om den
overgripande nivan pd overforingar har minskat var den fortfarande hog for avdelning I och uppgick till
3 400 000 EUR (42 %). Parlamentet pdpekar att dven om byrdns verksamhet ar flerdrig till sin natur, och detta
delvis motiverar dverforingarna, strider en sd stor andel mot principen om budgetens ettdrighet.

Upphandlings- och rekryteringsférfaranden

7. Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten i sin rapport om drsredovisningen for 2013 inte limnat ndgra
kommentarer om myndighetens rekryteringsforfaranden.

8.  Europaparlamentet konstaterar pa basis av uppgifter frdn byran att de krav som madste uppfyllas av kandidaterna
vid rekryteringsforfarandet har faststdllts i Overensstimmelse med tjansteforeskrifterna for tjanstemdnnen i
Europeiska gemenskaperna, och att det fall som konstaterades i revisionsrittens rapport 2012 anses vara
slutbehandlat.

9. Europaparlamentet padminner om sin stdndpunkt i budgetforfarandet att den personal som finansieras genom
avgifter frdn industrin och som saledes inte finansieras med medel frdn EU-budgeten inte bor omfattas av EU:s
arliga nedskdrning pd 2 %. Parlamentet anser att kommissionen bor sirskilja de byrder som huvudsakligen
finansieras genom EU:s budget och foresld en separat ram for de byrder som huvudsakligen finansieras genom
avgifter som betalats av operatorerna, vilka bor sté i proportion till kostnaden for de tjdnster som byrdn erbjuder.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

10. Europaparlamentet konstaterar att byrdn under 2013 granskade 213 intresseforklaringar mot bakgrund av den
uppforandekod for byrdns personal som antogs 2012. Parlamentet vilkomnar 6versynen av Easa-forordningen och
betonar behovet av en oversyn av uppforandekoden i syfte att undvika alla eventuella intressekonflikter.
Parlamentet foresldr i detta sammanhang att revisionsritten regelbundet ska granska genomforandet av
uppforandekoden och de enskilda fallen. Parlamentet papekar att tva fall av svingdorrsproblematik konstaterades
2013. Parlamentet konstaterar att byrdn har tillatit de anmilda verksamheterna i bada fallen av svingdorrspro-
blematik under forutsittning att ingen kontakt eller lobbyverksamhet med byrdns anstillda forekommer och att
inga direkta kontraktsférhandlingar férs med byran under en karensperiod pd 12-24 ménader.

11. Europaparlamentet noterar med oro att frigan om intressekonflikter 4r extremt viktig ndr det giller medlemmarna
av den expertpanel som har i uppgift att testa och godkdnna produkter. Parlamentet dr djupt oroat over det tvé fall
av sviangdorrsproblematik som byran konstaterade under 2013, och rekommenderar byrén att ytterligare stirka sin
oberoendepolicy, i synnerhet genom att offentliggora meritférteckningarna och intresseférklaringarna for cheferna
samt for medlemmarna av det rddgivande organet och expertpanelen fore utgdngen av september 2015.
Parlamentet uppmanar byrdn att anta vergripande strategier for hanteringen av situationer dir intressekonflikter
uppstdr, t.ex. att en tjinsteman avstr frdn sina forméner eller nekas deltagande i ett beslutsfattande dar han eller
hon ir javig, att en javig tjdnstemans tillgang till vissa uppgifter begrinsas, att en tjinstemans offentliga uppgifter
omorganiseras eller att tjdnstemannen entledigas.

Internkontroll

12. Europaparlamentet konstaterar utifrdn uppgifter frn byrdn att forhands- och efterhandskontroller har inforts efter
diskussion med revisionsritten och i enlighet med den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens rekommendationer.
Parlamentet noterar att efterhandskontroller inte dr obligatoriska enligt byrdns finansiella bestimmelser. Parlamentet
konstaterar att en drlig plan for efterhandskontroller, som ir riskbaserad och som innefattar forfaranden for
offentlig upphandling, har inréttats.
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Internrevision

13. Europaparlamentet konstataterar att kommissionens internrevisionstjanst (IAS) lade fram sin rapport om en
begrinsad granskning av it-projektforvaltningen under 2013, vilken resulterade i tva "mycket viktiga” rekommen-
dationer. Parlamentet konstaterar dessutom att IAS gjorde ytterligare en granskning av de kontrolldelar som ligger
till grund for revisionsforklaringen, vilken resulterade i ett utlitande om rimlig sikerhet liksom tvd "mycket viktiga”
rekommendationer. Parlamentet konstaterar att 22 av de 23 "mycket viktiga” rekommendationer som IAS hade
utfardat under foregdende ar bekriftades av IAS som genomforda.

Ovriga kommentarer

14. Europaparlamentet konstaterar att sedan byrdn inledde sin verksamhet 2004 har dess arbete baserats pd
korrespondens och utbyten med virdmedlemsstaten. Parlamentet noterar dock att en oOvergripande
overenskommelse mellan byran och virdmedlemsstaten om ett huvudkontor inte dnnu har undertecknats.
Parlamentet anser att en sddan overenskommelse skulle ge okad insyn i byrdns och dess personals driftsvillkor.
Parlamentet uppmanar byran och virdmedlemsstaten att bradskande atgirda denna friga och att informera den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om hur forhandlingarna framskrider.

15. Europaparlamentet pdminner om att det, enligt rddets, Europaparlamentets och kommissionens gemensamma
strategi for EU:s decentraliserade organ, bor finnas avtal for alla organs sdten och att dessa avtal bor ha ingatts
innan ett organ inleder sin operativa fas. Parlamentet konstaterar i detta avseende att Europeiska forsikrings- och
tjanstepensionsmyndigheten ingick ett avtal om site med den tyska regeringen 2011. Parlamentet uppmanar med
kraft virdmedlemsstaten att sd snabbt som mojligt sluta ett avtal med byrédn i syfte att klargora forhéllandet mellan
de nationella rattsliga myndigheterna och att ge byrdn mojlighet att obehindrat fullgora sitt rittsliga uppdrag.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja den mojlighet som finns i ar att dndra den akt genom vilken
byran inrittades i syfte att fa till stdnd ett avtal om site, sd att byrdn obehindrat kan bedriva sin verksamhet.
Parlamentet kraver darfor att fa information om ett slutgiltigt beslut om byrans site.

16. Europaparlamentet pdiminner om byrdns betydelsefulla roll nir det giller att garantera maximal luftfartssikerhet i
hela Europa. Parlamentet konstaterar att den aktuella Gversynen av lagstiftningen om det gemensamma europeiska
luftrummet kan komma att leda till en forstirkning av byrdns befogenheter. Parlamentet betonar, i det fall att
byrans befogenheter skulle forstiarkas, behovet av att avsitta de finansiella och materiella medel och de personal-
resurser som byran behover for att framgéngsrikt kunna utfora sina uppdrag.

17. Nar det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hinvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 29 april 2015 (') om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

(') Antagna texter frdn detta sammantride, P8_TA(2015)0130 (se sidan 431 i detta nummer av EUT).
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