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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 29 april 2015

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden f6r budgetiret 2013

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for attonde, nionde och tionde
Europeiska utvecklingsfonden for budgetdret 2013,

— med beaktande av artikel 93, artikel 94 tredje strecksatsen och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for utveckling
(A8-0102/2015), och av foljande skal:

A. Cotonouavtalet utgér ramen for unionens forbindelser med staterna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomridet
(AVS) och de utomeuropeiska linderna och territorierna (ULT). Huvudsyftet med avtalet dr att minska och s
smaningom utrota fattigdomen i enlighet med mélen om hallbar utveckling och gradvis integrering av AVS- och
ULT-linderna i virldsekonomin.

B. De specifika malen for utvecklingspolitiken mdste garanteras av Europeiska utrikestjansten. Europaparlamentet
betonar att andra overviganden, till exempel handelspolitiska och utrikes- och sdkerhetspolitiska, inte far std i strid
med unionens utvecklingsprioriteringar.

C. Europeiska utvecklingsfonderna (EUF) finansieras av medlemsstaterna och ar unionens viktigaste finansieringsin-
strument for utvecklingssamarbetet med AVS-linderna, och kommissionen r ansvarig for dem inom ramen for
ansvarsfrihetsforfarandet.

D. Forfinansieringsinstrument finansierade av kommissionen uppgick for budgetdret 2013 till 424 miljoner EUR, och
rorelseintdkterna uppgick till 124 miljoner EUR.

E.  EUF har faststillt sin strategi och sina prioriterade omrdden baserat pd politiska preferenser och ekonomiska och
finansiella kriterier som ér forbundna med allminna effektivitetskriterier, och arbetar med limpliga finansiella
instrument for att uppfylla dessa prioriteringar, som faststillts utifran ett hallbart och langsiktigt perspektiv.

E.  Det finns en inneboende hog riskexponering i forbindelse med utvecklingslinderna pd grund av de geopolitiska,
institutionella och administrativa forhallanden som ofta dr forbundna med instabila och brickliga situationer.

G. Omfattningen och arten av unionens engagemang maste differentieras och villkoras utifrdn maétbara framsteg pa
omrdden som till exempel demokratisering, minskliga rittigheter, goda styrelseformer, hallbar socioekonomisk
utveckling, rittsstatsprincipen, 6ppenhet och kampen mot korruption.

H. Anvindningen av innovativa finansieringsinstrument, sdsom kombinerade mekanismer, dr ett sitt att utvidga
tillimpningsomradet for befintliga instrument sdsom bidrag och 1an, men medfor dven utmaningar nir det giller
tillsyn och forvaltning.

I Det dr viktigt att gora unionen synlig och frimja unionens virderingar i samband med alla unionsinsatser.

J. “Budgetiseringen” av EUF, det vill sdga inforlivandet och integreringen av fonden i unionens budgetstruktur, kvarstar
som en prioritet for parlamentet. Inforandet av EUF i den allminna budgeten skulle leda till storre ekonomisk
sikerhet for mottagarlinderna men ocks till forbattrad politisk samstdimdhet och demokratisk kontroll.
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K. Budgetstod medfor en avsevird forvaltningsrisk, framfor allt nir det giller 6ppenhet, ansvarsskyldighet och en sund
ekonomisk forvaltning. Budgetstod kriver noggrann Overvakning och politisk dialog mellan unionen och
partnerlandet om mal, framsteg mot Gverenskomna resultat och resultatindikatorer samt en systemriskanalys och
riskreduceringsstrategi som bor forstirkas ytterligare.

Revisionsforklaring

Rakenskapernas tillforlitlighet

1. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sikt att arsredovisningen for dttonde, nionde och tionde Europeiska
utvecklingsfonden for 2013 i alla vésentliga avseenden ger en rittvisande bild av EUF:s finansiella stillning per den
31 december 2013, och att resultatet av fondens verksamhet, kassafléden och forindringar i nettotillgdngar vid
arsskiftet ar forenligt med bestimmelserna i EUF:s budgetforordning och med internationellt accepterade
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

2. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse den forbdttring som skett sedan 2012 ndr det giller antalet
aterkrav och virdet pd dessa. Under 2013 utfirdades 24 dterkrav till ett virde av totalt 4,7 miljoner EUR jimfort
med 13 aterkrav till ett virde av 1,3 miljoner EUR 2012.

3. Europaparlamentet dr emellertid djupt oroat 6ver att delegerade utanordnare vid vidaredelegering fortfarande inte
systematiskt foljer regeln att kommissionen vid utbetalning av férhandsfinansiering pd éver 750 000 EUR mdste
krdva rinta pd drsbasis och att det belopp for rinteinkomster som anges i redovisningen delvis baseras pd
uppskattningar.

4.  Europaparlamentet beklagar dessutom att den inkomstrdnta som avser forfinansiering pa mellan 250 000 EUR och
750 000 EUR inte redovisades som inkomst i drsredovisningen for detta budgetdr heller, eftersom utvecklingen av
det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris) inte var klart.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna

5. Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten anser att de inkomster och dtaganden som ligger till grund for
rikenskaperna for budgetdret 2013 i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

6. Europaparlamentet dr emellertid oroat over revisionsrittens bedomning av lagligheten och korrektheten nédr det
géller de utbetalningar som ligger till grund for rdkenskaperna, enligt vilka 6vervaknings- och kontrollsystemen vid
EuropeAids huvudkontor och unionens delegationer enbart dr delvis dandamaélsenliga nir det géller att garantera
betalningarnas laglighet och korrekthet.

7. Europaparlamentet beklagar att den mest sannolika felprocenten for utgiftstransaktioner inom &ttonde, nionde och
tionde EUF enligt revisionsrittens uppskattningar ar 3,4 %, dvs. en liten 6kning jamfort med 2012 (3 %) men
fortfarande ligre 4n det hogsta vardet 2011 (5,1 %).

8. Europaparlamentet noterar att revisionsrittens drsrapport om den verksamhet som finansieras genom EUF for
budgetaret 2013 visar att felprocenten har okat jamfort med foregdende ar, och att denna felprocent fortfarande ar
for hog. Parlamentet uppmanar kommissionen med kraft att arbeta for att nd den 6verenskomna grinsen pd en
felprocent som uppgdr till 2 %.

9.  Europaparlamentet noterar och beklagar att de betalningar som ligger till grund for redovisningen beror pd brister i
tillsynssystemet och att betalningarna innehéll visentliga fel. Parlamentet noterar att 27 % av betalningarna inneholl
fel, det vill sidga 45 av de 165 transaktioner som kontrollerades.

10. Europaparlamentet noterar resultatet av urvalet av projekt dir 42 av 130 betalningar (32 %) inneholl fel, och
sarskilt det faktum att 30 av dessa 42 betalningar beddmdes som kvantifierbara fel, och dir 17 slutliga
transaktioner godkdndes forst efter att alla forhandskontroller hade genomforts.
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11. Europaparlamentet beklagar att det, trots den plan for korrigerande dtgirder som infordes i maj 2013, i stor
utstrackning ror sig om samma typ av fel som tidigare dr, det vill siga styrkande handlingar saknades,
stddmottagarna foljde inte upphandlingsbestimmelserna och utgifterna var inte stodberittigade. Parlamentet
noterar att dessa fel ocksd konstaterades i transaktioner som gillde i) programkostnadsforslag, ii) stod
och iii) bidragséverenskommelser mellan kommissionen och internationella organisationer.

12. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att intensifiera sina anstringningar pd dessa sirskilda
samarbetsomrdden genom att finslipa den faststillda befintliga planen med korrigerande atgdrder, sarskilt i de fall
ddr mitbara fel tyder pa brister i kontrollerna av internationella organisationers efterlevnad av avtalsbestimmelserna
som en del i det allmidnna arbetet med att forbdttra riskhanteringsmetoder och overgripande kontroll- och
forvaltningssystem.

Risker i anslutning till kontrollmekanismernas korrekthet och effektivitet

13. Europaparlamentet konstaterar att EUF-insatserna genomfors pd ménga olika sitt och genom en mingd olika
metoder (centraliserad direkt forvaltning och indirekt forvaltning) med komplexa regler och forfaranden, sdsom
upphandling och tilldelning av kontrakt, och med en bred geografisk tickning, vilket innebdr att det finns en hog
inneboende risk som gor det svért att optimera kontrollsystemet och gora EUF:s finansiering mer 6ppen for insyn.

14. Europaparlamentet dr djupt oroat over att forhandskontroller som genomférs innan projektutbetalningarna gors
enligt revisionsratten fortfarande visar pa allvarliga brister.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet kontrollera kvaliteten pa och korrektheten i de
forhandskontroller som samtliga aktorer utfor (kommissionens personal och externa revisorer) innan projektutbe-
talningar gors, sdrskilt med tanke pd de hoga politiska och operativa risker som finns.

16. Europaparlamentet noterar att for sdvil budgetstod (med 718 miljoner EUR i betalningar frdn EUF 2013) som
unionens bidrag till projekt med flera givare som genomférs av internationella organisationer, t.ex. Forenta
nationerna (FN) (betalningarna fran EUF uppgick till 458 miljoner EUR 2013) innebér typen av instrument och
betalningsvillkoren att risken for fel i transaktionerna minskar.

17. Parlamentet dr oroat &ver det dterkommande problemet att fel kontinuerligt har pétriffats trots externa revisioner
och utgiftskontroller.

18. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionens generaldirektorat for utveckling och samarbete (GD
DEVCO) att folja revisionsrittens rekommendation 2011 om att snarast forbattra kapaciteten hos dess internrevi-
sionstjanst sd att den kan utfora sina uppgifter pa ett mer dndamalsenligt sitt.

Strategi och prioriteringar

19. Europaparlamentet understryker att all EUF-verksamhet strikt mdste folja den allminna strategin och de
prioriterade omraden som baseras pa politiska preferenser, liksom kriterier for ekonomisk och finansiell effektivitet,
vilket kan avldsas i forvaltningsresultatet, inbegripet riskhantering och kontrollerande verksamhet och den konkreta
formen hos finansieringsinstrument for detta syfte.

20. Mot bakgrund av att man allt mer fokuserar pd vilka resultat unionsbistdndet ger framhéller Europaparlamentet att
Afrika s6der om Sahara dr det omrdde som ligger lingst efter ndr det giller att uppfylla millennieutvecklingsmélen,
och den enda region i virlden dir fattigdomen enligt berdkningarna troligtvis inte kommer att vara halverad 2015.
Parlamentet 4r bekymrat over att det offentliga utvecklingsbistindet till sociala tjdnster, sdrskilt till
utbildningssektorn och sektorn for reproduktiv hilsa, har sjunkit de senaste dren, vilket hotar att vinda den
utveckling som har uppnatts i friga om humankapital.
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21. Europaparlamentet drar slutsatsen att insatserna madste intensifieras for att man snabbare ska kunna uppnd
millennieutvecklingsmalen i Afrika senast till maldatumet 2015. Parlamentet uppmanar kommissionen att utgd
ifrdn utvecklingsagendan for tiden efter 2015, nidr den vil har antagits, for revisionsrittens effektivitetsrevision.
Parlamentet vilkomnar att EUF-fonderna, som dr huvudinstrumenten f6r unionens st6d till utvecklingssamarbetet
med AVS-linderna, stod for sd mycket som 45 % av det totala virdet av nya kontrakt som GD DEVCO ingick
2013.

22. Europaparlamentet konstaterar att man 2013 enades om inrédttandet av den elfte EUF med ett sammanlagt virde av
ndstan 27 miljarder EUR (i 2011 &rs priser), vilket innebir att virdet ligger kvar pd samma nivd som for den tionde
EUF, i stillet for att hojas med 13 % som kommissionen hade foreslagit, trots unionens stdende dtagande att oka
utvecklingsfinansieringen under kommande &r.

Uppfoljning och 6vervakning

23. Europaparlamentet ir allvarligt oroat over de fortsatta bristerna i informationshanteringssystemet nar det giller
resultat och uppfoljning av externa revisioner, kostnadskontroller och tillsynsbesok trots att kommissionen har
atagit sig att forbattra kvaliteten pa uppgifterna i Cris under de senaste dren.

24. Europaparlamentet padminner om att tillforlitlighet och korrekthet i informationshanteringssystemet spelar en
avgorande roll, och att stindig vaksamhet krivs. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att fortsitta sina
anstrangningar for att utveckla och inritta nya funktioner inom granskningsmodulen i Cris-systemet, och framfor
allt uppfoljningen av alla revisionsrapporter och alla typer av utvirderingar. Parlamentet anser att det behovs ett
konsekvent resultatorienterat Gvervakningssystem for att tillhandahélla korrekt och tillforlitlig information om
uppnddda resultat for att strategiska prioriteringar ska kunna anpassas.

25. Med tanke pé att genomforandet av de flesta EUF har Gverldtits pd unionens delegationer, uppmanar Europapar-
lamentet GD DEVCO:s huvudkontor att konsekvent stodja delegationerna i forvaltningen av deras portfoljer i
enlighet med respektive riskkomponenter genom Crissystemet. Parlamentet uppmanar pd nytt till béttre
anvindning av de riskbedomningsmojligheter som erbjuds inom ramen for uppfoljningen av unionsdelegationernas
atgdrder.

26. Europaparlamentet vilkomnar inférandet av studien 6ver andelen aterstiende fel hos avslutade transaktioner som
ett exempel pd GD DEVCO:s fungerande styrmiljo.

27. Europaparlamentet noterar att andelen fel enligt den andra studien 2013 av GD DEVCO berdknades till 3,35 %
(vilket motsvarar cirka 228,55 miljoner EUR) jamfort med de 3,4 % som revisionsritten berdknat. Parlamentet
noterar med oro att man identifierat de huvudsakliga orsakerna som otillrdcklig dokumentation fran stodmottaga-
rorganisationer, fel till foljd av otillrickliga bevis for att bedoma transaktionernas korrekthet, bristande efterlevnad
av forfaranden for offentlig upphandling och belopp som inte har aterkrévts eller korrigerats.

28. Europaparlamentet anser att dtgirderna i den handlingsplan som GD DEVCO har utarbetat for att avhjilpa brister
skulle kunna prioriteras genom att man ligger fokus pd de omrdden dir problemen dr som storst eller mest
kritiska och dir kostnadseffektivitet kan uppnds. Parlamentet uppmanar GD DEVCO att i den &rliga verksamhets-
rapporten ange vilka framsteg som gjorts eller vilka specifika svarigheter man stott pd vid genomforandet av
handlingsplanen.

29. Europaparlamentet anser att det vore bra att tydligt faststdlla vilka verksamheter i den verksamhetsbaserade
budgeten som uppvisar flest brister och fel och den storsta sirbarheten. For att halla kontrollkostnaderna pa en
rimlig nivd anser parlamentet att behandlingen och analyserna av dessa specifika omraden kan ske enligt en flerdrig
rotationsmetod.

30. Nar det giller kostnadseffektiviteten for kontrollmekanismer konstaterar Europaparlamentet att det inte handlar om
att lagga till ytterligare kontrollnivder utan att forbattra kontrolldtgirdernas effektivitet och deras kompletterande
funktion i enlighet med principerna om god forvaltning.

31. Europaparlamentet vilkomnar inforandet av oversikten over alla kostnader i den drliga verksamhetsrapporten,
inklusive kostnaderna for administrativa utgifter och kostnaderna for kontroll- och 6vervakningssystem.
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32. Europaparlamentet vilkomnar revideringen av forvaltningsrapporterna om externt bistdnd, vilka nu omfattar en
sammanfattning av korrigerande dtgirder for alla fel som identifieras och inforandet av en forsikran frdn
delegationscheferna om att de kommer att stirka sitt ansvarstagande i den globala kontrollkedjan och oka
omfattningen av unionens delegationsredovisning.

Budgetst6d

33. Europaparlamentet noterar med intresse och vilkomnar inforandet av kommissionens nya budgetstodsstrategi.
Parlamentet konstaterar att 660 miljoner EUR anslogs till nya budgetstodsverksamheter i Afrika 2013, och att dessa
medel delvis anvinds for att genomféra initiativet avseende millennieutvecklingsmalen for att stodja de lander som
lag efter inom viktiga sektorer som t.ex. hilsa, vatten, sanitet, tryggad livsmedelsforsorjning och nutrition.

34. Med tanke pé syftet med budgetstod, med bidrag som overfors direkt till ett mottagarlands allmédnna budget eller
till en budget avsatt for en specifik allmin politik eller mélsittning, framhéller Europaparlamentet att budgetstodet
maste respektera och strikt koppla de allminna stodvillkoren till faktiska framsteg i partnerldnderna, framfor allt
inom forvaltning av offentliga finanser. Parlamentet skulle vilkomna framtagandet av bindande centrala resultatin-
dikatorer i ett forsok att minska riskerna.

35. Europaparlamentet uppmirksammar behovet att stodja kampen mot bedrigeri och korruption pd alla
forvaltningsnivder som omfattas av unionens samarbetsstrategi. Parlamentet framhaéller att risken for att resurser ska
komma pa avvdgar fortfarande ar hog och att det dr de omrdden dir offentliga medel forvaltas som oppnar for
korruption och bedrigerier.

36. Europaparlamentet upprepar att gedigna och kontrollerbara central resultatindikatorer mdste tillimpas pa alla
fortsatta budgetstodprogram. Parlamentet betonar att man bor ligga fokus pd differentieringsprincipen for att
undvika en bredare tolkning av villkoren for utbetalning av budgetstod, och begir ett starkt stod till antikorrup-
tionsmekanismer, eftersom korruption forefaller vara en av de faktorer som sinker effektiviteten i stodprogrammen
mest och saledes gor det europeiska utvecklingssamarbetet mindre effektivt. Parlamentet betonar dérfor att man
behover stirka samarbetet avseende atgarder for goda styrelseformer och antikorruptionsdtgirder.

37. Europaparlamentet kritiserar att medel frdn unionen i slutindan kombineras med partnerlandets egna
budgetresurser, vilket gor att unionsmedel inte kan spdras. Parlamentet begir detaljerade rapporter om hur medel
anvinds i syfte att 0ka oppenheten och sikerstilla att medlen frén unionen lattare kan spéras.

38. Europaparlamentet uppmanar i detta ssmmanhang revisionsritten att gradvis mer ingdende redogora for frigan om
korruption och forsoka kvantifiera och ange graden av korruption i sina sirskilda rapporter och i revisionsrittens
arliga verksamhetsrapport.

39. Europaparlamentet begir, i friga om sektorsinriktat budgetstod, en systematisk anvidndning och forstirkning av
villkorlighetsmodellen for sektorsinriktat budgetstod och att ldmpliga riktmarken faststills for unionens insatser.
Parlamentet skulle girna se att alla allmidnna budgetstodprogram gradvis omvandlades till sektorsinriktade
budgetstodprogram si att kontroll- och ansvarighetsnivdn kunde hojas for att ytterligare skydda unionens
ekonomiska intressen.

40. Europaparlamentet framhdller att man behover sikerstilla en limplig incitamentsbaserad politisk dialog,
kontinuerlig 6vervakning av sektoriella reformer och program som miiter i vilken grad resultaten uppndtts och hur
hallbara de dr via kommissionens finansforvaltningssystem for genomforandet av budgetstod i partnerldnder.

41. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge omfattande stod till utvecklingen av parlamentarisk kontroll
och tillsynsorgan, kompetens och férméga i stddmottagarlinder, dven genom att kontinuerligt ge tekniskt stod.
Parlamentet insisterar pd att ett oberoende nationellt revisionsorgan mdste vara ett villkor for att budgetstod ska
beviljas.

42. Europaparlamentet stoder helhjirtat att kommissionens kan stoppa overforingar av medel till mottagarlinder ndr
forhandsvillkor, sirskilt de makroekonomiska villkoren, inte r uppfyllda. Parlamentet uppmanar kommissionen att
blockera overforingen av medel i linder med omfattande korruption som inte har infort riktade strategier for att
bekdmpa foreteelsen.
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Samarbete med internationella organisationer

43. Europaparlamentet foreslar att man under parlamentets nya valperiod bor vidta ytterligare atgirder for att fa till
stdnd ett bittre informationsutbyte med Varldsbanken och FN:s institutioner for att optimera samarbetet.

44. Europaparlamentet upprepar sitt stod till utformning och utbyte av bista praxis for att utarbeta likartade och
hallbara kdrnprinciper som sikerstiller efterlevnaden av unionens budgetbestimmelser.

45. Europaparlamentet stoder det utokade offentliggorandet av revisionsrapporterna frén FN-institutionerna, vilket leder
till storre kontroll 6ver unionens finansiering.

46. Europaparlamentet anser att man bor fortsitta den kontinuerliga tillndrmningen av respektive styrsystem och
interna och externa revisioner for att jimfora deras uppgifter, metoder och resultat.

47. Europaparlamentet begdr att unionsmedel tydligt ska synliggoras i initiativ med flera givare, sirskilt nédr
unionsmedel betalas ut i en riskfylld miljo.

48. Europaparlamentet vilkomnar FN:s barnfonds (Unicef) och Virldsbankens fordjupade forbindelser med Olaf
(Europeiska byran for bedrigeribekdmpning) genom antagandet av Olafs riktlinjer om utbyte av information och
strategier.

49. Europaparlamentet betonar pd nytt sin oro over att anfortrodda enheter, nir det giller genomforandet av elfte
Europeiska utvecklingsfonden, genom ett tjansteavtal kan vidaredelegera uppgifter i samband med budgetge-
nomforande till andra organisationer som lyder under privatritten, vilket skapar en kedja av fortroenderelationer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa strikta villkor nir det giller underleverantorer och erinrar om att
dessa anfortrodda enheter ska garantera en hog skyddsniva f6r unionens finansiella intressen i samband med denna
genomforandemetod.

50. Europaparlamentet kriver snabbt ytterligare klargéranden om anvindningen av sammanslagningar av medel
(inbegripet forvaltningsfonder) och de risker som detta medfor nir det giller transaktionernas korrekthet, sarskilt
ndr kommissionens finansiella bidrag till projekt med flera givare slds samman med medel fran andra givare, utan
att 6ronmarkas for en specifik identifierbar post med stodberittigade kostnader.

51. Europaparlamentet kraver att héllas underrittat om kommissionens prelimindra undersékning av andra associerade
internationella organisationers kontroll- och forvaltningssystem. Parlamentet begir dessutom information om hur
jamforbara och konsekventa deras befintliga system ar.

52. Europaparlamentet kraver att héllas underrittat om forebyggande, avhjilpande och andra dtgirder som kan vidtas i
hindelse av skilda uppfattningar avseende den nivé av tillforlitlighet som bor uppnds och den risk som galler for
hela utgiften.

Europeiska investeringsbankens investeringsinstrument

53. Europaparlamentet bekriftar och dr fast Overtygat om att det investeringsinstrument som Europeiska
investeringsbanken (EIB) forvaltar for unionens rikning ocksd bor underkastas parlamentets ansvarsfrihets-
forfarande, eftersom investeringsinstrumentet finansieras med pengar frdn unionens skattebetalare.

54. Europaparlamentet konstaterar att det trepartsavtal som avses i artikel 287.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt om samarbetet mellan EIB, kommissionen och revisionsritten med avseende pd revisionsrittens
kontrollmetoder nir det giller EIB:s forvaltning av unionens och medlemsstaternas medel ska fornyas 2015.
Parlamentet uppmanar EIB att uppdatera Europeiska revisionsrattens mandat i detta hinseende genom att inbegripa
alla EIB:s nya finansieringsinstrument som avser offentliga medel frén unionen eller EUF.

55. Europaparlamentet vilkomnar att en revision av EUE:s investeringsstod finns med i revisionsrittens arbetsplan, efter
parlamentets begdran i 2012 drs beslut om ansvarsfrihet, och invintar resultatet av denna sirskilda rapport under
2015.
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56. Europaparlamentet konstaterar att EIB stoder projekt i mycket riskfyllda miljoer, framfor allt med politiska risker,
som dr kopplade till mottagarlindernas instabilitet.

57. Europaparlamentet vilkomnar EIB:s resultatorienterade strategi, bland annat inférandet av ett ramverk for
resultatmitning som gor att projektets sundhet, finansiella och ekonomiska hallbarhet och EIB:s eget mervirde kan
bedomas. Parlamentet efterlyser en permanent dialog om bedomningsindikatorer och konvergens nir det giller
uppnddda resultat med associerade partner.

58. Europaparlamentet framhéller hur viktig EIB:s nolltoleransstrategi for bedrigerier och korruption ir, och fister
uppmirksamheten pd att verksamheter som har visat sig ha kopplingar till bedragerier och korruption inte far
finansieras. Parlamentet anser att EIB:s nuvarande strategi for ej samarbetsvilliga jurisdiktioner ar otillricklig, dven
med den senaste dndringen, och uppmanar EIB att snarast infora en ny “ansvarsfull skattepolitik” ddr EIB genomfor
en kriminalteknisk granskning av de stodmottagande 4garna av verksamheter som finansieras, och att
multinationella foretag, i de fall dd dessa tar emot medel, dldggs att i forvig tillhandahélla en sammanstillning av
sina intdkter och vinster och hur mycket skatt de betalar, uppdelat per land dér de ar verksamma.

59. Europaparlamentet betonar att EIB-finansierade projekt mdste ha en bred samhillspaverkan och att de bér stodja
lokala foretag snarare dn bidra till spekulativa transaktioner. Parlamentet begir en detaljerad érlig utvdrdering av
EIB-finansierade projekts samhillspaverkan.

60. Europaparlamentet begir att unionsmedel endast ska beviljas finansiella mellanhinder som inte dr verksamma i
finanscentrum off-shore, som ar ordentligt lokalt forankrade och som ir utrustade for att genomfora en
utvecklingsinriktad strategi som gynnar sirdragen hos smad och medelstora foretag i varje land. Parlamentet begar
att EIB inte ska samarbeta med finansiella mellanhinder som uppvisar ett negativt monster nir det giller
transparens, bedrigeri, korruption och milj6- och samhillspaverkan. Parlamentet betonar att en strikt uppsittning
villkor for urval av finansiella mellanhinder ska upprittas av EIB tillsammans med kommissionen och goras
allmant tillganglig.

61. Europaparlamentet uppmuntrar EIB att finansiera produktiva investeringar och att kombinera utlaning med tekniskt
stod nir sd kravs for att gora projekten mer effektiva och sikerstilla ett verkligt mervirde for unionen i form av
additionalitet och att uppna ett battre utvecklingsresultat.

62. Europaparlamentet erinrar om att overensstimmelse med unionens maélsittningar dr avgorande och att vederborlig
omsorg bor dgnas AVS-lindernas absorptionsférmaéga.

63. Europaparlamentet efterlyser en noggrann granskning av potentiella lokala aktdrer och mellanhinder, vid
identifiering och urval av aktorer och mellanhinder.

Kombinerad finansiering

64. Europaparlamentet inser att det okande intresset for kombinerade mekanismer huvudsakligen beror pa
kombinationen av viktiga utvecklingsutmaningar och kraftigt begrinsade offentliga resurser, vilket har lett till
utveckling av nya finansiella resurser som kombinerar stdd genom unionsbidrag och andra resurser dn bidrag.
Parlamentet uppmuntrar revisionsrdtten att regelbundet tillhandahdlla en heltickande utvirdering av de
verksamheter som finansieras av en kombination av finansieringsinstrument.

65. Europaparlamentet inser att man genom att kombinera bidrag med ytterligare offentliga och privata resurser (t.ex.
lan och eget kapital) kan ge bidragen en visentlig havstingseffekt och goéra sé att unionens politik utvecklas pa ett
bittre satt och far storre genomslag, sd att man kan attrahera ytterligare finansiering.

66. Europaparlamentet betonar att alla nya finansieringsinstrument och kombinationer maste vara forenliga med malen
for unionens utvecklingspolitik, som baseras pa kriterierna for det offentliga utvecklingsstodet och som aterfinns i
agendan for forandring. Parlamentet anser att dessa instrument maste inriktas pd de av unionens prioriteringar som
ger storst mervirde och strategisk inverkan.

67. Europaparlamentet noterar resultatet av genomgdngen av unionens plattform for kombinerad finansiering i det
externa samarbetet, med det ursprungliga syftet att forbittra de nuvarande kombinationsmekanismernas och
instrumentens dndamélsenlighet, effektivitet och kvalitet.
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68. Europaparlamentet begir att gemensamma standarder for genomforande av sddana finansiella verksamheter ska
inf6ras, samt att basta praxis och urvals- och utvirderingskriterier ska faststallas. Parlamentet anser att konsekventa
forvaltningsbestimmelser, t.ex. strukturerad rapportering, tydliga 6vervakningsramar och tillsynsvillkor, kommer att
leda till minskade transaktionskostnader och minska risken for att bidrag betalas ut mer 4n en ging till f6ljd av
storre 6ppenhet och ansvarsskyldighet.

69. Europaparlamentet efterlyser en regelbunden redovisning till parlamentet om anvindningen av dessa finansierings-
instrument och deras resultat, sd att parlamentet kan granska och godkinna dem, bland annat nir det giller
bedomning av den finansiella och icke-finansiella havstingseffekten och additionaliteten.

Unionens stod till Demokratiska republiken Kongo

70. Europaparlamentet upprepar sin hallning i friga om den oroande situationen i Republiken Kongo, sirskilt i friga
om reformen av rittssystemet och situationen for rittsstatsprincipen, offentliga finanser och frigan om decentra-
lisering.

71. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens utvdrdering av unionens utvecklingsbistdnd som finansieras med
medel fran EUF. Parlamentet haller med om att avsaknaden av politisk vilja och bristen pd kapacitet att utnyttja
anslagna medel gor att endast mycket smé framsteg gors ndr det giller att forbittra styrformerna i Kongo.

72. Kongo dr allmint erkint som en av de brickligaste staterna i virlden. Europaparlamentet begir med eftertryck att
bindande centrala resultatindikatorer och riktvirden ska tas fram, sd att man pa ett tillforlitligt stt kan utvirdera
forbattringar. Parlamentet rekommenderar ocksd med eftertryck att indikatorerna och riktvirdena utarbetas pé ett
realistiskt sitt.

73. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten att tillhandahdlla den senaste prioriteringslistan
for unionens utvecklingsstod i Kongo som uppfoljning av forra drets ansvarsfrihetsbetdnkande, som inneholl en
rekommendation om att begrinsa antalet prioriteringar for att fa till stdnd en battre och mer fokuserad strategi for
utvecklingsstod.

Unionens stod till Haiti

74. Europaparlamentet upprepar att det 6verlag ar tillfreds med det arbete och de anstringningar som kommissionen
har gjort som svar pd jordbavningen i Haiti 2010, i en ytterst kritisk situation fér unionsdelegationen och dess
personal. Parlamentet vilkomnar kommissionens majlighet att hélla inne betalningar och utbetalningar pé grund av
otillrickliga framsteg med avseende pd den haitiska regeringens finansiella forvaltning och bristerna i de nationella
forfarandena for offentlig upphandling.

75. Europaparlamentet noterar de brister som revisionsratten har identifierat avseende samordning, och betonar i detta
avseende vikten av att ett ndra samarbete uppritthdlls mellan givare och inom kommissionens avdelningar.
Parlamentet efterfragar en kontinuerlig samordning av humanitirt bistdnd och utvecklingsbistdnd, med en starkare
koppling mellan katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistdnd genom en permanent plattform for att knyta
samman katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistand. Parlamentet anser att integrerade tillvigagangssatt med
tydligt angivna samordningsmal och en sammanhingande landstrategi mellan Echo och EuropeAid, tillsammans
med utbyte av bésta praxis, mdste inrittas dir sd dr mojligt. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda en
dialog med parlamentet. Parlamentet anser ocksd att deltagande av det lokala civila samhaillet kan stirka
anvindningen av den lokala kunskapsbasen.

76. Europaparlamentet piminner om rekommendationerna efter besoket i Haiti av parlamentets budgetkontrollutskott i
februari 2012, och insisterar konsekvent pa den viktiga frdgan om sparbarhet och ansvarsskyldighet nir det galler
unionens utvecklingsfonder, sirskilt genom att budgetstodet kopplas till ett riktat resultat. Parlamentet uppmanar
kommissionen och utrikestjdnsten att betona villkorlighetsmodellen for sektorsinriktat budgetstod.

77. Europaparlamentet pdminner om att dtgirderna for statsbyggande ska utgora kdrnan i unionens utvecklingsstrategi
och grunden for alla krishandlingsplaner. Parlamentet anser att en vilavvigd kombination av politiska dtgdrder bor
faststillas i linje med unionens insatser.

78. Europaparlamentet anser att dessa krissituationer och instabila ligen krdver att man utformar nya angreppssitt,
sarskilt ndr det giller verksamhet sdsom att i) faststilla risker pd olika operativa nivder, ii) gora prognoser for
sannolika konsekvenser och iii) utforma instrument for att reducera och forbereda for risker och potentiella
katastrofer som mojliggor en tillracklig flexibilitet och formédga att mobilisera experter inom olika kompeten-
somrdden.
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79. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och utrikestjansten att arbeta mer systematiskt och i samarbete
under de fyra faserna i krishanteringscykeln. Parlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjinsten att
informera parlamentet om utvecklingen, sirskilt ndr det galler riskhantering och forberedelser for att genomféra
och uppnd programmal efter en katastrof.

80. Europaparlamentet pdminner om att man vid alla sddana kriser méste se till att den nationella styrningsramen for
hantering av katastrofriskreducering dr sund och att verksamheten idr effektiv, vilket ar en forutsittning for att
unionens insatser ska bli framgangsrika.

EUF:s framtid

81. Europaparlamentet rekommenderar att strategier och prioriteringar for framtida EUF-verksamhet ska faststillas
exakt och att ett system med finansieringsinstrument kan byggas upp pa denna grund, med respekt f6r principerna
for effektivitet och insyn.

82. Europaparlamentet beklagar att EUF inte har inforlivats i den allminna budgeten i de finansiella reglerna for
unionens allmidnna budget (forordning (EG, Euratom) nr 966/2012).

83. Europaparlamentet pdminner om att det tillsammans med rddet och kommissionen har enats om att de finansiella
reglerna ska revideras for att inféra dndringar till foljd av resultatet av forhandlingarna om den flerdriga
budgetramen for dren 2014-2020, diribland frdgan om ett eventuellt inforlivande av EUF i unionens budget.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till rddet och medlemsstaterna att komma &verens om ett fullstindigt
inforlivande av EUF i unionens budget.

84. Europaparlamentet anser att den nya valperioden Oppnar for nya politiska mojligheter som kan uppmuntra
unionsinstitutionerna att inom kort inleda en diskussion och utvirdering av scenariot efter 2020 for hur man
skulle kunna ersitta det nuvarande Cotonouavtalet. Parlamentet upprepar sin asikt om att EUF ska inkluderas i den
allminna budgeten s snart som mojligt.

85. Europaparlamentet anser att inforlivandet av EUF i den allminna budgeten kommer att 6ka den demokratiska
kontrollen genom att parlamentet involveras i arbetet med att faststilla strategiska prioriteringar for tilldelningen av
medel, och det kommer ocksd att effektivisera genomférande, med bittre samordningsmekanismer sdval vid
kommissionens huvudkontor som pd filtet. Parlamentet uppmanar dter kommissionen att i den kommande
utvirderingen noggrant overviga de ekonomiska foljderna for medlemsstaterna av ett inforlivande av EUF i den
allmanna budgeten, och en eventuell bindande bidragsnyckel for medlemsstaterna.

86. Europaparlamentet anser att en effektivisering och tillndrmning av EUF:s regler sannolikt kommer att leda till att
risken for fel och ineffektivitet minskar, samtidigt som nivdn pd insyn och rittssikerhet kommer att hojas.
Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld en gemensam budgetforordning for samtliga EUF. Parlamentet
beklagar att kommissionen i samband med diskussionen om det kommande avtalet om elfte EUF inte har lagt fram
ndgot forslag om en gemensam budgetforordning for att forenkla forvaltningen av EUF.

Uppféljning av parlamentets resolutioner

87. Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att i sin nésta drsrapport inbegripa en granskning av uppfoljningen av
rekommendationerna i parlamentets drliga betinkande om beviljande av ansvarsfrihet.
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