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Rédet motivering: Ridets stindpunkt (EU) nr 142015 vid forsta behandlingen inf6ér antagandet av

Europaparlamentets och radets férordning om atgirder rorande 6ppen internetanslutning, och om

indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG om sambhiillsomfattande tjinster och

anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster och

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allminna mobilnit i
unionen

(2015/C 365/02)

INLEDNING

1. Kommissionen antog sitt forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dtgarder for att fullborda den
europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation och uppritta en uppkopplad kontinent (nedan kallat TSM-
forslaget) den 11 september 2013 med artikel 114 i EUF-fordraget som rittslig grund. Till de viktigaste delarna i
forslaget horde bestimmelser om en gemensam EU-auktorisation for leverantorer av elektronisk kommunikation,
europeiska resurser, inbegripet samordning av radiospektrumanvindning och bestimmelser om europeiska pro-
dukter for virtuell access, harmoniserade rittigheter for slutanvindare, ndtneutralitet, nationella regleringsmyn-
digheters befogenheter, roaming och Berec.

2. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 21 januari 2014 och Regionkommittén
antog sitt yttrande den 30-31 januari 2014.

3. Europaparlamentet antog sin lagstiftningsresolution vid forsta behandlingen den 3 april 2014 (') och godkinde dé
233 dndringar. De flesta delarna i TSM-forslaget godtogs. Europaparlamentet dndrade bestimmelserna om roa-
ming med mdlet att avskaffa tillaggsavgifter for roaming, med forbehall for en “klausul om skalig anvindning”,
senast i december 2015. Bestimmelserna om nétneutralitet dndrades sdrskilt i syfte att inféra en definition av
ndtneutralitet och att begrinsa mojligheten for operatorerna att tillhandahélla specialiserade tjanster genom att
krava att natkapaciteten ska ricka till for att tillhandahélla bade sddana tjanster och internetaccesstjanster.
Harmoniserade europeiska produkter for bredbandsaccess i grossistledet togs inte med, och formen fér de delar
som avser konsumentskyddet dndrades.

Rédet och Europaparlamentet inledde férhandlingar med sikte pa att nd en tidig overenskommelse vid andra
behandlingen. Den ingdende behandlingen av TSM-forslaget har mynnat ut i en overenskommelse om att rikta in
de fortsatta diskussionerna pa tvd centrala fragor: roaming och nitneutralitet, inbegripet konsumentrattigheter i
anslutning till bdda dessa fragor. Bestimmelser om en gemensam EU-auktorisation, europeiska resurser, inbegripet
samordningen av radiospektrumet och europeiska produkter for virtuell access, och Berec togs inte med.

4. Forhandlingarna avslutades framgangsrikt den 30 juni 2015 da Europaparlamentet och rddet niddde en preliminar
overenskommelse om en kompromisstext.

5. Den 8 juli 2015 bekriftade Stindiga representanternas kommitté kompromissen om TSM-férslaget, sd som den
godkints av de tvd institutionerna.

6. Den 16 juli 2015 skickade ordféranden for Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi
(ITRE) en skrivelse till ordforandeskapet och forklarade att om radet formellt foreligger Europaparlamentet sin
overenskomna standpunkt, med forbehdll for juristlingvisternas granskning, kommer han tillsammans med f6-
redraganden att rekommendera kammaren att godkanna radets stindpunkt utan dndringar vid parlamentets andra

behandling.

. SYFTE

7. Det framgér av resultatet av forhandlingarna att syftet med forordningen ar att faststilla gemensamma regler for
att garantera lika och icke-diskriminerande behandling av trafik vid tillhandahallandet av internetaccesstjinster
samt skydda slutanvindarnas rittigheter.

8. Nir det giller roaming faststalls i denna forordning en ny prissattningsmekanism for unionsomfattande reglerade
roamingtjdnster i slutkundsledet i syfte att avskaffa tilliggsavgifter for roaming utan att konkurrensen pa hemma-
marknaden och besokta marknader snedvrids.

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 3 april 2014 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om

atgarder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation och uppritta en uppkopplad kontinent,
och om éndring av direktiven 2002/20/EG, 2002/21/EG och 2002/22[EG och férordningarna (EG) nr 1211/2009 och (EU) nr
531/2012 (COM(2013) 627 — C7-0267/2013 — 2013J0309 (COD)).
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. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN
A. Allmint

9. Efter omrostningen i kammaren férde Europaparlamentet och radet forhandlingar i syfte att nd en Gverenskom-
melse vid andra behandlingen pd grundval av radets stindpunkt vid forsta behandlingen, som parlamentet skulle
kunna godkdnna. Radets stdindpunkt vid forsta behandlingen éterspeglar till fullo den kompromiss som niddes av
de bada medlagstiftarna.

B. Viktiga frigor

10. Huvudpunkterna i den kompromiss som uppndtts med Europaparlamentet innehaller foljande:

a) Roaming

11. Enligt kompromissen kommer tilliggsavgifterna for roaming i slutkundsledet i Europeiska unionen att avskaffas
den 15 juni 2017. Kompromissen innehdller emellertid tva situationer da tilliggsavgifter fortfarande ar tilldtna
enligt sarskilda kriterier.

12. For det forsta far roamingleverantorer tillimpa en policy for skilig anvindning for att férhindra missbruk eller
onormal anvindning av reglerade roamingtjanster i slutkundsledet. Nar policyn f6r skilig anvandning har 6ver-
skridits far en tilliggsavgift tillimpas. Tilldggsavgiften far inte vara hogre dn de hogsta grossistavgifterna. Narmare
bestimmelser om tillimpningen av policyn for skilig anvindning ska faststillas av kommissionen i en genom-
forandeakt senast den 15 december 2016.

13. I syfte att sdkerstdlla héllbarheten i den nationella debiteringsmodellen fir roamingleverantorer for det andra
under sirskilda och exceptionella omstindigheter, om de inte har méjlighet att ticka de totala kostnaderna for att
tillhandahdlla reglerade roamingtjanster genom sina totala intikter fran tillhandahéllandet av sddana tjinster, efter
godkinnande av den nationella tillsynsmyndigheten ta ut en tilliggsavgift, men bara i den utstrackning som kravs
for att kompensera for dessa kostnader.

14. Avskaffandet av tilliggsavgifter for roaming den 15 juni 2017 forutsitter att det senast samma dag antas ett
lagstiftningsforslag om dndring av de hogsta grossistavgifter som for narvarande regleras enligt férordning (EU) nr
531/2012 eller att det foreligger en annan losning pd de problem som identifierats pd grossistnivd. Innan
kommissionen lamnar in ett sddant lagstiftningsforslag maste den gora en oversyn av grossistledet pd roaming-
marknaden i syfte att bedoma vilka dtgirder som krdvs for att tilliggsavgifter f6r roaming i slutkundsledet ska
kunna avskaffas.

15. Kompromissen foreskriver en overgdngsperiod som borjar den 30 april 2016 for att sikerstdlla en smidig
overgdng till avskaffandet av tilliggsavgifter for roaming. Frdn och med detta datum kommer tilliggsavgifterna
for roaming att minska avsevirt. Den hogsta tilliggsavgiften kommer dé att begrinsas till de aktuella maximala
grossistavgifterna enligt férordning (EU) nr 531/2012. For mottagna samtal kommer den hogsta tilliggsavgiften
att vara det vigda genomsnittet av de hogsta mobiltermineringstaxorna i hela EU, vilket ska faststillas av kom-
missionen genom en genomforandeakt senast i slutet av 2015.

b) Nitneutralitet

16. Enligt de nya reglerna pd EU-nivd for att garantera lika och icke-diskriminerande behandling av trafik vid
tillhandahéllandet av internetaccesstjinster ska leverantorer av internetaccesstjinster behandla all trafik lika,
utan diskriminering, begransningar eller storningar, och oberoende av sindare och mottagare, det innehall
anvindarna ansluter sig till eller distribuerar, de tillimpningar eller tjdnster som anvinds eller tillhandahalls.
De far anvinda rimliga trafikstyrningsdtgarder, om de ar Oppna, icke-diskriminerande och proportionella och
inte grundas pd kommersiella 6verviganden. Trafikstyrningsdtgirderna fir inte innebédra en overvakning av det
specifika innehallet och fir inte bibehallas lingre 4n vad som ar nodvindigt. Atgirder som 4r mer langtgdende 4n
sddan rimlig trafikstyrning, till exempel blockering eller strypning, kommer att vara foérbjudna, utom i ett
begrinsat antal fall som anges i forordningen.

17. Avtal om tjanster som krdver en viss kvalitetsnivi kommer att tillatas, forutsatt att dessa tjanster inte kan
anvindas eller erbjuds som en ersittning for internetaccesstjanster och att de inte dr till men for tillgdngen till
eller den allminna kvaliteten pé internetaccesstjanster for slutanvandare.
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¢) Slutanvindares rattigheter

18. Bestimmelserna om skydd for oppen internetaccess kompletteras med effektiva slutanvindarbestimmelser som i
synnerhet ska ge slutanvindare mojlighet att gora val underbyggda val. Nir det giller ndtneutralitet bor leveran-
torer av internetaccesstjanster till exempel pa ett tydligt sitt informera slutanvindare om hur trafikstyrnings-
metoder och alla andra tjanster dn internetaccesstjanster kan inverka pa internetaccesstjanstens kvalitet. Leveran-
torerna bor ocksé informera slutanvidndare om den hastighet som vanligtvis ér tillgdnglig och om méjligheter till
gottgorelse vid avvikelse.

19. I syfte att stirka roamingkunders rittigheter, innehdller férordningen nir det giller roaming krav pd oppenhet
avseende de sirskilda villkor for taxor och volymer som kommer att gilla nir tilliggsavgifterna for roaming
avskaffas. Kunderna méste framfor allt fd information om tillimplig policy for skilig anvindning eller nir
forbrukningens troskelvolymer uppnds.

IV. SLUTSATS

Rédets stdndpunkt aterspeglar den kompromiss som med kommissionens godkinnande ndddes i forhandlingarna
mellan Europaparlamentet och rddet. Kompromissen bekriftas i skrivelsen frin ordforanden for ITRE till Corepers
ordforande av den 16 juli 2015.
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