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Foredragande: Mihai MANOLIU

Den 15 juli 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen — Mot en integrerad strategisk plan for energiteknik: Att pdskynda omvandlingen av det
europeiska energisystemet [ej officiell svensk titel]

[C(2015) 6317 final].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2016.

Vid sin 514:e plenarsession den 17-18 februari 2016 (sammantradet den 17 februari 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 172 roster for, 6 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK bekriftar sitt starka engagemang for en energiunion (med solidaritetsklausulen, energitransitering som "femte
frihet”, energieffektivitet som prioritering och évergang till ett héllbart samhille som ar sd koloxidsndlt som méjligt) och en
europeisk dialog om energifrdgan, och stoder ett s effektivt genomforande som mojligt av den strategiska planen for
energiteknik (SET).

1.2 Detta mdl kan uppnds med ett konsekvent och gemensamt tillvigagdngssitt, samarbete mellan berdrda aktorer i
energipolitiken, samordning av program for forskning och innovation inom energiomradet samt genom stod till en sd
snabb marknadsintroduktion som méjligt av hallbar och miljovinlig energiteknik.

1.3 EESK framhdller att den viktigaste uppgiften dr den tekniska och vetenskapliga utvecklingen av teknik och
innovation, samt frimjandet av faktorer som uppmuntrar nya idéer och koncept t.ex. inom ramen for den strategiska EU-
planen for energiteknik (SET-planen), som dr nodvindig for att pdskynda omvandlingen av det europeiska
energisystemet.

1.4 Dessa koncept maste atfoljas av ett uppdrag som diskuterats med berorda aktorer, en deltagandestruktur kopplad till
en integrerad firdplan, 4tf6ljd av en handlingsplan for investeringar dir nationella, regionala och privata medel samt EU-
medel anvinds pd ett lampligt sitt, genom den europeiska alliansen for energiforskning (EERA) och de europeiska
ndringslivsinitiativen, for att uppnd malen.

1.5  EESK r av den uppfattningen att en paskyndad omvandling av EU:s energisystem de kommande dren 4r viktig for att
EU ska kunna bekidmpa klimatforandringarna, 6ka unionens ekonomiska konkurrens- och attraktionskraft, samt for att
garantera konsumenterna (stora sdvil som smad) en siker energiforsorjning till skiliga kostnader, faststillda pd ett
transparent satt.

1.6 EESK anser att energipolitiken maste grundas pa utveckling av viktiga sektorer som identifierats genom dialog och
samarbete i friga om forskning och innovation samt utbildning av personal for att kunna anvinda den nya tekniken.
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1.7  EESK anser att energiproblemet mdste losas pd ett koordinerat och 6vergripande sitt for att kunna uppfylla
européernas forvantningar. Detta bor ske genom ett samarbete mellan stater och genom en fungerande inre energimarknad.
Det 4r nodvandigt med massiva investeringar, bade inom teknikforskning och inom infrastruktur. Investerarna behover en
genomforbar och forutsigbar politisk ram som bestdms av en korrekt analys av prioriteringar fér utvecklingen, tillgdngliga
och rimliga finansieringsmojligheter, EU-industrins konkurrenskraft och inte minst medborgarnas 6nskemal.

1.8 SET-planen madste vara konkret och forankrad i EU:s verklighet. Om den nya energitekniken medfor hojda
energipriser for slutanvindarna, om politiska beslut resulterar i hogre energipriser, anser EESK att medborgarna har ritt att
forvinta sig att man forsoker dtgarda detta problem. Konsumenternas delaktighet mdste vara konkret och stabil och
energifattigdom maéste ocksd bekdmpas genom socialpolitiska dtgirder samt genom utbildning och yrkesutbildning.

1.9  De europeiska erfarenheterna har visat att om man forsoker infora teknik som syftar till energiproduktion med laga
koldioxidutslidpp utan att ta hinsyn till vare sig kostnader eller teknikens mognadsgrad kommer detta inte att ge ndgra
overtygande resultat, utan tvirtom bidra till risken att den inre energimarknaden kollapsar.

1.10  EESK anser att tekniken for energiproduktion fran fornybara energikallor kan erbjuda viktiga méjligheter, 16sningar
som méste stddjas med demonstrationsprojekt och genom att framgéngsrika l6sningar synliggors och sprids. Aven annan
teknik med 1aga koldioxidutslapp maste tas i beaktande: ren teknik for forbranning av kol, energilagring (inklusive lagring av
el), anpassning av forbrukningen till efterfrdgan, anvindning av kol och vite, kraftvirme och luftkonditionering i stdder,
fissions- och fusionskraft.

1.11  EESK efterlyser dn en ging en offentlig dialog i hela Europa om energifrdgan — en europeisk energidialog — sd att
allminheten och det civila samhillet som helhet kan ta eget ansvar for energiomstillningen samt kostnaderna for de olika
tekniker och politiska alternativ som faststallts pa grundval av den forskning som genomférts. Dialogen bor foras pa alla
forvaltningsnivder. Under de tio senaste dren har man pd EU-nivd lagt allt storre vikt vid EU:s mal att minska
vixthusgasutsldppen, samtidigt som genomforandet av politiken pé detta omrade faller under medlemsstaternas behorighet.
Denna situation har lett till att det saknas en samordning av de olika nationella strategierna.

1.12  EESK anser att man maste fortsitta integrationen av den inre marknaden genom att ta fram en EU-strategi for
energiforsorjningen i syfte att skapa en verklig solidaritet. Som ett steg pa vigen bor man frimja den regionala nivin, som
ar nodvandig for att stirka samarbetet pd detta omrdde och som bor vara flexibel och kapabel att lyfta fram nyskapande
16sningar for att optimera elproduktionen frin fornybara energikillor som samordnas i realtid.

1.13  EESK anser att dtgdrder maste vidtas for att integrera olika energiproduktionsmetoder (bland annat sddana som
tagits fram genom teknisk forskning) inom ramen for energimarknaden, t.ex. avseende nitanslutning, nitbalansering och
ndtbelastning.

1.14  EESK anser att det dr brddskande med ytterligare investeringar och forsknings- och utvecklingsverksamhet nér det
giller lagring, samt att det krdvs en bittre europeisk synergi pd omrddet, for att minska kostnaderna for
energiomstillningen, sikerstilla forsorjningstrygghet (sammankopplingen av transeuropeiska energinit) och for att EU:s
ekonomi ska bli mer konkurrenskraftig.

1.15  EESK pdminner dirfor om vikten av gas i energimixen for en trygg energiforsorjning for medborgarna. EESK
uppmanar medlemsstaterna till en battre lagring for att fi en gemensam tillgang till energireserver. Den stora potential som
en forbattrad energieffektivitet innebar bada vad giller byggnader och transporter mdste ocksd utnyttjas.
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1.16  EESK anser att en forstarkt finansiering av forskning och innovation kan leda till okad ekonomisk tillvixt och skapa
nya arbetstillfillen inom EU. En ny energistyrning (som baseras pd nationella planer) kan sikerstilla en enhetlig
energimarknad, dir den europeiska dialogen 4r helt avgorande.

1.17  EESK anser att SET-planens mervirde ligger i en battre samordning och en ny europeisk energistyrning. I planen
mdste man undvika det tidigare dubbelarbetet, och den bor baseras péd verkliga och transparenta data. Planen kommer att
bidra till att stirka EU:s grundvalar, dvs. gemenskapsmetoden, den europeiska demokratin i praktiken, konkurrens,
samarbete och solidaritet, liksom EU:s roll i den globala styrningen.

1.18  EESK framhdller SET-planens effekter for medborgarna, framfor allt i frdga om sysselsittning och kraven pd
kvalifikationer. I detta sammanhang bor man beakta frigan om upphovsritt.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1 Aven om EU-medlemsstaternas energiresurser och energiinfrastruktur varierar fran land till land r det gemensamma
malet en utfasning av fossila branslen inom energisektorn. I diskussionerna som ror energiomstillningen bér man sarskilt ta
upp foljande frgor: de nya aktorerna och de nya affirsmodellerna inom olje-, gas- och elsektorerna, dynamiken i det
politiska landskapet och konsekvenserna for investeringar, reglering av energimarknaderna, den tekniska innovationens
paverkan pa energisystemen, avvecklingen av gamla och traditionella energireserver samt de problem och mojligheter som
en ny styrningsmodell inom energisektorn medfor.

2.2 Detta dr en utmaning som man madste ta itu med omgaende. EU genomgdr just nu genomgripande omvandlingar pd
energiomradet, och den europeiska ekonomin och utsatta konsumenter stdr infor en 6kande risk for otillforlitlig forsorjning
och hoga energipriser.

2.3 EESK har for avsikt att stodja en gemensam europeisk energipolitik som kan garantera forsorjningstrygghet,
uppritthalla en ledande roll i den tekniska utvecklingen for marknadsintegration av energi frdn fornybara killor och ge de
garantier som kravs vad giller energieffektivitet, minskad forbrukning, utveckling av infrastruktur, korrekt konverterade
kostnader i slutkonsumentens pris och, inte minst, hdlla de allminna kostnaderna for energimixen i frga nere samt frigora
finansiella resurser, sdvil privata som offentliga, for att ticka dessa kostnader.

2.4 EESK anser att dessa finansiella resurser kan komma frdn EIB, programmet for transeuropeiska energindt, den
ekonomiska dterhimtningsplanen for Europa, den europeiska 2020-fonden for energi, klimatforindringar och infrastruktur
(Margueritefonden) samt instrumentet for stod infor anslutningen, det europeiska grannskaps- och partnerskaps-
instrumentet och ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.

2.5  SET-planen utgor ett grundliggande och ambitiost instrument for att skapa energitrygghet. Detta mal kan uppnds
genom en bred diskussion bland EU-medborgarna, dir EESK kan spela en pddrivande roll. EESK anser att medborgarnas
deltagande ar avgorande nar det giller att 16sa problemen i samband med energiomstallningen (se kommitténs forslag om
ett EU-sparkonto for energi) och att detta deltagande mer konkret skulle kunna organiseras i form av ett forum for det
europeiska (organiserade) civila samhallet, i syfte att frimja en europeisk energidialog.

2.6 EESK menar att man i samband med frdgor som ror energiomstillningen dven maste ta hdnsyn till och bedoma
konkurrenskraften, konsekvenserna for sysselsittningen samt den sociala tryggheten. Regionala marknader har potential att
overbrygga bristen pd fortroende. Om det saknas fortroende och utbilning p& omradet kommer det att bli omajligt att
genomfora konkreta energipolitiska strategier.
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2.7 EESK anser att den finansiering av SET-planen som kommer frdn kommissionens och medlemsstaternas budgetar for
forskning och utveckling ar otillracklig. Det ar darfor desto viktigare att utnyttja EU:s strukturfonder, Europeiska
investeringsfonden och intdkterna fran EU:s system for handel med utsldppsritter. Privata ekonomiska aktorers
investeringspotential maste kanaliseras genom innovativa program och incitament. Ett framgdngsrikt arbete kan bara
tstadkommas genom att man experimenterar och genomf6r ett stort antal olika alternativ och innovativa ekonomiska och
finansiella idéer.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att energiunionens mél dr en sikrare och mer héllbar energi till rimliga priser for slutkonsumenten. Den
kommer att bana vag for ett fritt flode av energi dver grinserna och leda till en trygg energiforsorjning i alla medlemsstater
for alla EU-medborgare.

3.2 For att nd SET-planens hogt uppsatta mél anser EESK att EU mdste hitta nya metoder for hur energin produceras,
transporteras och levereras samt hur den distribueras till kunderna. Konsumenterna kommer att st i centrum och bor ha
tillgdng till ett stort stod och teknisk sakkunskap pd denna mycket konkurrensutsatta marknad.

3.3 EESK anser att ny teknik och innovationer kommer att spela en betydande roll i omvandlingen av EU:s energisystem
och i den transformation som kommer att prigla energivirdekedjan for att gora den mer flexibel pd ett sitt som ger
konsumenter en roll som aktorer ("prosumenter”), bland annat sméd producenter, med nya nitverk av producenter,
operatorer och tillsynsmyndigheter for energin, som kan samverka pa en komplex marknad. De sma producenterna kan
spela en roll i utvecklingen och inférandet av ny energiteknik.

3.4 Nya idéer och ny teknik méste 6verforas fran en sektor till en annan for att nd den kritiska massa som krévs for att
pa ett gemensamt sitt initiera forskning och innovation och péd sd sitt komma o6ver de barridrer som finns mellan
forfaranden och sektorer.

3.5  EESK anser att de allmidnna tekniska framstegen i EU-medlemsstaterna utgor den grund som krivs for de nya
affirsmodellerna och de innovativa system som ska sikerstilla en rimlig ersittning for tjdnsterna och ett vl fungerande
energisystem. Informationsutbyte pé ett transparent, sikert och anvindarvinligt sitt kommer att bidra till en bittre
forstdelse av konsumenternas beteende.

3.6  EESK anser att den ekonomiska stabiliteten dr beroende av motstandskraftiga energisystem, i enlighet med vad som
anges i SET-planen. Energisystemen mdste klara av de mycket omfattande fordndringar som beskrivs i SET-planen.
Forsorjningstrygghet och hogkvalitativa tjanster till konsumenterna i medlemsstaterna maste stodjas av en utveckling av
mer intelligenta och mer integrerade energinit inom EU.

3.7  EESK anser att optimeringen av virdekedjan bor leda till nya affirsmodeller (dteranvindning, &tervinning,
aterbearbetning). Det ar viktigt att stodja marknadsspridning av effektiva metoder och tillvigagangssitt for forskning och
innovation inom energisparteknik i syfte att forbattra integrationsprocessen och sakerstilla systemets allmanna effektivitet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att mdlen for planen ér vl definierade. Kommittén stiller sig bakom kommissionens vision om att se till
att SET-planen kan hantera nya utmaningar genom en bittre inriktning, en mer integrerad strategi och en ny forvaltning
och styrning. De dndringar som foreslds for att nd dessa mél bor vara vil genomtinkta och realistiska.
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4.2 EESK understryker att SET-planen bor starkas for att battre kunna mota de nya utmaningar som forskningen och
innovationen star infor nar det giller de nya kraven pa att frigora ytterligare kapacitet och resurser inom hela EU. For att
uppnd en maximal effektivitet och verkan av SET-planen héller EESK med om att det dr nodvandigt att

— oOka medlemsstaternas och den privata sektorns finansiella dtaganden,

— utvidga berorda parters medverkan i hela forsknings- och innovationskedjan.

4.3 EESK anser att det finns ett legitimt intresse av att genomfora de tio dtgarder som huvudsakligen faststallts utifran de
berorda aktorerna for genomforandet och som syftar till att pdskynda omstillningen av energisystemet, skapa fler
arbetstillfillen och frimja tillvaxten.

4.4  Kommittén anser att EU mdste gora mer for att marknadsfora ny hogpresterande och héllbar energiteknik med laga
kostnader och begransade koldioxidutsldpp, efter en transparent analys av denna energitekniks miljopaverkan.

4.5  EESK anser att forsknings- och utvecklingsverksamheten inom SET-planen bér inriktas pa foljande specifika frigor,
som utgor grundpelarna i den europeiska energipolitiken:

— Konkurrenskraft: infrastruktur och energinit, inre marknaden och konkurrenskraft, forskning och innovation inom
energisektorn.

— Trygg energiforsorjning: extern energipolitik, olja, gas.

— Klimat: energieffektivitet, fornybar energi, avskiljning och lagring av koldioxid (CCS), EU:s utslippshandelssystem.

4.6 Enligt EESK kan den alltmer utbredda anvindningen av teknik for att producera energi frén intermittenta férnybara
energikillor medfora en betydande kostnadsokning som, om den liggs pd konsumenterna, skulle leda till en kraftig
prishojning under de nirmaste dren, innan man uppndr en industriell fas nir det giller produktionen av installationer. Man
bor dven notera att internaliseringen av externa kostnader och avskaffandet av subventioner for energiproduktion frin
fossila brinslen oundvikligen kommer att leda till allt storre kostnadsokningar pa lang sikt.

4.7 Nar det galler industrins konkurrenskraft, energitekniker och innovationspolitik anser EESK att man snabbt maste
uppna resultat som leder till minskade kostnader genom att paskynda inférandet av héllbar teknik pd marknaden. Om sd
inte sker kommer det att f3 direkta konsekvenser for privata investeringar och nationella budgetar och leda till en
konjunkturnedgéng.

4.8  For att sikerstilla en balans mellan utbud, omvandling, transport och slutanvindning av energi krivs det att
systemet optimeras och att den nya teknik som definieras i SET-planen utvecklas, vilket ska sikerstilla en effektiv
samverkan mellan olika aktorer och komponenter med en helhetssyn och potentiella synergieffekter mellan energinit (el,
olja, gas, virme och rorlighet), i syfte att forverkliga den inre energimarknaden.

4.9  For att se till att systemet dr flexibelt kravs ett brett utbud av andra energilagringslosningar, som ar anpassade till de
olika energiformerna. Pa detta omrade finns det potential for ny utveckling. Utvecklingen av lagring kommer att vara
avgorande for att uppnd ett balanserat energisystem som ger mojlighet att aktivt hantera férnybara energikillor, 6ka deras
andel och minska restriktionerna samt minimera och balansera investeringarna i infrastruktur genom att frimja
energisystemets flexibilitet.
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410  Innovativa forvaltningsverktyg kommer tillsammans med ny (fast och mobil) utrustning for att lagra el hos
slutanvidndarna att erbjuda fler mojligheter att optimera forbrukningen och samtidigt ge lagre priser pd en mer flexibel
energimarknad. Vite kan erbjuda en mycket flexibel lagringslosning som kan ligga till grund for decentraliserad
elproduktion och kompensera for variationerna i den férnybara energiforsorjningen.

411  Malet for forskning och innovation bor vara att modellera, méta och kontrollera funktionen och underhallet av
decentraliserade viarme- och kylanldggningar med ldga utslipp av vixthusgaser genom att paskynda inférandet av nya
energiprodukter och effektiva energisystem pa marknaden och genom att optimera de tre pelarna for en effektiv
energianvidndning, nimligen métning och optimering av energiférbrukningen samt en effektiv drift som leder till ett
héllbart resultat.

412  Staderna kommer att f en allt viktigare roll i utfasningen av fossila brinslen i ekonomin med tanke pa att
urbaniseringen i EU fortsitter att 6ka. For att utveckla en Gvergripande strategi for de gemensamma utmaningarna och 6ka
héllbarheten r det nodvindigt att uppmuntra olika intressenter pa lokal nivé, och fa lokala myndigheter, niringsliv och
medborgare att samverka.

4.13  EESK anser att tervinningen av litiumjonbatterier i huvudsak dr en ekonomisk utmaning. Dessa processer har
utvecklats pd ett sitt som tilldter dtervinning i ett slutet kretslopp, men mdste anpassas for dtervinning av batterier frin
elfordon.

4.14  Den europeiska batteriindustrin maste anpassa sig till atervinningsindustrin och ta till sig den betydande utveckling
som sker pd marknaden for elektromobilitet (eldrivna fordon) och tillvixten pd marknaden for barbar utrustning. Denna
sektor bygger pd EU:s avsikt att infora den europeiska batteritekniken.

4.15  For att battre kunna trygga EU:s energiforsorjning krdvs det en héllbar energimix (avancerade biobranslen, vite och
alternativa flytande och gasformiga brinslen, inklusive flytande naturgas).

416  EESK framhéller att de virldsledande foretagen nir det giller utveckling av koldioxidsndl teknik, bland annat
kdrnklyvning, finns i EU. EU:s energiforsorjning mdste vara konkurrenskraftig, och investeringar i forskning och innovation
bor omfatta hela den teknologiska forsorjningskedjan, fran material till tillverkning.

4.17  Trots uppsvinget for fornybar energi anvinds fossila branslen (kol) fortfarande i stor skala i hela virlden for att
producera el. EU anvinder fortfarande stenkol for att producera elektricitet, trots att detta ar en ineffektiv energikalla. Detta
kommer att kriva ny teknik for att utnyttja kolet mer effektivt.

418  EESK konstaterar att EU ar delat i frdgan om kirnenergin. Unionens politik pd detta omrdde dr ldngt frdn
samordnad. De nya avancerade reaktorer som ar under uppbyggnad kan leda till att en rendssans for kirnkraften blir en
realitet, trots en viss tvekan. Tiden kommer att utvisa om EU kan tilldta sig att minska andelen kérnenergi i energimixen,
men for tillfillet fortsitter unionen pd den inslagna vigen. Aterkoppling om de ildsta kraftverkens drifts- och
anpassningskostnader skulle vara vilkommen infor framtida politiska beslut om karnkraften.

Bryssel den 17 februari 2016.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



