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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
EU:s dtgirdsplan mot smuggling av migranter (2015-2020)

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

Foredragande: Brenda KING

Den 6 juli 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: EU:s dtgardsplan mot smuggling av migranter (2015-2020)

[COM(2015) 285 final].

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
12 november 2015.

Vid sin 512:e plenarsession den 9-10 december 2015 (sammantridet den 10 december 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 176 roster for, 3 roster emot och 5
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) valkomnar mélen i EU:s dtgdrdsplan mot smuggling av
migranter (), dvs. “att forebygga och bekimpa smuggling av migranter, med fullstindigt skydd av de minskliga
rittigheterna for invandrare” och “atgirda de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration”. EESK erinrar om att
flyktingar atnjuter en sirskild status i enlighet med 1951 drs FN-konvention angdende flyktingars rittsliga stillning.

1.2 EESK stoder atgdrdsplanens insatser som syftar till att stora organiserade kriminella nitverk genom under-
rittelsebaserade och ekonomiska utredningar, sitta stopp for penningtvitt och beslagta tillgdngar som hirror fran olaglig
verksamhet. EESK rekommenderar dock starkt att man inom ramen for planen antar en mer balanserad och overgripande
strategi genom att tydliggora hur EU ska skydda och hjilpa dem som blir offer for smugglingen.

1.3 Med utgdngspunkt i det som stér i kommissionens meddelande om att "niten f6r manniskosmuggling kan forsvagas
om farre minniskor efterfragar deras tjanster” noterar EESK FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrés uttalande om att det ar
“svart, for att inte siga omojligt, att fa visum till Schengenomradet i dag for ménga manniskor som lever i fattiga linder eller
omrdden som drabbats av vipnade konflikter och politisk instabilitet. Profithungriga personer och grupper har utnyttjat
denna situation och utvecklat lonsamma affarsverksamheter for att tillgodose efterfrigan pd att kunna ta sig over
grinsen” (*). Kommittén rekommenderar dirfor att man vidtar forebyggande atgirder genom att horsamma FN:s
generalsekreterares uppmaning till EU att "Overvaga att oka de legala och sikra vdgarna till Europa for [flyktingar och
invandrare], sd att de inte hamnar i hinderna pa kriminella nitverk och tvingas ge sig ut pé farofyllda resor”. Dessa
uttalanden overensstimmer med rekommendationen i flera yttranden frin EESK om migration.

1.4 Kommittén héller med om att man maste tillimpa principen om solidaritet och delat ansvar for att se till att det blir
en mer balanserad fordelning av asylansokningar mellan medlemsstaterna. Dublinkonventionen skulle behéva anpassas sa
att den dterspeglar detta mer inkluderande system och for att skydda Schengenavtalet.

()  COM(2015) 285 final.
() Martina Hanke, foretridare for FN:s drog- och brottsbekimpningsbyrd (UNODC). Anforande under EESK:s offentliga utfrigning om
smuggling av migranter, Bryssel den 12 oktober 2015.
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1.5 EESK stoder darfor uttalandet av kommissionens ordférande, Jean-Claude JUNCKER, dir han varnade
medlemsstaterna for att dra nytta av flyktingkrisen i syfte att avveckla Schengenavtalet (*). EESK begir att kommissionen
foljer utvecklingen uppmarksamt och garanterar en snabb atergdng till det normala.

1.6 Kommittén rekommenderar ocksa att det europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) ska fa storre befogenheter att
utfora sitt arbete, i synnerhet dess operativa stodatgirder och gemensamma asylexpertgrupper i medlemsstater som
behéver sarskilt eller akut stod. EU mdste se till att medlemsstaterna anvander humanitira viseringar pa ett mer
harmoniserat, enhetligt, oberoende och flexibelt sitt, i enlighet med den gemensamma viseringskodexen.

1.7 EESK vilkomnar kommissionens senaste forslag att ta itu med den yttre dimensionen av flyktingkrisen (*), diribland
lanseringen av en krisfond for Afrika. I detta nya forslag tycks man inse att det 4r mer omfattande att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till migrationen dn inrikesfrdgor och sikerhet, men att detta dr sammanlinkat med andra
politikomréden, t.ex. handel, utveckling, utrikespolitik och integration. Detta ligger i linje med principen om en konsekvent
politik for EU:s internationella utvecklingssamarbete.

1.8 EESK rekommenderar att man anvinder agendan for hallbar utveckling som en ldngsiktig [6sning for att ta itu med
de bakomliggande socioekonomiska orsakerna till manniskosmugglingen. Kommittén vill pdminna EU:s medlemsstater om
deras dtagande att tilldela 0,7 % av bruttonationalinkomsten (BNI) till utvecklingsbistdnd. I manga fall har detta atagande
inte uppndtts, och vissa medlemsstater har minskat sitt officiella utvecklingsbistind.

1.9  Med tanke pd EU:s utmaningar med trog tillvixt, en dldrande och minskande befolkning, liksom bristen pé
arbetskraft, dr det ocksa viktigt att knyta EU:s migrationspolitik till arbetsmigration och integrationspolitik som en del av
den europeiska arbetsmarknaden, mot bakgrund av de omfattande beligg som finns for att migrationen utgér en viktig
faktor for ekonomisk dterhdmtning och utveckling i Europa.

1.10  Kommittén héller med om att atervindandepolitiken inom EU madste forbittras och pdminner kommissionen om
sina minga rekommendationer om att de manskliga rattigheterna for asylsokande alltid bor respekteras.

1.11 T detta yttrande uppmanas gemenskapsinstitutionernas och de nationella regeringarnas foretridare beakta den
nyckelroll som arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhillet spelar genom att de forser EU:s
migrationspolitik med en social dimension och ett mervérde.

1.12  Kommittén begir ocksa att mer uppmarksamhet ska dgnas dt systematisk finansiering av de organisationer i det
civila samhillet som tillhandahéller avgorande stod till migranter pa deras vig till sikerhet samt i integrationsarbetet, som
ofta kompenserar for bristen pd institutionell kapacitet. Kommittén vilkomnar det tillvigagdngssdtt ddr organisationerna i
det civila samhillet kommer att fa erkdnnande for sin roll nir det giller att forstd problemet med smuggling av migranter
och sin roll som mellanhdnder for att hjilpa manniskor i situationer ddr varken staterna eller EU kan nd fram.

2. Bakgrund

2.1  Den europeiska migrationsagendan (*), antagen den 13 maj 2015, beskriver de omedelbara atgirder som ska vidtas
av kommissionen som ett svar pa krissituationen i Medelhavsomradet och identifierar kampen mot smuggling av migranter
som en prioritering "for att forhindra att kriminella nitverk utnyttjar migranter och minska incitamenten for irreguljar
migration”.

2.2 Efter antagandet av denna agenda har den snabba utvecklingen med ett stort antal asylsékande skapat en
exceptionell situation som har lett till att Europeiska kommissionen har vidtagit kraftfulla dtgirder genom att den
9 september 2015 ligga fram ett omfattande paket med forslag for att ta itu med flyktingkrisen.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
() Flyktingkrisen: Europeiska kommissionen vidtar beslutsamma 4tgarder — Strasbourg den 9 september 2015.
()  COM(2015) 240 final.


http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
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2.3 Anledningen till kommissionens forslag (°) ar att migrationssituationen i centrala och 6stra Medelhavsomradet har
intensifierats. Enligt uppgifter fran Frontex som avser perioden den 1 januari till den 30 augusti 2015 var rutterna via
centrala och ostra Medelhavsomrddet samt véstra Balkan de viktigaste for irreguljar granspassage till EU, eftersom 99 % av
det totala antalet irreguljdra grinspassager dgde rum dr. Frontex avslojar ocksa att véstra Balkanrutten stir for mer dn 30 %
av de totala 1rregu1]ara granspassagerna 2015. Detta representerar ett flode av cirka 500 000 asylsokande, vilket innebir en
intensiv press pa EU:s grinsstater (). Huvuddelen av dem som anlinder via centrala Medelhavsrutten ar migranter fran
Syrien och Eritrea, som enligt uppgifter frin Eurostat har en andel godkinda asylansokningar pa 6ver 75 %. P4 samma sitt
kommer de flesta av de migranter som anlinder via ostra Medelhavsomradet och vistra Balkanrutten frdn Syrien och
Afghanistan. Detta ligger i linje med UNODC:s uttalande om att mer dn 80 % av de personer som har kommit till Europa
sjovigen i &r kommer fran virldens tio mest flyktingproducerande lander (°).

2.4 Enligt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) fanns det 4 185 302 registrerade syriska flyktingar per den 4 oktober
2015. I siffran ingar 2,1 miljoner syrier som har registrerats av Egypten, Irak, Jordanien och Libanon, 1,9 miljoner syrler
som har registrerats av Turkiets regering, samt mer dn 26 700 syriska flyktingar som har registrerats i Nordafrika ().

2.5  Itakt med att den syriska konflikten ndrmar sig sitt femte ar visar en studie gjord av UNHCR pd en snabb férsimring
av levnadsvillkoren for syriska flyktingar i Jordanien, dir mdnga dr pa vdg att hamna i extrem fattigdom pd grund av krisens
omfattning och otillrdckligt stod fran det internationella samfundet, dd endast 37 % av de medel som UNHCR begirt for
Syrien har samlats in. UNHCR konstaterar att sd linge det saknas pengar for att stodja infrastrukturen i de vardlander som
gransar till EU och forbittra levnadsvillkoren och framtidsutsikterna for deras flyktingbefolkningar, kommer manniskor att
fortsdtta limna dessa lander och soka sig till Europa. Den stora majoriteten av flyktingarna ar for fattiga for att flytta fran
flyktinglagren, men de som kan soker hjilp fran smugglare.

2.6 I kommissionens forslag till ridets beslut av den 9 september 2015 ('°) anges att den kommer att fortsitta folja
utvecklingen av migrationsstrommarna, déribland situationen i 6stra Ukraina, om den skulle forsimras ytterligare.

2.7 Denna exceptionella flyktingkris intraffar samtidigt som det ekonomiska laget i EU paverkar kapaciteten och
beredskapen i négra medlemsstater sdrskilt i gransstaterna, att tillhandahdlla humanitira tjdnster i enlighet med
Genevekonventionen ('), Atstramningstgirder har ocksa drabbat icke- stathga organisationer som tillhandahaller tjanster
till asylsokande. Vissa medlemsstater har reagerat genom att strama &t granskontrollerna, medan andra har infort
lagstiftning for att kvarhdlla och bestraffa dem som passerar Schengengrinserna for att soka asyl.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vill forstirka sitt budskap till alla beslutsfattande organ for att fi EU att agera som en verklig union genom att
anta, respektera och tillimpa gemensamma regler. Den nya fasen av EU:s invandringspolitik bor innehélla en strategi med
en vision pd medelling och ldng sikt, och den bor inriktas pa att finna ett holistiskt och dvergripande sitt att tillhandahalla
legala, oppna och flexibla kanaler for att komma till EU (*?). Nar det galler den nuvarande krisen kommer detta att kriva en
gemensam strategi for forvaltning av de yttre granserna, samtidigt som man ger kommissionen och EU-myndigheter
mojlighet att utfora operativa uppgifter med limplig finansieringsniva.

() COM(2015) 451 final.

() Se fotnot 6.

) Se fotnot 2.

() http://data.unhcr.org

("% Pressmeddelande: Flyktingkrisen: Europeiska kommissionen vidtar konkreta dtgirder (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-
5596_sv.htm).

(') http:/fwww.unhcr.org/

( EESK:s forberedande yttrande om den europeiska invandringspolitiken (huvudforedragande: Giuseppe Iuliano) (EUT C 458,

19.12.2014, s. 7).


http://data.unhcr.org
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_sv.htm
http://www.unhcr.org/
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3.2 Kommittén vill bidra genom att ligga fram strategiska forslag baserade pa tidigare yttranden om migrations-
relaterade frigor (*%). Arbetsmarknadens parter och foretridare for det organiserade civila samhillet och den sociala
dialogen bor delta under hela den diskussionsprocess som leder fram till nésta fas i den europeiska migrationspolitiken.
Den ”sociala dimensionen” ir nyckeln till att garantera mervirdet, proportionaliteten och effekterna hos denna politik.

3.3 EESK anser att man i detta sammanhang bor ta hénsyn till den demografiska situationen och den dldrande
befolkningen och arbetsmarknaderna i EU:s medlemsstater. I EESK:s forberedande yttrande frin 2011 (**) om
invandringens roll mot bakgrund av den demografiska situationen i Europa pipekade EESK att invandringen av
arbetstagare och familjer frdn tredjeldnder skulle 6kas. S linge medlemsstaterna har ritt att faststilla inresekvoter behéver
EU en 6ppen och flexibel lagstiftning som mojliggor arbetskraftsinvandring via lagliga kanaler som ir 6ppna for insyn
ndr det galler sdvil hog- och medelkvalificerat som mindre kvalificerat arbete. Samtidigt medges att invandringen inte dr det
enda svaret pd bristen pé arbetskraft och medlemsstaterna kan 6vervdga andra l6sningar som dr mer limpliga.

3.4 Kommittén rekommenderar starkt en oversyn av Dublinforordningen, eftersom EU-domstolen och Europadom-
stolen har pdpekat att det finns en inneboende svaghet i denna forordning. P4 grund av att ansvaret for att prova
flyktingstatus har knutits till den forsta inresan har EU:s randstater blivit 6verbelastade.

3.5 Kommittén dr mycket oroad over att Schengenavtalet héller pd att undergrivas, eftersom det dr en av de
grundliggande landvinningar som EU-medborgarna gynnas av. EESK beklagar de beslut som har fattats i de medlemsstater
som har aterinfort eller planerar att dterinfora grinskontroller inom Schengenomréddet och begir att kommissionen foljer
utvecklingen uppmirksamt och garanterar en snabb dtergang till det normala.

3.6 I meddelandet konstateras att dtgdrdsplanen bor ses i ett storre sammanhang av EU:s insatser for att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tar sedan i nista mening upp operationen for att identifiera, avskilja
och bortskaffa fartyg som anvinds av smugglare. Kommittén motsitter sig starkt att tillgdngen till ett fartyg dr en
grundldggande orsak till irreguljar migration. Tvirtom innebar ett strikt fokus pd att beslagta fartyg endast att riskerna for
smugglade migranter forvirras eftersom smugglarna anvander de billigaste och farligaste fartygen.

3.7  EESK rekommenderar att ineffektiviteten i bistdndspolitiken for invandrarnas ursprungslander dtgardas, och att EU:s
medlemsstater foljer 1oftet att ge 0,7 % av bruttonationalinkomsten till utvecklingsbistand. Dessutom bor EU se till att andra
relevanta politikomraden, till exempel politiken for internationell handel, jordbruk, energi och utrikesfragor, far positiva
effekter pa den sociala och ekonomiska stabiliteten och utvecklingen i ursprungslinderna, i linje med principen om en
konsekvent politik f6r EU:s internationella utvecklingssamarbete.

3.8 Kommittén dr medveten om att bistdnd fran EU och dess medlemsstater endast kan nd sitt mal i ett sdkert och tryggt
samhille utan krig och stora sikerhetsproblem. Det ér dérfor viktigt att det internationella samfundet genomfor de mal for
héllbar utveckling som antogs av virldens ledare vid FN:s toppméte i september 2015. Malen stracker sig fran att utrota
fattigdom, ge mojligheter till alla flickor och kvinnor, minska ojimlikheten inom och mellan linder, frimja varaktig,
inkluderande och hallbar tillvixt och anstindigt arbete for alla, till att frimja fredliga och inkluderande samhillen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vilkomnar mélen i kommissionens meddelande om EU:s dtgdrdsplan mot smuggling av migranter men
rekommenderar starkt att man inom ramen for denna plan antar en mer balanserad och overgripande strategi for att dessa
mél ska kunna uppnds. Kommittén noterar att ingen detaljerad information ges om hur EU ska kunna skydda och hjilpa
dem som faller offer for smugglingen och att ingen sirskild hinvisning gors till migrationens positiva roll for den
europeiska arbetsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen.

(*’)  EESK, "Immigration: Integration and Fundamental Rights”, 2012 (http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.
pdf).

(") EESK:s forberedande yttrande om den legala invandringens roll mot bakgrund av den demografiska utmaningen (foredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios) (EUT C 48, 15.2.2011, s. 6).


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
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4.2 Kommittén konstaterar att dven om det gors dtskillnad mellan mdnniskosmuggling och manniskohandel, gors ingen
atskillnad mellan migranter och asylsokande. Detta dr viktigt, med tanke pd att FN:s generalsekreterare pdminde de
europeiska beslutsfattarna om att “en stor majoritet av de manniskor som ger sig ut pa dessa svira och farliga resor ar
flyktingar som flyr frdn platser som Syrien, Irak och Afghanistan. Folkritten har faststallt — och staterna har sedan linge
erkdnt — flyktingars ritt till skydd och asyl. Vid behandling av asylansokningar fr staterna inte gora dtskillnad pd grund av
religion eller annan identitet — de far inte heller tvinga personer att dtervinda till platser som de har flytt frin om det finns
en valgrundad ridsla for forfoljelse eller angrepp. Detta ar inte bara en frdga om folkritten, det dr ocksd var plikt som
minskliga varelser.” Han fortsatte: "Jag vidjar till alla berorda regeringar att vidta omfattande atgirder, utoka de sikra och
lagliga kanalerna foér migration och agera med minsklighet, medkinsla och i enlighet med sina internationella
forpliktelser” (*°). Kommittén rekommenderar att alla manniskor som gér den farliga resan till Europa bor betraktas som
flyktingar i enlighet med Genévekonventionen frdn 1951 och dess protokoll fran 1967, tills annat har bevisats.

4.3 Forstarkta polisidra och rattsliga insatser

43.1 Kommittén rekommenderar att en mer omfattande strategi for att bekdmpa smuggling bor vara att ge de
asylsokande tillgdng till sikra och lagliga kanaler for migration. Detta tillvigagangssitt i kombination med att stora
organiserade kriminella nitverk genom underrittelsebaserade och ekonomiska utredningar kommer att vara en mer
effektiv, human och kostnadseffektiv atgérd.

4.3.2  Kommittén rekommenderar starkt att EU:s beslutsfattare garanterar att de “inte gor ndgon skada” och overviger
bade de avsiktliga och oavsiktliga konsekvenserna av sina insatser. EU:s beslut att byta frdn Mare Nostrum (inriktat pd
sokning och raddning) till Triton (inriktat pa granskontroll) har inte minskat antalet personer som ger sig ut pa farliga resor
for att nd Europa. Detta beslut har emellertid bidragit till en dramatisk 6kning av antalet dodsolyckor i Medelhavet. Per den
31 maj1 2015 hade 1 865 manniskor dott genom att forsoka korsa Medelhavet, jamfort med 425 under samma period
2014 (*°). Detta forklarar ocksé skiftet i migrationsstrommar landvigen over vistra Balkan mot Ungern. De intervjuade pa
bdda sidor av den ungerska grinsen sade att de hade valt Balkanrutten eftersom det var billigare och rekommenderades av
smugglare.

4.3.3  EESK noterar att smugglarna har mojlighet att anpassa sig till EU:s politiska beslut, t.ex. nir det géller att stirka
granspatruller vid Medelhavet och forstora fartyg. Den oavsiktliga foljden av EU:s "krig mot smugglare” har blivit kaos vid
EU:s grinser, att méanniskor dor pd Europas vigar och till havs och spanningar mellan EU-medlemsstater.

4.4 Forstarkta insatser for att forebygga smuggling och stotta utsatta migranter

44.1 Kommittén héller med om att kommissionen madste forbattra forebyggandet av smuggling och bistd utsatta
migranter, men detta maste goras pa ett enhetligt sitt dar raddandet av liv har hogsta prioritet.

4.42  Frontexuppgifter visar att 70 % av dem som anvinder smugglare for att passera EU:s granser dr syrier, eritreaner
och irakier. Hos dessa nationaliteter dr andelen godkinda asylans6kningar inom EU, grundat pa uppgifter frdn Eurostat, lika
med eller hogre dn 75 %. Med tanke pd att dessa individer och familjer flyr pd grund av rddsla for att bli forfoljda eller
attackerade, kommer en mediekampanj om riskerna med smuggling att vara meningslos.

4.4.3  EESK pdminner kommissionen om att det redan finns instrument for att vidta atgirder mot anstéllning av
irreguljira migranter pd nationell nivd. Kommissionens forslag att anvinda begrinsade resurser for att inrikta sig pa
specifika ekonomiska sektorer pd EU-nivd kommer att bli kostsamt och ineffektivt.

(*>)  Uttalande, New York, den 28 augusti 2015.

(%) Uppgifter frin Internationella organisationen for migration (finns pa http://missingmigrants.iom.int/incidents). "Migration Read All
About It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015” (finns pa http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-
report-0) (bdda sidor besoktes den 10 juni 2015).


http://missingmigrants.iom.int/incidents
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0
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4.4.4  EESK vilkomnar uttalandet i dtgdrdsplanen "att hjilpa och skydda smugglade migranter, sarskilt srbara grupper
som barn och kvinnor”. EESK konstaterar dock att det utover detta uttalande i dtgdrdsplanen inte forklaras exakt vad som
ska goras. Detta dr viktigt eftersom ett stort antal av dem som soker skydd i Europa dr ensamkommande barn eller barn
som skiljts frdn sina familjer. I Italien, Ungern och Malta har ca 19 000 ensamkommande och separerade barn anlint under
de forsta nio mdnaderna 2015. Vissa EU-grinsstater f6ljer inte helt de internationella standarderna i och med att de har
déliga mottagningsforhallanden, daliga forfaranden for faststillande av status, ldga erkdnnandegrader samt bristande tillgdng
till héllbara losningar nar det giller avlopp och boende. I dtgirdsplanen méste man ange exakt hur man ska hjilpa
medlemsstaterna med de resurser som krivs for att uppfylla deras skyldigheter och forpliktelser enligt internationell
humanitar rdte och internationell lagstiftning om miénskliga rittigheter och sarskilt i linje med FN:s konvention om barnets
rattigheter (™).

4.4.5  EESK anser att det mest effektiva sittet att ge stod och samtidigt forsvaga smugglingsnédtverken ér att begrinsa dem
genom att erbjuda alternativa, lagliga sitt att resa till Europa frén tredjelinder i EU:s grannregioner. P4 detta sitt kommer de
grundldggande rattigheter som anges i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna att skyddas.

4.4.6  Kommittén upprepar att det dr viktigt att skilja vinstorienterad smuggling frin dem som hjilper migranter.
Tusentals EU-medborgare har hjilpt migranter med transporter och husrum, antingen utan kostnad eller till ordinarie eller
reducerad kostnad. Humanitirt bistdnd och solidaritet bér uppmuntras och inte bestraffas inom ramen for EU:s agenda mot
smuggling av migranter.

4.4.7  Kommittén héller med om att EU:s dtervindandepolitik maste bli effektivare och tar tillfallet i akt att pdminna
kommissionen om sina manga rekommendationer om att de ménskliga rattigheterna for asylsokande alltid bor respekteras,
fran den stund de riddas eller tas emot till att deras ansokningar haller pd att behandlas, oavsett om personen kraver
skyddsstatus eller befinner sig i en irreguljir situation. Atersindandet av migranter maste ske i enlighet med de faststillda
reglerna, enligt vilka ingen far avldgsnas, utvisas eller utlimnas till en stat ddr han eller hon l6per en allvarlig risk att utsattas
for dodsstraff, tortyr eller andra former av ominsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling — principen om non-
refoulement. Kommittén upprepar sitt motstdnd mot att dtersinda ensamkommande barn, personer i behov av medicinsk
véard och gravida kvinnor.

4.5 Forstarkt samarbete med tredjelander

4.5.1  EESK stoder kraftfullt ett nira samarbete med tredjelander lings hela smugglingsrutten. Samtidigt som kommittén
haller med om att fokus bor ligga pd stod for griansforvaltning, anser den dven att det dr pa detta omrdde som EU-
samarbetet och samordningen mellan det befintliga nitverket av sambandsmin for invandring, europeiska migrations-
tjanstemdn och diplomatiska foretradare for medlemsstaterna bor vara en viktig prioritering.

4.5.2  Syftet med denna samordning bor vara att EU-institutionerna — kommissionen, Europeiska utrikestjansten och
medlemsstaterna — anvidnder overenskomna forfaranden for att mojliggora for manniskor att ansoka om humanitira
viseringar eller soka asyl fran sina hemldnder, eller fran ett sikert grannland, vilket ger en alternativ, human och laglig vig
for att resa till Europa. Hotspots skulle kunna skapas i grannldnder som t.ex. Turkiet, Libanon, Jordanien och Libyen, dir
minniskor kan bedomas och de som uppfyller EU:s asylkrav kan ges ett humanitirt visum, som for nirvarande ar fallet i
Brasilien. Det dr ocksd viktigt att frimja en dialog och engagera de organisationer i det civila samhallet som &r i direkt
kontakt med flyktingar i dessa atgarder, i syfte att sikerstilla bdde skyddet av de manskliga rittigheterna och en okad
effektivitet i behandlingen av ansokningarna.

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf
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4.5.3  Dessa humanitira visum har fordelen att de minskar trycket pd EU:s gransstater, ser till att asylsokande behandlas i
enlighet med EU:s grundldggande rattigheter och FN:s konvention om barnets rittigheter, och forvandlar smuggling av
migranter till en verksamhet med hog risk och ldg vinst. Rétten att stanna kvar kan vara tillfallig, beroende pa om det ar
sikert att dtervdnda till hemlandet, eller knuten till arbetsmarknaden, med tanke pd den kompetensbrist och de
demografiska utmaningar som paverkar tillvixten i Europa.

Bryssel den 10 december 2015.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



