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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 510:A PLENARSESSION DEN 16-17 SEPTEMBER 2015

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Bittre lagstiftning for bittre resultat — en EU-agenda

[COM(2015) 215 final]
(2016/C 013/28)

Foredragande: Bernd DITTMANN

Den 1 juni 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Bttre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda

[COM(2015) 215 final].

Underkommittén for "Bttre lagstiftning”, som inrdttats enligt artikel 19 i arbetsordningen och som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt utkast till yttrande enhalligt den 2 september 2015.

Vid sin 510:e plenarsession den 16-17 september 2015 (sammantradet den 16 september 2015) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 174 roster for, 3 roster emot och 9
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Bittre, smart lagstiftning dr en gemensam uppgift for alla EU-institutioner och medlemsstaterna, med huvudmalet
att hoja EU-lagstiftningens kvalitet till formén for medborgarna, foretagen, konsumenterna och arbetstagarna. Bittre
lagstiftning ersdtter dock inte politiska beslut. Bittre lagstiftning dr en process som standigt vidareutvecklas. Man har redan
uppnétt mycket, men det finns fortfarande utrymme for forbattringar.

1.2 EESK har sedan linge engagerat sig djupt i frigan om bittre lagstiftning, sisom framgar av sammanstillningen 6ver
de viktigaste yttrandena om bittre lagstiftning ('). Kommittén har dirmed patagit sig ett sirskilt ansvar for stodet och
acceptansen for EUs lagstiftning och battre lagstiftning i det civila samhéllet.

1.3 EESK konstaterar att man i agendan for battre lagstiftning inte i tillrdcklig utstrickning beaktar kommittén i enlighet
med den roll och funktion som den ges i EU-fordragen och samarbetsavtalen med kommissionen och Europaparlamentet.
EU:s rddgivande organ bor tas med i det interinstitutionella avtalet.

1.4 EESK stoder ett omfattande deltagande av ber6rda parter genom samrad under en politisk dtgérds hela livscykel och
hinvisar i detta sammanhang till sitt yttrande om utvérdering av riktlinjerna f6r samrdd. En bra avgransning av malgruppen
och hdnsyn till de berorda parternas representativitet ar visentliga aspekter av battre lagstiftning dar det finns utrymme for
forbattringar.

(") http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
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1.5  Vid urvalet av experter for nimnden for lagstiftningskontroll, Refit-plattform och alla andra organ samt vid
hearingar, workshoppar och andra situationer anser EESK att man madste sikerstilla storsta mojliga oberoende, opartiskhet
och 6ppenhet.

1.6 EESK anser att sjilv- och samreglering méste ingd i det interinstitutionella avtalet och bor dvervigas pé jamstilld fot
med lagstiftningsatgarder for att losa politiska frdgor.

1.7  Informella trepartsmoten bor begransas till sirskilda akutfall, och storre delen av lagstiftningen bor antas genom det
normala lagstiftningsforfarandet.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att inrikta sig mer pa bristerna i medlemsstaternas inférlivande och genomforande
av EU-lagstiftningen, och anser att man bor anvinda sig av férordningar i stillet for direktiv.

2. Agendan for bittre lagstiftning — en grundliggande bedémning

2.1 Det dr EESK:s Overtygelse att dtgdrder och instrument for bittre lagstiftning bor bidra till att forbattra EU-
rttsakternas kvalitet och effektivitet och till att utforma enkla, tydliga och konsekventa bestimmelser som bidrar till att
uppnd madlen i EU-fordragen och sirskilt till att stirka och fullborda den europeiska inre marknaden samt utgér ett
mervirde for medborgarna, foretagen, konsumenterna och arbetstagarna i Europa.

2.2 EU dr ett gemensamt rttsligt omrdde som mdste garantera en god, tillforlitlig och genomférbar rattslig ram.
Konceptet med bittre lagstiftning, som ska inriktas sdval pd forhandsitgirder pd EU-nivd som pa ett konsekvent
inforlivande och genomforande av EU-lagstiftningen i medlemsstaterna och omfattar dtgarder for battre lagstiftning under
en rittsakts hela livscykel (), kommer att ge ett virdefullt bidrag till den europeiska integrationen och medborgarna om
man inte enbart infor nya teknokratiska forfaranden och instrument, utan alla EU-institutioner och medlemsstater
dessutom engagerar sig i att skapa en kultur av bittre lagstiftning.

2.3 Kommissionen presenterar sitt meddelande och de atféljande dokumenten som en nystart. Forslagen maste utan
tvekan betecknas som ambitiosa. Kommittén vill dock ocksd papeka att bittre lagstiftning inte 4r en ny frdga, utan har
diskuterats och vidareutvecklats i manga dr. De forbattringar som man har uppnétt har bidragit till att EU-lagstiftningen i
grunden haller hog kvalitet, till forman for medborgarna, foretagen, konsumenterna och arbetstagarna i Europa. I
jamforelse med de nationella lagstiftarna eller i en internationell jimforelse anser EESK att mekanismerna och de faststillda
forfarandena pa EU-niva fungerar vil for att sikerstilla en hog kvalitet p lagstiftningen (*). Som denna rapport visar finns
det dock fortfarande utrymme for forbattringar. EESK erkdnner emellertid att mycket redan har gjorts och uppnitts med
hjilp av battre lagstiftning.

2.4 Mot bakgrund av den vixande kritiken mot konceptet med bittre lagstiftning betonar EESK att kommitténs
uppfattning 4r att det inte ska handla om "mer” eller "mindre” reglering i EU eller om att avreglera eller nedprioritera vissa
politikomrdden och dirmed &ventyra de virden som EU stir for: socialt skydd, miljoskydd och grundliggande
rittigheter (*). Bittre lagstiftning r i forsta hand ett verktyg for att sikerstilla att de politiska malen faktiskt uppnds p basis
av en evidensbaserad grund i ljuset av ovannimnda virden, utan att miljo- eller konsumentrittigheter eller sociala normer
inskrinks eller befogenheter forskjuts i den institutionella strukturen genom att nya organ inréttas. Bittre lagstiftning kan
och far inte ersitta politiska beslut.

()  Livscykeln omfattar uppkomsten av ett initiativ inom kommissionen frin forberedelse- till utformningsfasen, kommissionens
antagande av forslaget, lagstiftningsforfarandet, rittsaktens ikrafttridande, medlemsstaternas inforlivande och tillimpning,
kommissionens utvirdering, granskningen inom Refit-programmet och i forekommande fall uppdatering, 6versyn, upphdvande och
framldggande av ett nytt forslag.

() Enligt en rapport frin revisionsritten frin 2010 utgér kommissionens system bista praxis pi EU-niva och internationell nivé i friga
om sin 6ppenhet och sin omfattning.

()  COM(2015) 215 final.
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2.5  EESK deltar aktivt i det demokratiska utformandet och genomférandet av EU-lagstiftningen. EESK har sedan flera ar
utforligt engagerat sig i frigan om bittre lagstiftning och avgett en rad yttranden med konkreta rekommendationer om
vidareutvecklingen av detta koncept. En sammanstillning av dessa rekommendationer finns tillginglig (°) och bor anvindas
som en kdlla till inspiration och idéer for hur agendan for bittre lagstiftning kan forbittras ytterligare. Detta visar att EESK
har ett sidrskilt ansvar for stodet och acceptansen for malen for battre lagstiftning i det civila samhallet. Kommittén dr ocksd
redo att ge sitt bidrag till en 6ppen, demokratisk och konsekvent battre lagstiftning.

2.6 Det dr beklagligt att man i kommissionens meddelande och hela paketet for battre lagstiftning inte i tillracklig
utstrickning tar fasta pd EESK:s roll, funktion och representativitet enligt fordragen, vilket gor att man inte utnyttjar
mojligheten att anvinda sig av kommittéledaméoternas expertis och sakkunskap och inte gor EESK:s uppgifter rittvisa.
EESK:s deltagande i agendan for battre lagstiftning ar begrinsat till Refit-plattformen (efterhandsfasen) och avspeglar inte i
tillracklig utstrackning kommitténs uppgifter och ansvar for att stirka institutionernas demokratiska legitimitet och
effektivitet.

2.7 EESK vill ddrfor beaktas pd lampligt sitt i agendan for battre lagstiftning. Denna rapport innehéller forslag till hur
och var kommittén bor goras delaktig.

3. Interinstitutionellt avtal - i riktning mot en gemensam kultur av bittre lagstiftning

3.1 I kommissionens meddelande behandlas bland annat de planerade dtgirderna i det interinstitutionella avtalet. EESK
betraktar forslaget till interinstitutionellt avtal som en av de viktigaste delarna i agendan for battre lagstiftning.
Kommissionen bor stodjas i sitt arbete med att stindigt vidareutveckla mélen for bittre lagstiftning med deltagande av det
civila samhillet som helhet. Detta forutsitter dock i synnerhet stod av de lagstiftande organen rddet och Europaparlamentet.
Forslaget till interinstitutionellt avtal d4r ambitiost och kan bara bli framgdngsrikt om alla institutioner tydligt forbinder sig
till mélen for och innehéllet i battre lagstiftning och till en konsekvent tillimpning av forslagen i det interinstitutionella
avtalet i ljuset av EU:s fordrag. Om forhandlingarna misslyckas skulle det innebéra ett stort steg tillbaka, dven i forhallande
till dtagandena i det interinstitutionella avtalet fran 2003.

3.2 Trots att Europaparlamentet erkinner EESK:s roll och betydelse (°) nimns EESK och ReK och deras roll och funktion
enligt fordragen inte alls i det interinstitutionella avtalet. Det ar inte godtagbart.

3.3 Forutsatt att kommissionen rddfrdgar EESK i god tid dr kommittén beredd att stodja EU-institutionerna vid dtgarder
for battre lagstiftning, utveckla nya idéer, utforligt yttra sig om planerade initiativ inom ramen for sina befogenheter,
sikerstalla deras hoga kvalitet och i forekommande fall folja upp EU-initiativ eller i sdrskilda fall fungera som testorgan for
planerade initiativ.

3.4 EESK anser dirfor att de bida rddgivande EU-organen bor tas med i det interinstitutionella avtalet nar det géller de
dtgarder for battre lagstiftning som de anfortros i EU-fordragen och i samarbetsavtalen med kommissionen och
Europaparlamentet.

3.5  Det konkreta sakinnehéllet i det interinstitutionella avtalet kommer att utvirderas i ett yttrande pa eget initiativ nar
det har antagits av rddet och Europaparlamentet.

4. Bedomning av meddelandet om agendan for bittre lagstiftning

4.1 Andring av arbetssittet pd EU-nivd

4.1.1  Kommissionen vill med sin nya interna organisation, anpassningen av sin verksamhet till de politiska riktlinjerna,
utarbetandet av ett enhetligt arbetsprogram pd EU-nivd och det forstirkta samspelet med institutionerna uppnd battre
bestimmelser och bittre resultat.

() http:/fwww.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
) Punkt 19 i betinkandet om programmet om lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat (Refit): ldgesrapport och framtidsutsikter
(2014/2150(IN1)), foredragande: Sylvia Yvonne Kaufmann.

—
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4.1.2  EESK vilkomnar att kommissionen har inlett ett strukturerat utbyte med rddet och Europaparlamentet om det
arliga arbetsprogrammet och den flerdriga programplaneringen och i enlighet med samarbetsavtalet radfrigar kommittén
innan det drliga arbetsprogrammet offentliggors. Utbytet bor omfatta hela programplaneringscykeln och sakerstilla
synergieffekter genom att en regelbunden dialog f6rs mellan EESK och Europaparlamentet, kommissionen och rddet, s att
atgarderna i arbetsprogrammet kan foljas upp pd ett malinriktat sitt ocksd efter antagandet och det allménna samarbetet
kan forbattras. EESK rekommenderar att planeringen av nya initiativ och prioriteringar ska goras mot bakgrund av och med
hanvisning till befintliga strategier och integrationsplaner (t.ex. Europa 2020-strategin, den érliga tillvixtoversikten och den
europeiska planeringsterminen/de landsspecifika rekommendationerna) och innehélla detaljerad information om hur de
planerade dtgirderna dr integrerade i de befintliga strategierna och avspeglar deras mal. P4 sd sdtt kan man undvika att vissa
politikomraden och mal &ver- eller underordnas befintliga strategier.

4.2 Bittre samrdd, mer oppenhet och insyn

42.1 Kommissionen planerar att genom samrdd gora berérda parter delaktiga under en politisk dtgards hela livscykel.
De berorda parterna ska radfrigas om firdplaner, inledande konsekvensbedomningar, rittsakter som antas av
kommissionirskollegiet, efterhandsutvirderingar och kontroller av dndamaélsenligheten samt utkast till delegerade akter
och genomférandeakter. Dessutom ska motiveringen till rittsakter forbittras.

4.2.2  EESK vilkomnar principiellt malet om storre oppenhet och 6kad delaktighet for berorda parter under en rattsakts
hela livscykel. EESK har konsekvent framhillit vikten av intensivt samrdd med alla berérda parter ('), eftersom ett brett
samrad med berorda parter kan bidra till lagstiftningens kvalitet och éndamélsenlighet genom att man ndr en balans mellan
att uppnd de politiska mélen, & ena sidan, och att sorja for administrativ forenkhng, 4 andra sidan. Bittre samrad kommer
att oka medvetenheten och forbittra tillimpningen av bestimmelserna (%).

4.2.3  Tlett yttrande om utvirdering av samraden med berérda parter (°) lade EESK s4 sent som i juli 2015 fram forslag till
forbittring av mojligheterna att samrdda med berorda parter, vilka kommittén till fullo hanvisar till i detta yttrande. EESK
konstaterar i det avseendet att riktlinjerna pd det hela taget innehéller goda krav for att hogkvalitativa samrdd ska kunna
genomforas. Sdsom ovannimnda yttrande tydligt visar finns det dock fortfarande ménga (iven aktuella) fall dar
kommissionens behoriga avdelningar inte konsekvent har tillimpat de nya riktlinjerna. EESK anser darfor att man bor
foreskriva obligatorisk tillimpning av riktlinjerna som kvalitetsnormer for samrad med berorda parter inom kommissionen.

424 Enbra avgrénsning av milgruppen for samradet ar en forutsittning for att man ska fa de upplysningar som krévs.
Kommittén skulle inom ramen for sina befogenheter och i ndra samarbete med alla ber6rda organlsatloner och med
kommissionen kunna stodja arbetet med att identifiera representativa organisationer inom malgrupperna (*°). EESK anser
de forstiarkta mekanismerna for samrdd med berorda parter gor det nodvindigt att sikerstilla Oppenhet vid urvalet av
experter i organ, vid konferenser, vid workshoppar osv. P4 samma sitt mdste man ta storre hinsyn till de berérda parternas
representativitet och goéra en kvalitativ och kvantitativ viktning vid anvindningen av resultaten beroende pa om ett svar
kommer frin en enskild person eller en representativ organisation i det civila samhillet. Synpunkter frdn en organisation
bor ges jamforelsevis storre vikt.

4.2.5  Kvaliteten pa frigor (ofta suggestiva), urvalet av dem och kommissionens dterkopplingsmekanismer limnar ofta
mycket vrigt att onska (*'). EESK har i det avseendet lagt fram omfattande forslag till hur dessa brister kan avhjalpas (*?).
Till exempel skulle kommittén vid utformningen av frageformular for samrad kunna péaverka fragestillningarna genom att
bidra med fragor eller regelbundet utnyttjas som “testorgan” for att kontrollera om fragorna 4r relevanta. Att granska och
overvaka samrad och att inritta en observationsgrupp for detta vid EESK (*®) skulle kunna ge ett limpligt bidrag till att hoja
samrddens kvalitet.

EUT C 48, 15.2.2011, s. 48.

EESK:s yttrande om "Utvardering av kommissionens samrdd med berorda parter” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 57).
Se fotnot 8.

Se fotnot 8.

Se fotnot 8.

Se fotnot 8.

Se fotnot 8.
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4.2.6  Det ar ocksa viktigt med lampliga tidsfrister for samraden. Tidsfristerna bor inte forlanga regleringsprocessen i
onddan, men samtidigt kan frister pa 4, 8 eller 12 veckor f6r samrdd om delvis komplexa eller mycket tekniska initiativ vara
for korta for att samla in dndamalsenliga synpunkter. En strukturerad och stindigt uppdaterad planering av samrdden (i
kommissionens firdplaner) och offentliggorande av deras mél, med en tillforlitlig tidsangivelse, kan hjilpa de berdrda
parterna att forbereda sitt deltagande.

4.2.7  For att ytterligare 6ka Gppenheten och overskadhgheten for de berorda parterna foreslar EESK att man pd
kommissionens centrala webbplats for samrad (') ska samla alla pagdende samrad av EU:s institutioner, byrder och
underordnade organ (*°) samt alla samrad om delegerade akter och genomforandeakter och presentera dem pa ett enhetligt
och overskadligt sitt, och att man ska oka kidnnedomen om dem i hela Europa inom ramen for en heltickande
kommunikationsstrategi.

4.2.8 Vi vilkomnar i synnerhet samrdden om delegerade akter (artikel 290 i EUF-fordraget) och genomforandeakter
(artikel 291 i EUF-fordraget). Bristande 6ppenhet, uppenbar rattsosakerhet och otillricklig politisk kontroll i systemet med
forhandssamrdd om underordnade rittsakter kritiseras ofta med ritta (*°). EESK anser ocksa att man bér inritta ett sirskilt
register for delegerade akter i linje med registret Gver kommlttehandlmgar Anvandnmgen av delegerade akter och
genomforandeakter maste begransas snivt och motiveras sarskilt. Atgirder pa underordnad nivi maste konsekvent ritta sig
efter den grundldggande rittsakten. Politiska beslut fir inte undergrivas genom delegerade akter och genomférandeakter.

4.2.9  Dessutom bor man se till att det inte sker ndgon 6verlappning mellan samrad eller innehéll i delegerade akter och
genomforandeakter och samrdd om riktlinjer frdn EU:s byrder eller deras innehall.

4.2.10  Man bor i grunden skilja mellan samrdd med arbetsmarknadens parter — i enlighet med de forfaranden f6r social
dialog som faststills i EU-fordragen (artiklarna 154 och 155 i EUF-fordraget) — och offentliga samrdd med alla ber6rda
parter i det civila samhillet i enlighet med artikel 11.3 i EU-fordraget. Bada har sin sirskilda roll och olika legitimitet.

4211 Det pdpekas visserligen i forklaringarna i verktygslddan for bittre lagstiftning att samrdden med arbets-
marknadens parter inte omfattas av miniminormerna f6r samrdd och sédledes inte kraven pé offentliga samrdd. EESK skulle
dock bestdmt vilja framhiava att det aktuella meddelandet under inga omstindigheter fir anvindas som forevindning for att
gora samrdden med arbetsmarknadens parter eller deras forhandlingsresultat foremal for forhands- eller efterhandskon-
troller genom offentliga samrdd. Den sociala dialogen ar ett sarskilt forfarande som foreskrivs i EUF- fordraget( 7) och som
mdste respekteras. Offentliga samrad kan darfor inte ersitta samrdd med arbetsmarknadens parter (**). Genomforandet av
resultaten av arbetsmarknadsparternas 6verenskommelser maste sikerstallas i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget (**).

4.3 Bittre instrument for bdttre losningar

43.1  Kommissionen kommer hidanefter att tillimpa de nya integrerade riktlinjerna for bittre lagstiftning (*°) pa nya
atgarder, atar sig att ocksd undersoka andra alternativ dn lagstiftning, t.ex. samreglering och sjilvreglering, och kommer att
dgna sirskild uppmarksamhet dt principen "tink smdskaligt forst”, testet for smd och medelstora foretag och méjligheten att
undanta mikroforetag frin vissa EU-krav.

4.3.2  EESK vilkomnar att riktlinjerna for bittre lagstiftning har preciserats och omarbetats och lagts fram i en
konsoliderad version, kompletterad med en mer detaljerad verktygslada. EESK anser att dessa instrument kan ge ett
betydande bidrag till battre lagstiftning samt sorja for ett brett stod och konsekvent tillimpning av kommissionens personal
genom att de presenteras pa ett enhetligt sitt i ett dokument. Generalsekretariatet bor se till att alla kommissionsavdelningar
foljer dem.

http:/[ec.europa.eufyourvoice/consultations/index_sv.htm

I synnerhet t.ex. de europeiska tillsynsmyndigheterna Eiopa, Esma och EBA.

EESK:s yttrande om "Delegerade akter” (se s. 145 i detta nummer av EUT).

Artikel 154.2 och 154.3 i EUF-fordraget.

Se dven punkt 10 i betidnkandet frin Europaparlamentets utskott for rittsliga frdgor om programmet om lagstiftningens
andamélsenlighet och resultat (Refit): lagesrapport och framtidsutsikter (2014/2150(INI)).

Negativt exempel: frisoravtalet.

(%  SwWD(2015) 111.
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4.3.3  Kommissionen bekriftar att riktlinjerna for battre lagstiftning "sdkerstaller [...] att ett konkurrenskraftigt EU med
hallbar utveckling prioriteras i all vir verksamhet” (*'). EU:s dtgirder bor finna en balans mellan EU:s 6vergripande mal och
frimjandet av konkurrenskraft. EESK for sin del anser att alla lagstiftningsforslag och andra forslag bor bli foremdl en
effektiv och konsekvent bedomning i linje med madlen i artikel 3 i EU-fordraget och att "konkurrenskraftskontroller” bor
utforas regelbundet.

434  ESSK har stindigt uppmanat till att gora forfarandena oppnare och till att alltld beakta ekonomiska, sociala,
miljémissiga och konsumentrelaterade frigor pa ett heltickande och mer balanserat sitt (*?). Detta borde genomgéende
kontrolleras vid varje konsekvensbeddomning. EESK skulle kunna bidra till en balanserad bedémning av dessa instrument
och forfaranden inom ramen for sina befogenheter.

4.3.5  Lagstiftning bor i princip utformas pa ett sddant sitt att den kan tillimpas lika pa alla foretag. Kommissionens
fornyade dtagande att i synnerhet “tinka smdskaligt forst” och att beakta de smd och medelstora foretagens (inklusive
mikroforetagens) intressen mdste vialkomnas.

4.3.6  Det dr oomstritt att det behovs reglering genom lagstiftning for foretag av alla storlekar, men denna lagstiftning
skapar ofta problem for sméforetag, sirskilt mikroforetag, vid grundandet och f6rvaltningen av foretaget. EESK pdpekar att
mikroforetag inte bor undantas generellt. T stillet bor en bedomning goras fran fall till fall i samband med
lagstiftningsforslag efter en grundlig konsekvensbedémning (*%). T detta sammanhang méste mikroforetagens intressen
beaktas, och arbetstagarnas och konsumenternas rittigheter far inte begrinsas.

4.3.7  EESK vilkomnar att konsekvensbedémningsnimnden omvandlas till en ndmnd for lagstiftningskontroll och kriver
att man ska sikerstalla storsta mojliga oppenhet, opartiskhet och oberoende bland experterna. Att externa experter ingdr ar
ett steg i ratt riktning. P4 sd sdtt kan man dels se till att organet blir mer opartiskt, dels kommer utvidgningen av
ansvarsomradet till utvirderingar och kontroller av dndamalsenligheten sannolikt att leda till storre samstimmighet och
synergi i konsekvensbedomningen. Malet maste dock forbli att skapa ett enda oberoende organ f6r konsekvensbedémning
som arbetar for samtliga EU-institutioner och har ett utbyte med de etablerade rddgivande organen, EESK och ReK. Detta
oberoende organ bor anvinda sig av externa experter, ha en extern ordforande och granska kommissionens forslag (*%).
Kommissionen bor tydliggora att dess mal ar ett oberoende, externt organ och att den nuvarande sammansattningen endast
ska betraktas som ett ytterligare mellanliggande steg i denna riktning. P4 sd sitt skulle man kunna sikerstilla 6ppenhet och
teknisk expertis och forhindra att EU:s lagstiftning blir intressestyrd.

4.3.8  EESK har i studier (*°) och yttranden (*°) framhallit betydelsen av sjilv- och samreglering och deras sirskilda
kinnetecken som ett fall av "horisontell subsidiaritet” (*’). Det mtermstltutlonella avtalet om bittre lagstiftning frén 2003
inneholl ett sdrskilt kapitel om denna friga. EESK anser att sjdlvreglering och/eller samreglering i vissa fall kan utgéra en
effektiv forebyggande metod eller ett anvandbart komplement till lagstiftningsdtgarder, under ft')rutséttning att de tillimpas
inom ramen for en bred, begriplig och tydhﬁgt faststalld lagstiftningsram som bland annat bygger pé principerna om
oppenhet, oberoende, effektivitet och ansvar (

4.3.9  Oppenheten bor 6kas genom tillimpning av atgarder for battre lagstiftning framfor allt mot bakgrund av den
kraftigt okade anvindningen av informella trepartsmoten (*%). Detta skulle kunna uppnis genom att man offentliggor
resultaten frdn varje trepartsmote och resultaten fran hela trepartsdialogen fore radets och Europaparlamentets antagande.
Visserligen bor det erkinnas att anvidndningen av trepartsmoten syftar till att pa det hela taget paskynda lagstiftnings-
processen, men detta ger upphov till det grundliggande problemet i dagens lagstiftningspraxis, nimligen att
medlemsstaterna i radet standigt knyter s.k. forhandlingspaket mellan olika rattsakter for att skapa majoriteter for enskilda
direktiv. Alltfor ofta sker detta med bristande 6ppenhet och under stor tidspress, utan tillriacklig medverkan av experterna
fran medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommissionen, och utan tillracklig analys av effekterna av centrala inslag i
dessa forhandlingspaket. Detta paverkar lagstiftningens kvalitet och oppenhet.

(Y  COM(2015) 215 final, punkt 3.1.

(™) EUT C 230, 14.7.2015, s. 66.

(% EUT C 327, 12.11.2013, s. 33.

(") Se fotnot 23.

(*°)  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.32948

(*%  EUT C 291, 4.9.2015, s. 29.

(*)  Se fotnot 23.

(3% EUT C 230, 14.7.2015, s. 66, punkt 5.10.

() Detta gillde 80 % av lagstiftningen under Europaparlamentets senaste mandatperiod.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.32948
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43.10  Dirfor maste man inom ramen for forfarandena for battre lagstiftning sdkerstilla att informella trepartsmoten
begrinsas till sirskilda akutfall och att den allra storsta delen av lagstiftningen antas genom det normala lagstiftnings-
forfarandet. Det ar enda sittet att sorja for fullstindig demokratisk legitimitet och delaktighet.

4.4 Forstirkning av efterhandsutvirderingen, Refit-programmet och Refit-plattformen

4.4.1  Kommissionen foresldr ocksa att den ska ldgga mer vikt vid utvirdering, bedoma réttsakter under hela "livscykeln”,
utforma Refit-programmet pd ett mer madlinriktat sitt, inforliva det i arbetsprogrammet och goéra kontroller av
andamalsenligheten. Inférlivandet av rittsakter ska forbattras, och man ska inritta en Refit-plattform, dar EESK kommer att
ha en medlem.

4.42  EESK vilkomnar kommissionens forslag att ligga tonvikt vid utvirderingar och gora andra EU-institutioner och
det civila samhdllet delaktiga i denna process. Efterhandsutvirderingar dir de uttalade malen jamfors med de observerade
resultaten utgor viktiga analysinstrument, sdrskilt med tanke pé att slutsatserna av utvdrderingarna, pd grundval av
modellen med en rattsakts livscykel, kan bidra direkt till en mojlig konsekvensbedomning infor Gversynen av en rattsakt.
Det ar positivt att foretradarna for det organiserade civila samhillet, foretridare for foretag, arbetstagare och konsumenter,
till vilka rattsakter i regel riktar sig, ska goras delaktiga i denna process genom riktade och offentliga samrad. EESK papekar
dock att utvirderingar bor inledas forst efter att en réttsakt har genomforts under en rimlig period for att relevanta data och
uppgifter om dess effekter ska kunna samlas in och sammanstallas (*°).

443 Det ar ytterst viktigt att EESK deltar i denna process. I samarbetsavtalen med kommissionen och
Europaparlamentet foreskrivs EESK:s deltagande i detta avseende, vilket dessutom skulle kunna leda till synergieffekter i
samarbetet med parlamentet. Mot bakgrund av den ovannamnda livscykelmodellen for en rittsake skulle det sikerstillas att
EESK:s synpunkter beaktas i ett tidigt stadium. EESK skulle vid behov kunna genomfora egna bedémningar, ligga fram
resultaten i Refit-plattformen med andra berérda parter och medlemsstaterna samt kommissionen och darigenom forbattra
sitt samarbete med institutionerna och ge forslag till utvirderingar for Refit-programmet. Genom att Refit-programmet
integreras i kommissionens nista darliga arbetsprogram skulle ett ytterligare EESK-bidrag till programplaneringen
sakerstillas.

4.4.4  EESK vilkomnar kommissionens stravan efter att forbattra forfarandena och instrumenten i Refit-programmet. Vi
hanvisar i detta sammanhang till tidigare yttranden (*') (se bilaga).

4.4.5  Det ir redan kommissionens praxis att upphdva vissa fordldrade rattsakter, och detta bor fortsitta. Genomforandet
av kontroller av andamélsenligheten vilkomnas principiellt (**). Kommissionen bor pa ett oppet sitt redogora for och
offentliggéra alla genomforda, pigdende och planerade kontroller av dndamélsenligheten pa en webbplats.

4.4.6 Inrittandet av en Refit-plattform dar EESK ska delta vilkomnas uttryckligen. Plattformen ska samla in och
analysera forslag till administrativ forenkling som f6ljer av EU-lagstiftningen samt inforlivandet och tillimpningen av den i
medlemsstaterna. EESK efterlyser en balanserad sammansittning av gruppen av berdrda parter. Hur framgdngsrik
plattformen blir kommer att bero pa detta. EESK foretrdds av en framstdende expert i gruppen av berorda parter.
Kommissionen bor dock klargora hur EESK:s och ReK:s representativa mandat forhaller sig till Refit-plattform. EESK:s och
ReK:s sdrskilda institutionella roll jimfort med andra berorda parter bor beaktas. I grunden vilkomnas medlemsstaternas
deltagande i detta organ, vilket bor ge mojlighet till att ndr som helst inleda en diskussion med medlemsstaternas
foretradare. Europaparlamentet bor regelbundet informeras om arbetet i Refit-plattformen och i mojlighet att delta i
plattformens arliga mote.

(9 Se fotnot 22.
(Y Se fotnot 22.
(3 Se fotnot 23.
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4.4.7  Enligt EESK 4r en av de storsta svagheterna i EU-agendan for bittre lagstiftning att medlemsstaterna inte ar
tillrackligt delaktiga. Detta dr inte bara problematiskt for medlemsstaterna, utan ocksé for EU. Darfor ar det knappast
forvanande att medlemsstaterna, i avsaknad av noggranna och evidensbaserade atgirder och planer for inforlivandet samt
atgarder for ett faktiskt genomforande, ibland inforlivar EU-lagstiftningen tvekande, for sent, felaktigt eller inte alls.

4.4.8  Det ar beklagligt att kommissionen i sitt meddelande inte tar upp detta problem och inte lagger fram ndgra forslag
till hur det kan atgdrdas. Till exempel var man under 2013 tvungen att inleda 1300 overtrddelseforfaranden mot
medlemsstaterna. For ndrvarande ar 6vertridelseforfaranden pga. forsenat inforlivande ett mindre problem (i slutet av 2013
pagick 390 forfaranden), utan liksom under 2012 avsdg de flesta overtrddelserna (62 % av alla arenden) bristande
efterlevnad av EU-bestimmelserna om milj6, beskattning, transporter samt den inre marknaden och tjinster (**).

4.49  Ett alternativ skulle kunna vara att kommissionen satsar mer pd offentlig information i detta avseende, for i
slutdndan var det regeringarna i de medlemsstater som inforlivar lagstiftningen felaktigt, for sent eller inte alls som antog
denna lagstiftning i rddet. De dr ansvariga for det allmant bristfilliga genomférande av EU:s regelverk som konstateras varje
ar i rapporten om tillimpningen av EU-rdtten. Kommissionen bor ocksd systematiskt undersoka vilka atgarder som 4r
nodvindiga for att i grunden fordndra den rddande situationen samt ta hansyn till EESK:s tidigare forslag (

4.410  Nir det finns ett behov av reglering bor man fran fall till fall, beroende pa innehallet och bakgrunden, bedoma
om det 4r limpligare med d1rekt1v eller med forordningar. For att t.ex. undvika olika inforlivandedtgarder eller nat1onell
overreglering (s.k. gold-plating) (*°) bor man i synnerhet anvinda forordningar i storre utstrickning snarare 4n direktiv (*°).
Detta skulle ge storre rdttslig klarhet och rittssakerhet.

4411  Inforlivandet och genomférandet av EU-lagstiftningen 4r ocksé viktiga indikatorer for den senare utvirderingen
av den, som ska 7goras av de respektive regeringarna. Kommissionens dtagande att utarbeta "genomférandeplaner” for
viktiga direktiv (*’) som ska underlitta inforlivandet i medlemsstaterna genom stodjande kommissionsitgirder ar ett
vilkommet inslag i det nya paketet for bittre lagstiftning. Till detta hor mojligheten for kommissionen att be
medlemsstaterna att ligga fram forklarande dokument om den nationella inférlivandestrategin och genomféra en kontroll
av overensstimmelsen i tvd steg. EESK anser att detta definitivt dr ett steg i ratt riktning. Det aterstar att se hur val dessa
atgarder kommer att fungera i praktiken.

Bryssel den 16 september 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

) Trettioforsta arsrapporten om kontrollen av EU-rittens tillimpning (COM(2014) 612 final).
> Se fotnot 22.

) EESK haller pa att slutfora en egen studie ddr fragan behandlas utforligt.

) Jamfort med mandatperioden 2000-2004, dir man dnnu anvinde sig mer av direktiv dn av forordningar (155 férordningar jamfort
med 191 direktiv), skedde det under den senaste mandatperioden (2010-2014) en tydlig f6rskjutning i riktning mot anvindning av
forordningar (383) i stillet for direktiv (136).

() Better Regulation Guidelines (SWD(2015) 111 final), kapitel IV: http:|/ec.curopa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_gui-
delines_en.pdf


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
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BILAGA

Textavsnitt i utkastet till kommitténs yttrande som avslogs till formén for ett dndringsforslag som antogs av
plenarforsamlingen:

Punkt 4.3.10

EESK noterar ddrfor initiativet att gora relevanta dndringsforslag sdrskilt fran radet och Europaparlamentet foremdl for en
konsekvensbeddmning (vilket ingick redan i det interinstitutionella avtalet fran 2003), eftersom detta avsevirt kan forbttra
lagstiftningens kvalitet. Samtidigt beklagar kommittén att kommissionen i sitt meddelande inte behandlar denna friga tillrickligt
utforligt. Darfor mdste man inom ramen for forfarandena for battre lagstiftning sikerstalla att informella trepartsmoten begrdnsas till
sdrskilda akutfall och att den allra stirsta delen av lagstiftningen antas genom det normala lagstiftningsforfarandet. Det dr enda sdttet
att sorja for fullstindig demokratisk legitimitet och delaktighet.

Omrostningsresultat: 106 roster for, 59 emot och 19 nedlagda roster.



