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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 508:E PLENARSESSION DEN 27-28 MAJ 2015

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga
om beskattning

[COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]
och Forslag till radets direktiv om upphivande av ridets direktiv 2003/48/EG
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)]
(2015/C 332/07)

Huvudféredragande: Petru Sorin DANDEA

Den 31 mars 2015 beslutade Europeiska unionens rdd att i enlighet med artikel 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU ndr det galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar pd skatteomrddet

[COM(2015) 135 final - 2015/0068 CNS]

och

Firslag till radets direktiv om upphdvande av radets direktiv 2003/48/EG
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)].

Den 17 mars 2015 beslutade kommitténs presidium att ge facksektionen for Ekonomiska och monetira
unionen, ekonomisk och social sammanhéllning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 508:e plenarsession den 27 och
28 maj 2015 (sammantridet den 27 maj 2015) Petru Sorin Dandea till huvudféredragande och antog f6ljande
yttrande med 148 roster for, 11 roster emot och 15 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till direktiv, genom vilket man fortsitter att genomfora dtgirderna i
handlingsplanen for att stirka kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande (').

() COM(2012) 722 final — En handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrageri och skatteundandragande.
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1.2 EESK stiller sig bakom att upplysningar om férhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked
om prissattning ska tas med i den mekanism for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar som faststalls i rddets
direktiv 2011/16/EU, eftersom de i vissa fall utnyttjas av foretag med gransoverskridande verksamhet for att inritta
strukturer som leder till att skattebasen i medlemsstaterna urholkas och undergriver den inre marknadens effektivitet.

1.3 EESK motsitter sig lagligt skatteundandragande, som utan att vara olagligt 4r omoraliskt eftersom det gor att foretag
som dgnar sig dt det i absoluta tal betalar mycket lagre skatt dn privatpersoner eller sma och medelstora foretag.

1.4  EESK anser att dtgdrderna i forslaget till direktiv kan leda till en betydande minskning av medlemsstaternas
inkomstbortfall, och rekommenderar dirfor att de antas sd snart som mojligt.

1.5  Upplysningar om forhandsbesked i skattefrigor och forhandsbesked om prissittning dr mycket viktiga och kan
hjilpa medlemsstaterna att uppticka artificiella transaktioner. EESK vill dock fista uppmarksamheten pa att det i manga fall
kan visa sig bli svért att juridiskt beteckna en transaktion som artificiell. Darfor rekommenderar vi medlemsstaterna att gora
insatser for att inforliva bestimmelserna i forslaget till direktiv sd korrekt som mojligt.

1.6 EESK rekommenderar kommissionen att intensifiera sina forhandlingsinsatser inom OECD for att Beps-standarden
(urholkning av skattebasen och overforing av vinster) ska antas och for att den ska innehélla bestimmelserna i forslaget till
direktiv. Beps-standarden och OECD:s standard for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar kommer att bli de mest
anvindbara instrumenten for att bekdmpa skattebedrigeri och skatteundandragande pa global niva.

1.7  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att upphiva radets direktiv 200348 EG om beskattning av inkomster
fran sparande ("direktivet om skatt pd sparande”). Rddets direktiv 2014/107/EU om éndring av radets direktiv 2011/16/EU
giller for alla finansiella produkter, dven de som omfattas av direktivet om skatt pa sparande. Det foreslagna upphivandet
syftar till att undvika att tvd standarder tillimpas parallellt och till att forenkla bestimmelserna.

2. Kommissionens forslag

2.1  Den 18 mars 2015 lade kommissionen fram tre dokument (?) som syftar till att genomfora atgirderna i
handlingsplanen for att stirka kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande (°). Det forsta dokumentet, COM
(2015) 135 final, ir ett forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga
om beskattning. Det andra dr ett meddelande, COM(2015) 136 final, dir det redogors for framstegen ndr det giller
skattetransparens och de dtgarder som kommissionen planerar for att oka den. Det tredje dokumentet, COM(2015) 129
final, 4r ett forslag till radets direktiv om upphévande av direktiv 2003/48/EG (om beskattning av inkomster fran sparande,
kallat "direktivet om skatt pd sparande”).

2.2 Med forslaget till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU vill kommissionen sikerstilla ett 6vergripande
och dndamalsenligt administrativt samarbete mellan skattemyndigheter genom ett obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar om forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissittning som anvinds av
foretag. Denna praxis kan i vissa fall leda till en 1dg beskattningsniva i den medlemsstat som limnar beskedet och kan
sdledes kraftigt minska den inkomst som ska beskattas i andra berérda medlemsstater.

A COM(2015) 135 final — Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning.
COM(2015) 136 final — Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om skattetransparens for att bekdmpa
skatteflykt och skatteundandragande.
COM(2015) 129 final - Férslag till radets direktiv om upphidvande av rddets direktiv 2003/48/EG.

()  COM(2012) 722 final - En handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande.
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2.3 Forslaget till rddets direktiv om upphévande av rddets direktiv 2003/48/EG (om beskattning av inkomster frdn
sparande, kallat "direktivet om skatt pd sparande”) ar nodvandigt efter antagandet den 9 december 2014 av rddets direktiv
2014/107[EU om 4ndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om
beskattning, som i EU-lagstiftningen genomfor den globala standarden for automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton, eftersom detta direktiv ocksd kommer att gilla for sparande utéver 6vriga former av inkomster. Darfor
bor direktivet om skatt pd sparande upphivas for att undvika att tvd standarder tillimpas parallellt, vilket dven skulle
innebéra en ytterligare och oproportionerlig administrativ borda for foretagen.

2.4 Imeddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet och radet om skattetransparens for att bekimpa skatteflykt
och skatteundandragande redogors det for framstegen i genomforandet av dtgdrderna i handlingsplanen for att stirka
kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande. Kommissionen ligger ocksd fram dtgirder som skulle kunna
genomforas i framtiden.

3. Allminna kommentarer

3.1  Genom att ldgga fram ett forslag till direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga
om beskattning fortsitter kommissionen att genomfora dtgdrderna i handlingsplanen for att stirka kampen mot
skattebedrigeri och skatteundandragande, som man lade fram i slutet av 2012 pa begiran av radet. I sitt yttrande (*)
vilkomnade EESK handlingsplanen och gav sitt stod till kommissionen i kampen mot denna praxis, som péverkar den inre
marknaden negativt.

3.2 Forslaget till direktiv syftar till att utvidga de kategorier av upplysningar som ér féremal for obligatoriskt automatiskt
utbyte till att omfatta upplysningar om forhandsbesked i granséverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om
prissdttning. Foretag begdr ofta sddana besked fran skattemyndigheterna for att fd en bekriftelse pd att deras
affirsverksamhet ir laglig. I sig utgor beskeden i skattefrdgor inget problem, och de anvinds av méinga medlemsstater.
Ibland utnyttjas de emellertid av foretag for att inrdtta strukturer som gor att de betalar lagre skatt, vilket leder till att
skattebasen i medlemsstaterna urholkas och undergraver den inre marknadens effektivitet. EESK stiller sig bakom att dessa
upplysningar ska omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte, eftersom medlemsstaterna behéver dem i sina insatser for att
bekdmpa aggressiv skatteplanering.

3.3 De andringar som kommissionen rekommenderar kommer ocksd att ge medlemsstaterna mojlighet att uppticka
eventuella strukturer som foretag inréttat och som leder till att de nationella skattebaserna urholkas, t.ex. internprissittning
som gor att de kan dra nytta av lga skatter pd inkomsterna i andra linder dn den medlemsstat dir dessa inkomster
genererades. EESK har flera ganger uttryckt sitt motstdnd mot denna praxis, som utan att vara olaglig andd ar omoralisk
eftersom den gor att medlemsstaterna okar beskattningen av smé skattebetalare, bade foretag och privatpersoner, som i
slutindan betalar mer i skatt dn stora foretag i absoluta tal.

3.4 Kommissionen erkdnner att lagligt skatteundandragande samt skattebedrigeri och olagligt skatteundandragande har
en betydande grinsoverskridande dimension, eftersom dessa foreteelser gynnas av globaliseringen och skattebetalarnas
okade rorlighet. EESK anser att atgdrderna i forslaget till direktiv kan leda till en betydande minskning av medlemsstaternas
inkomstbortfall, och rekommenderar darfor att de antas sd snart som mojligt.

3.5  Att sparande tas med i de former av inkomster som omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar
enligt direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning forenklar regelverket och dkar samtidigt transparensen
i beskattningsforfarandet. EESK stoder forslaget till direktiv om upphévande av radets direktiv 2003/48/EG (om beskattning
av inkomster frin sparande, kallat "direktivet om skatt pd sparande”), vars tillimpningsomride inforlivas och utvidgas i
radets direktiv 2014/107/EU om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning.

(  Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet
— En handlingsplan f6r att stirka kampen mot skattebedrageri och skatteundandragande” (EUT C 198, 10.7.2013, s. 34).
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Den aggressiva skatteplanering som uppmuntras av vissa foretag med grinsoverskridande verksamhet orsakar
forluster i medlemsstaternas budgetar pé flera hundra miljarder euro per &r. EESK stiller sig bakom att de nationella
forvaltningarnas forhandsbesked i skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning ska tas med i den kategori av
upplysningar som omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte enligt artikel 8.5 a i direktiv 2011/16/EU, och anser
dessutom att denna 4ndring dr nodvindig for att oka skattetransparensen och bekdmpa denna skadliga foreteelse.

4.2 Att medlemsstaterna i enlighet med bestimmelserna i forslaget till direktiv kommer att ha tillgang till upplysningar
om dessa tva typer av besked utgor dock ingen garanti for att de strukturer som foretag anvander sig av for att undvika att
betala skatt kommer att undanrdjas. I de flesta fall utnyttjar dessa strukturer luckor i medlemsstaternas lagstiftning eller
skillnader mellan dem. EESK rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta arbetet med att forenkla och
harmonisera det gillande regelverket pa bide europeisk och nationell nivé.

4.3 Upplysningar om forhandsbesked i skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning 4r mycket viktiga och kan
hjdlpa medlemsstaterna att uppticka artificiella transaktioner. Tack vare genomforandet av den allmédnna bestimmelse mot
missbruk som foreskrivs i direktiv 2011/96/EU (om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater) kommer medlemsstaterna att kunna dtervinna skatteintakter som gétt forlorade till
foljd av en artificiell transaktion. EESK vill dock fasta uppmirksamheten pé att det i manga fall kan visa sig bli svart att
juridiskt beteckna en transaktion som artificiell.

4.4 EESK upprepar sitt forslag frn ett tidigare yttrande om att medlemsstaterna bor inritta ett forfarande for att forbjuda
tillgang till offentliga medel och EU-medel for foretag som uppmuntrar lagligt skatteundandragande eller som bedriver sin
verksambhet via territorier som 4r kdnda som skatteparadis.

4.5  Med tanke pa den stora miangd upplysningar som kommer att omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte eftersom
nya typer av upplysningar kommer att liggas till dem som redan omfattas av artikel 8 i direktivet, rekommenderar EESK
medlemsstaterna att sorja for de personal- och it-resurser som krévs for ett korrekt genomforande av bestimmelserna i
forslaget till direktiv. Kommittén anser dessutom att personalen vid de nationella skattemyndigheterna med ansvar for
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar maste fd utbildning i korrekt anvindning av de formuldr som ska
faststillas tillsammans med kommissionen och som ska underlitta utbytet av upplysningar och registrering av dessa
upplysningar i det framtida centrala register som kommissionen ska forvalta.

4.6 Efter de dndringar som gjordes 2013 och de dndringar som rekommenderas i det aktuella forslaget till direktiv
foreskrivs i direktiv 2011/16/EU utbyte av upplysningar betriffande alla de viktigaste typerna av inkomster for fysiska
personer och i dnnu storre utstrackning for juridiska personer. Detta innebdr att medlemsstaterna kommer att forfoga 6ver
upplysningar om inkomster som genererats i Europeiska unionen. De strukturer som inréttas av foretag som uppmuntrar
aggressiv skatteplanering omfattar ofta ocksa lander eller territorier utanfor EU. Om kommissionens forslag i det aktuella
direktivforslaget ar mer lingtgdende dn utkastet till Beps-standard (urholkning av skattebasen och overféring av vinster) i de
pagdende OECD-forhandlingarna, rekommenderar EESK att kommissionen och medlemsstaterna ska intensifiera sina
samarbetsinsatser sd att Beps-standarden och standarden for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar verkligen blir
globala standarder.

4.7 EESK vilkomnar kommissionens forslag om att upphiva radets direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster
fran sparande ("direktivet om skatt pa sparande”). Sdsom vi forklarar ovan giller rddets direktiv 2014/107/EU om dndring
av radets direktiv 2011/16/EU for alla finansiella produkter, dven de som omfattas av direktivet om skatt pa sparande. Syftet
med det aktuella forslaget till direktiv ar att forhindra att tva standarder tillimpas parallellt pa utbyte av upplysningar om
finansiella konton. Detta kommer att gora skattebestimmelserna enklare och mer transparenta.

Bryssel den 27 maj 2015.

Henri MALOSSE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



