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Den 16 januari 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Utvecklingen av det styrningssystem som foreslagits i anslutning till EUzs ram for klimat och energi fram till 2030
(forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 april 2015.

Vid sin 507:e plenarsession den 22 och 23 april 2015 (sammantrddet den 23 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 réster for, 6 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

EU:s ram for klimat- och energipolitiken baseras pa omfattande tidigare lagstiftning, dar vissa delar ar ofullstandigt
inforlivade i nationell lagstiftning och genomfors pa ett ineffektivt sitt. For att forverkliga energiunionen kravs ytterligare
lagstiftning och, i synnerhet, en strikt tillimpning av den. En stabil ram for styrningen 4r avgorande. Lagstiftning ar dock
bara borjan — det dr styrningen som &r avgdrande for att nd resultat. Genomforandet av politiken kraver dtaganden,
medverkan, engagemang och en positiv instllning frdn alla beroérda aktorer. Den effektivaste typen av styrning dr ndr
samtliga aktorer ser det som en gemensam uppgift att enas om metoder for att faststilla och genomf6ra malen. EESK lagger
ddrfor fram foljande rekommendationer:

— En strukturerad dialog mellan samtliga aktorer bor integreras i styrningsprocessen for att minska blockeringarna i

sambhdllet ndr det giller lagstiftningsmassiga och politiska dtgarder samt for att frimja en forandring av allminhetens
beteenden och attityder.

— De lagstiftande EU-institutionerna bor utforma och vidareutveckla ett tydligt politiskt ledarskap for att uppritta och

delta i en omfattande dialog mellan de berorda aktorerna och skapa engagemang i frigor som ror energiomstillningen
(t.ex. klimat, social rattvisa och sakerhet), som komplement och stdd vid sidan av energiunionen och som ett led i EU:s
kamp mot klimatférandringarna.

— Kommittén uppmuntrar en dialog med arbetsmarknadens parter for att sikerstilla att man vid energiomstéllningen tar

hansyn till miljéaspekter och sociala fragor.

— Detta bor forst och framst ske i form av en oberoende och betrodd europeisk energidialog, ddr ett balanserat urval av

berorda aktorer ges mojlighet att utbyta information, framfora synpunkter och paverka beslutsfattandet i energifrdgor
och ddrmed engagera sig aktivt i energiomstillningen.

— I samband med behandlingen av paketet f6r energiunionen uppmanar vi sirskilt Europeiska rddet och

Europaparlamentet att som atgdrdspunkter anta de dtgarder som anges i avsnitt 6 i detta yttrande om genomforandet
av en europeisk energidialog for att stodja styrningsprocessen.

— Denna dialog kommer att anordnas inom ett specifikt forum som gor det mojligt for alla berorda aktorer att delta.
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2. Inledning

2.1  Utvecklingen av en energiunion i EU och de viktiga forhandlingarna om ett klimatavtal i Paris i slutet av 2015 kréaver
effektiva styrmekanismer for energiomstallningen. Efter att kommissionen offentliggjort sitt meddelande om ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030 godkdndes ramen av Europeiska radet, som ocksd enades om att utveckla ett
palitligt och 6ppet styrningssystem for att se till att EU ndr sina energipolitiska mdl. I ramen for 2030 foreslds ett nytt
styrningssystem som baseras pd nationella planer for siker, héllbar och konkurrenskraftig energi samt en rad
nyckelindikatorer for att kunna bedoma framstegen 6ver tid. Ett sddant system skulle gora det mojligt att uppnd mélen for
2030 och frimja samstimmighet pd EU-nivd, samtidigt som det erbjuder flexibilitet pd nationell nivd. En kraftfull
styrningsprocess skulle ocksd utgora en positiv modell och forebild i samband med de globala klimatforhandlingarna.

2.2 Behovet av en effektiv styrning kan inte betonas tillrickligt. Att man inte lyckats hélla tidsramarna i det tredje
energipaketet, som syftar till att fullborda en stark inre energimarknad i EU, beror till stor del pd en svag styrning.
Nationella intressen har fatt 6verviga nir de inte legat i linje med de krav som ska stirka EU som helhet. Detta méste man
komma till ritta med i den nya styrningsprocessen.

2.3 Inledningsvis bor nationella mal faststillas, och en iterativ process foreslas bade for den interna utvecklingen av
sddana planer och for samordningen inom en enhetlig EU-ram som uppfyller de overenskomna EU-mdlen. Tre steg
planeras:

1) Kommissionen ska utarbeta riktlinjer for styrningen och de nationella planerna.

2) Medlemsstaterna ska lagga fram sina nationella planer utifrdn en iterativ process med kommissionen och i samrdd med
grannlidnderna.

3) Efter detta kommer kommissionen att gora en bedémning av hur indamalsenliga de nationella planerna ar nar det galler
att nd mélen samt forhandla fram justeringar i en kontinuerlig process tills detta har uppnatts. Mojligheten att skapa en
styrningsstruktur genom lagstiftning bor finnas som alternativ om den frivilliga modellen inte skulle fungera.

2.4 Europeiska kommissionen har omfattande erfarenhet av att utforma och tillimpa styrningsstrukturer, och denna
erfarenhet utnyttjar man nu pé detta politikomrade. Vi stoder i detta yttrande den strategi som beskrivs ovan, men den
mdste genomforas pd ett strikt och dvertygande sitt, med korta tidsfrister for den iterativa processen och skarpa och djirva
analyser vid utarbetandet av arsrapporterna. Liksom framfordes i yttrandet om en klimat- och energipolitisk ram for
perioden 2020-2030 (") uppmanar EESK medlemsstaterna att vilkomna en effektiv och kraftfull styrningsprocess och
tillsammans med kommissionen och det civila samhallet besluta hur den kan genomforas fullt ut.

2.5  EESK anser att denna ram bor frimjas och stirkas genom att man skapar och utnyttjar ett brett stod fran berérda
parter, ddribland arbetsmarknadens parter (arbetsgivare och fackforeningar), genom en strukturerad europeisk energidialog.

3. Beskrivning av styrningsprocessen

3.1  Styrningsprocessen mdste vara forenlig med den rittsliga ramen pd omréddet. I den rittsliga ramen faststills malen
och metoderna for att uppnd malen, och den méste skapa en langsiktig politisk stabilitet och kontinuitet, sarskilt ndr det
giller investeringar, utbildning och arbetstillfallen. Ramen bor ocksd innehélla relevanta indikatorer for detta. Genom
styrningsprocessen, som bor vara heltickande och omfatta all energirelaterad lagstiftning, médste man kunna losa fragor
som béde dr komplexa och dir det finns olika synpunkter och motstridiga intressen. Styrningen bor stodja och komplettera
beslutsprocessen samtidigt som den erbjuder flexibilitet att hantera eventuella snabba forandringar. Styrningen bor ocksd
vara utformad pd ett sitt som tar hinsyn till dsikter i samhallet, teknik, det geopolitiska ldget och marknaden.

() EUT C 424, 26.11.2014, s. 39.
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3.2 Styrningssystemet maste dessutom ge utrymme for aktorerna att pa ett kontinuerligt, balanserat och representativt
satt fora fram synpunkter, preferenser, uppfattningar och varderingar och erbjuda ett sitt for dem att kontinuerligt paverka
beslut och finjustera politiken. Styrningen madste underldtta anpassning, inte genom stindiga kursbyten utan genom att
forutse pé vilka omrdden motsittningar kan uppstd och skapa en enhetlig och inkluderande dynamik.

3.3 Detta dr hoga krav, och det finns en vixande skepsis ndr det giller EU:s formdga att genomdriva en rittvis och
effektiv energiomstillning, vilket mdste bemotas. Darfor kraver sjdlva styrningsprocessen en tydlig ram som accepteras av
deltagarna. EESK anser att man genom en konventionell styrningsprocess inte kommer att kunna uppna de ovanstdende
malen utan stdd och medverkan frén det civila samhillet runt om i Europa. Detta erkdnns i visionen for energiunionen: Men
viktigast av allt dr vdr vision av en energiunion med medborgarna som centrum pd en marknad, ddr de aktivt tar ett eget ansvar for
energiomstdllningen (). Utvecklingen av en tillforlitlig och 6ppen genomforandemekanism for energi- och klimatmalen och
energiunionen bor dirfor ske parallellt med en process som baseras pé flernivadialog som inriktas pd att informera och
involvera alla aktorer. Detta dr avgorande, och i syfte att skapa en rittvis energiomstillning bor man ta hinsyn till
fordndringarna i arbetslivet och undvika negativa sociala konsekvenser.

3.4  For EESK innebir styrning inte 6kad byrdkrati, utan att man utifrdn ett antal principer tillimpar en kraftfull strategi
som dr inriktad pd ett specifikt politikomrdde och syftar till att uppnd de faststillda EU-mélen. Styrningen bér genomsyra
alla nivder och kompletteras med specialist- och vardagskunskap. EU: grundliggande virden ir fred, demokrati,
ménniskovirde, mangfald, tolerans och solidaritet. Dessa vdrden, som madste formuleras i tydliga etiska principer, ar
utgdngspunkt vid bedomningen av kritiska frdgor som ror energiomstillningen och kan utgora en gemensam grund att
enas kring. Utmaningen bestdr i att omsitta dessa principer i en genomforbar och effektiv process som tar hinsyn till
samhillets forvintningar.

3.5  EESK anser att man i styrningsprocessen i storre utstrackning bor betona de underliggande samhallsvirderingarna
nir det giller energiproduktion och energianvindning. Nir medborgarna kinner att deras virderingar och synpunkter
erkdnns och debatteras i ett forum med ett genuint europeiskt perspektiv ger detta betydande fordelar och leder till en mer
konsekvent politik och ett okat fortroende samtidigt som man ddmpar negativa effekter av oférutsedda dndringar av
politiken. Genom dialogen kan man kartligga de faktorer som ligger till grund for lindernas beslut ndr det galler
energiomstallning. Dessa dr ofta kopplade till det specifika samhallets varderingar, t.ex. nar det giller miljofrdgor, snarare dn
tekniska eller ekonomiska hinsynstaganden. Sirskilt med tanke pd att nationella, regionala, lokala och personliga
synpunkter i energifrigor kommer att variera i dessa sammanhang kan en uppmaning om att striva efter ett konsekvent,
gemensamt eller europeiskt, perspektiv bidra till att 6vervinna tendenser att gynna personliga, lokala, kortsiktiga eller
nationella intressen.

3.6 Mer specifikt innebdr en flernivadialog att dessa principer kommuniceras till alla aktorer och att man skapar ett
forum dar de kan diskuteras och dir fragor, sd lingt som mojligt, kan losas pa lokal, regional och nationell niva eller
grannlandsniva. Det dr ingen beslutsprocess, dven om beslutsfattarna madste lyssna och vara oppna for bidrag, och
deltagarna bor vara inforstidda med detta.

4. Hernividialog som en grundliggande del av styrningen

4.1  EU:s och medlemsstaternas energipolitik har en direkt och viktig inverkan pad medborgarnas dagliga liv. Det ar ofta
svart for allmanheten att forstd innehéllet i och de skal som ligger bakom denna politik, och missforstand kan uppsta i det
civila samhallet. Situationen leder till ett generellt svagt stod frdn allminheten och missuppfattningar om viktiga aspekter av
EU:s framtida utveckling. Detta fir negativa konsekvenser, och det finns ménga fall ddr en brist pa information till eller
medverkan fran det civila samhallet nar det giller savil medlemsstaternas som EU:s energipolitik leder till en generell brist
pa fortroende och till att strategierna inte alltid ger 6nskat resultat.

()  COM(2015) 80 final.
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4.2 For att se till att processen omfattar alla parter méste allminheten, det civila samhéllets organisationer, nationella
och lokala myndigheter och alla typer av energiorganisationer delta i dialogen for att bidra till den foreslagna
styrningsmekanismen. Pa s sdtt kan man kombinera regionala, nationella och europeiska perspektiv for att skapa ett
operativt mervirde for det politiska beslutsfattandet och genomférandet. Detta innebir att dtgérderna mdste vidtas pa
nationell/regional nivd men med hénsyn till det bredare (europeiska) perspektivet.

4.3 Dialogen kommer att fokusera pd energi som en kritisk bestdndsdel for att uppnd en rittvis och héllbar 6vergéng och
for att utarbeta en klimatvinlig politik. De missgynnades behov och det breda spektrum av sociala och miljorelaterade
farhdgor som ar kopplade till energifrdgan méste erkdnnas. Den europeiska energidialogen, inbegripet klimatfrdgorna, ska
mynna ut i en frivillig strategi och en 6verenskommelse — som definieras som ett socialt kontrakt om energi — som kan
anvindas av beslutsfattare som en gedigen socialt relevant ram. Den fortsatta dialogen kommer aktivt att dgnas at de
berorda aktorernas och allmidnhetens genomférande av de praktiska dtgarderna. Av effektivitetsskal och pd grund av att
kraven i styrningsprocessen maste f6ljas bor energidialogen pa kort sikt fokusera pd politiska initiativ ddr det finns stora
problem med acceptansen och medansvaret.

4.4 En sddan process skulle ocksa gora det mojligt att f4 en mer konsekvent politik och konsolidera kunskaperna inom
specifika omraden, t.ex. darnas sirskilda behov och energiférbindelser med lander utanfor EU.

5. Nirmare kopplingar till styresprocessen

5.1  Generellt sett kan klimat- och energiramen definieras som en madlinriktad politik. Den forutsitter att
medlemsstaterna omstrukturerar sin energimix och sina strategier for energieffektivitet pa ett sitt som bevarar den
nationella suverdniteten samtidigt som man kompletterar grannldndernas politik och stravar mot 6verenskomna mal pa EU-
niva. Grunden for styrningsstrukturen (se punkt 2.3) dr en allmin vigledande ram som kommissionen foresldr. Darefter ska
diskussioner héllas pd regional nivd och nationella program ldggas fram, utvdrderas och ses ver samt kontinuerligt
anpassas tills man har natt en tillfredsstillande 6verenskommelse.

5.2 EESK stiller sig fullstandigt bakom detta tillvigagdngssitt, som vi anser ar lampligt med tanke pa det akuta behovet
av att skapa en tryggare, konkurrenskraftigare och miljévinligare energiférsorjning for alla i Europa. Styrningsstrukturen
bor ocksd bidra till att minimera rapporteringskraven och minska byrékratin. Tillrdcklig hidnsyn bor tas till de mycket
relevanta och allt mer omfattande regionala gransoverskridande aspekterna av energiverksamheterna. For att en sddan
strategi ska bli effektiv krdvs emellertid en samlad politisk vilja, och denna madste bygga pd en gemensam attityd hos
allmanheten runt om i de 28 medlemsstaterna.

5.3  EESK anser att energidialogen spelar en bildande roll i hela processen och att dess inflytande bor fortsitta nir det
giller genomforandet och de berorda aktorernas stod ndr en overenskommelse val har nétts. Energidialogen bor darfor
omgdende, genom ett starkt politiskt ledarskap, etableras som en integrerad grundliggande process, sirskilt med tanke pa
att de nationella planerna forvintas ha godkénts och borjat genomforas fore 2020. Kommittén har tidigare rekommenderat
att energidialogen ska tas upp i meddelandet om energiunionen och ser positivt pd att sd har skett: — Inbegripa en dialog med
berérda parter till formdn for vilinformerade beslut och stodja ett aktivt engagemang i forvaltningen av energiomstallningen (). EESK
noterar att man fortfarande inte har faststallt ndgon specifik atgardspunkt nir det giller styrning, vilket skulle ge den
bekriftelse som krévs for att bygga upp stodstrukturer for energidialogen, och uppmanar radet och parlamentet att dtgarda
detta genom att anta de atgidrder for dialog som foreslds i avsnitt 6 i detta yttrande.

5.4  En styrningsprocess befinner sig i granslandet mellan politik och genomforande. Pa energiomradet ska den frimja
16sningar ndr det giller det stora antalet olika 6msesidiga eftergifter och kompromisser som i praktiken kommer att bli
nodvindiga. Kommittén ser den foreslagna europeiska energidialogen som ett viktigt smorjmedel i denna process.
Energiomstallningen kommer att innebdra forskjutningar, forandringar och, ofrdnkomligen, ett visst métt av friktion.
Energidialogen kan minska friktionen mellan berérda aktorer pé alla nivier och mellan medlemsstaterna.

()  COM(2015) 80 final, s. 18.
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5.5  Den europeiska energidialogen kommer att stodja genomforandet av energiunionens mal genom att ge alla berorda
aktorer mojlighet att utbyta information, fora fram synpunkter och paverka politiken nar det galler energifragor. Dialogen
kommer att 6ka forstdelsen for nédvindiga kompromisser, frimja ett gemensamt ansvar for visionen, bidra till att hitta
acceptabla 16sningar och slutligen frimja en férindring av beteendena till stod for de politiska atgarder som ligger till grund
for energiunionen. Genom en bred energidialog kommer man pd ett battre sdtt att kunna férmedla och ta hinsyn till
nationella energipreferenser pa EU-nivd, och den kommer att vara till nytta for beslutsfattarna.

Energidialogen kommer att ge:

— En bittre forstelse for utformningen av politiken och genomférandet av energiunionen, vilket kommer att bidra till att
denna viktiga prioritering fér kommissionen synliggors, accepteras och leder till goda resultat.

— En vilgrundad uppfattning hos allminheten, vilket skapar en storre politisk sikerhet, samt vittnar om en 6ppen,
fokuserad och resultatinriktad process. Denna vilgrundade uppfattning kommer att skapas genom en praktisk
kombination av interaktiva diskussioner inom ramen for den EU-omfattande energidialogen och vardagskunskaper.

— En bittre forstdelse bland energianvindarna av deras roll och de &tgirder som de kan vidta for att oka sina
energibesparingar. Detta leder till ett storre engagemang fran konsumenterna, som ar grundliggande for att skapa
fornyade och positiva forbindelser med energileverantorerna.

— Ett "neutralt diskussionsforum”, som skapar fortroende och legitimitet genom att man skapar forutsattningar for och
framjar diskussion snarare dn foreslar en forutbestimd slutsats.

6. Mojliga genomforandevigar

6.1  Liksom ndr det giller den formella styrningsprocessen kommer energidialogen, trots att den dr EU-6vergripande, att
behova etableras i varje enskild medlemsstat pa ett sitt som respekterar befintliga nationella energidialoger samtidigt som
man inforlivar mélen i klimat- och energiramen. I de fall dd det redan finns en nationell energidialog kan integrationen i den
europeiska energidialogen vara till dmsesidig nytta och skapa en strukturerad men mer flexibel mekanism som ska bidra till
kommissionens oversyn av de enskilda bestdndsdelarna i de nationella planerna och utgora en fokuspunkt for information
till konsumenter, vilket kommer att hjdlpa energileverantorer att interagera och bygga upp fortroende samt skapa en kanal
dir olika grupper kan ta upp sina médnga olika farhigor nir det giller energitrygghet, energipriser och hallbarhet.
Sammanfattningsvis kommer foljande steg att bli nodvandiga:

— Energidialogen kommer att krava omfattande finansiering och resurser. En mekanism kommer att inforas for att skapa
en oberoende och opartisk samlad finansiering, som frimst kommer fran aktorer inom energiproduktions- och
energiforsorjningskedjan och kompletteras av lampligt stod fran EU och medlemsstaternas regeringar. Generellt sett
kommer energidialogen att vara ett mycket kostnadseffektivt sitt att involvera konsumenter i alla typer av
energimodulering och att erkdnna och frimja bidrag fran prosumenter.

— Samtidigt som kommissionen ska tillhandahalla tydliga riktlinjer om strukturen for de nationella planerna,
mojligheterna till uppdateringar/Gversyner, rapporteringskrav och de nationella planernas genomforbarhet ska
energidialogen, i samrdd med kommissionen och samtliga viktiga aktorer, mynna ut i riktlinjer for upprittande av
nationella energidialoger.

— En helt oberoende och samordnande struktur for energidialogen kommer att skapas for att frimja insatser och
genomforande i de enskilda medlemsstaterna. Denna struktur bor bland annat bidra till kommissionens n6dvandiga
oversyn av innehdllet och ambitionsnivdn i de nationella planerna liksom av genomférandet av dem. P4 sd sitt
understryker man att aktorerna kan bidra till utarbetandet av politiken.
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— En nationell process pd 12 manader for att fraimja och stodja berorda aktorers engagemang i samtliga medlemsstater
kommer att leda till att ett program for medverkan och dialog inridttas, ddr diskussionen om prioriteringarna i den
nationella planen 4r en huvudfrdga. Inom ramen for denna process bor man ocksd undersoka hur man kan garantera att
de nationella planerna ar forutsebara och stabila.

— Diskussioner om de nationella planerna och regionala diskussioner med nationella energidialoggrupper i grannlidnderna
kommer att d4ga rum. Medlemsstaternas nationella planer bor innehélla en redogérelse for samrdden med angransade
medlemsstater, bland annat inom ramen for den europeiska energidialogen, och vilka omraden som ska bli foremal for
regionalt samarbete till f6ljd av dessa samrad.

— Ddrefter kommer diskussioner mellan alla energidialoggrupper att féras pd EU-niva. Dessa diskussioner, som ska ske
inom den oberoende samordningsstrukturen, bor ha en radgivande stallning inom EU-institutionerna och leda till mer
kostnadseffektiva strategier frin EU och medlemsstaterna.

— Onlineverktyg, exempelvis de som tagits fram av GD Kommunikationsnat, innehall och teknik, ska utnyttjas fullt ut for
att stodja den politiska utvecklingen genom medverkan och engagemang.

6.2 En mer detaljerad beskrivning av den europeiska energidialogen finns i EESK:s yttrande om Behovet av och metoderna
for allménhetens deltagande pa energipolitikens omrdde (*). Den europeiska energidialogen ar tinkt som en permanent “dialog”,
som bittre kan beskrivas som en oberoende process som omfattar samtliga berorda aktorer med utgdngspunkt i bista
praxis for att skapa engagemang och som spelar en konstant och betrodd roll i samband med genomférandet av
energiomstallningen. EESK stiller sig helt bakom detta initiativ och kommer tillsammans med andra aktorer att inta en
ledande roll for att ge aktivt stod.

7. Avslutande kommentarer

7.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande (°), ddr man sldr fast att styrningsstrukturen maste utarbetas med
hansyn till Europaparlamentets, medlemsstaternas och de berérda aktorernas synpunkter. Det civila samhallets uttalade stod
och godkinnande kommer att bana vig for arbetet med att uppnd de hogt stillda malen. En styrningsprocess som baseras
pd energidialogen kommer genom att ta hinsyn till manniskor dagliga liv och angelidgenheter att bidra till att anpassa
energiunionen till allminhetens forvintningar. Processen kommer att skapa forstdelse for energiutmaningar och
kompromisser och 6ka acceptansen och fortroendet — inte minst genom att man visar att man kan lyssna pd och
involvera berorda aktorer.

7.2 De langsiktiga politiska kostnaderna kommer dessutom att minska avsevért genom att man har inréttat en process
dir alla berorda aktorer deltar i utformningen av en energiomstillning som majoriteten av medborgarna efterfragar och
som dr framdtblickande och pragmatisk. Detta r en frdga som paverkar alla och som kan fa medborgarna att pa ett positivt
sdtt omvardera sin syn pa EU och dess forfaranden och erkdnna EU:s mervirde och 6ppna styrningsstruktur.

Bryssel den 23 april 2015,

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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