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Sammanfattning av kommissionens beslut

av den 30 januari 2013

om att en koncentration ir oforenlig med den inre marknaden och EES-avtalets funktioner
(Arende COMP/M.6570 — UPS/TNT Express)
[delgivet med nr C(2013) 431 final]
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2014/C 137/05)

Den 30 januari 2013 antog kommissionen ett beslut i ett koncentrationsirende enligt rddets forordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ('), sarskilt forordningens artikel 8.3. En
icke-konfidentiell version av det fullstindiga Deslutet finns pd det giltiga sprdket i drendet pd generaldirektoratet for konkur-
rens webbplats, pd foljande adress: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I.  PARTERNA

1. United Parcel Service Inc. (dven kallat UPS — Forenta staterna) dr en av virldens storsta logistikleverantorer
som frimst dr verksam inom leverans av mindre paket, frakttransport och avtalslogistik. UPS transportnav i EU
finns i Koln, Tyskland.

2. TNT Express NV (dven kallat TNT — Nederlinderna) ir verksamt inom leverans av mindre paket och fraktt-
ransport. Transportnavet for TNT:s nétverk i Europa finns i Liege, Belgien.

II. VERKSAMHETEN OCH DESS EU-DIMENSION

3. Den 15 juni 2012 mottog kommissionen en anmilan om en misstinkt koncentration enligt artikel 4 i
radets forordning (EG) nr 139/2004 (dven kallad koncentrationsforordningen) enligt vilken foretaget UPS avsdg att,
enligt betydelsen i artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen, forvirva ensam kontroll av hela foretaget TNT
genom ett offentligt uppkop enligt nederlindsk lag(}) (dven kallat fusionen). UPS och TNT kallas nedan for
parterna.

4. Transaktionen hade en EU-dimension enligt artikel 1.2 i koncentrationsférordningen.

[I. FORFARANDET

5. Efter marknadsundersokningens forsta fas drog kommissionen slutsatsen att fusionen gav anledning till
allvarliga tvivel betriffande dess forenlighet med den inre marknaden och med EES-avtalet. Darfor inledde
kommissionen den 20 juli 2012 den andra fasen i forfarandet i enlighet med artikel 6.1 ¢ i koncentrationsfor-
ordningen.

6. Ett meddelande om invidndningar skickades till parterna den 19 oktober 2012. Parterna gavs mojlighet att
ge sina synpunkter genom ett skriftligt svar och ett muntligt horande som dgde rum den 12 november 2012.

7. Den 29 november 2012 framlade den anmilande parten ataganden enligt artikel 8.2 i rddets forordning
(EG) nr 139/2004. Direfter limnades nya dtaganden in den 16 december 2012 och den 3 januari 2013.

8. En skrivelse med faktauppgifter skickades till UPS den 21 december 2012. UPS limnade in skriftliga obser-
vationer pd skrivelsen med faktauppgifter den 4 januari 2013.

9. Den 30 januari 2013 antog kommissionen ett beslut i enlighet med artikel 8.3 i koncentrationsforord-
ningen, dar fusionen forklarades vara oforenlig med den inre marknaden och EES-avtalet (dven kallat beslutet).

(1) EUT L 24, 29.1.2004,s. 1.
(3 Publicerat i Europeiska unionens officiella tidningC186, 26.6.2012, s. 9.
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IV. KONKURRENSBEDOMNING
1. Beskrivning av sektorn fér mindre paket

10.  Branschsektorn for leverans av mindre paket uppvisar minst tvd tydliga sirdrag:

a) Lonsamheten beror i hog grad av densitet och skala eftersom det 4r en ndtverksbransch. Kostnader for
hiamtning och leverans utgor en stor del av pakettjanstleverantorers direkta kostnader. Det dr dessutom viktigt
att tickningsgraden omfattar bade ursprungs- och leveransort.

b) Mycket specialiserade produkter eftersom leverantdrerna kan separera levererade tjinster enligt en rad olika
dimensioner:

i) leveranshastighet (frin expressleverans tidigt nista morgon till standardleverans pd tvd eller flera dagar),
ii) geografiskt omrdde (frdin inhemsk leverans till internationella leveranstjinster till linder utanfor EES) och
iii) tjdnstens kvalitet (sdsom tillforlitlighet, sikerhet, sen hdmtning och omfattande sparningsmojlighet).

11.  Det finns olika typer av operatérer verksamma i branschen: integratorer, nationella och lokala postope-
ratorer, partnerndtverk och speditorer, var och en med olika driftsmodeller baserade pad nitverkets struktur och
typ. En integrator utmirks frimst av sin fullstindiga kontroll 6ver driften av paketleveranslogistiken frin
ursprungs- till leveransort, inklusive lufttransporter. Det finns fyra integratorer inom EES: UPS, TNT, DHL och
FedEx.

12. Nationella postoperatrer dger omfattande inhemska marknitverk och verkar i vissa fall dven internatio-
nellt. T synnerhet Royal Mail (Forenade kungariket), via dotterbolaget GLS, La Poste (Frankrike), via dotterbolaget
DPD, samt PostNL (Nederlinderna) och Austrian Post (Osterrike) uppfyller kriterierna fér att betraktas som inter-
nationella nitverksoperatérer. La Poste erbjuder internationell expressleverans inom EES till manga EES-linder,
framfor allt i Frankrike och Spanien, vilket dven Royal Mail gor i Forenade kungariket. Dessa operatorer saknar
dock egna lufttransportndtverk och erbjuder internationell expressleverans inom EES baserad péd vigtransporter till
intilliggande linder samt lufttransporter via kommersiella flygningar (fraktutrymme) eller integratorer.

13. Nationella operatorer i segmentet for mindre paket levererar mindre paket huvudsakligen inom landet.
Foretag sdsom Bartolini i Italien, Yodl i Forenade kungariket, Siodemka i Polen eller Speedex i Grekland verkar
fraimst inom landet och konkurrerar med parterna endast pd denna nivd. Partnernitverk (sdsom Eurodis, NetEx-
press och EuroExpress) har mycket begrinsad egen verksamhet pd den internationella expressmarknaden inom
EES. Speditorer (exempelvis Kuehne + Nagel, DB Schenker, DSV och Geodis) fokuserar pd tunga forsindelser
men levererar ibland dven mindre paket, frimst for konsumenter som skickar gods via deras nitverk. P4 den
internationella expressmarknaden inom EES fungerar de frimst som &terforsiljare av integrerarnas tjdnster.

2. Marknadsdefinition

14. 1 enlighet med aktuell beslutspraxis () identifierar kommissionen relevanta produktmarknader for leverans
av mindre paket (?) utifrdn leveranshastighet (dvs. expressleverans, vilket avser tjinster med leverans péfoljande
dag, och standardleverans/senare leverans) och huruvida paketen himtas och levereras i samma land, i tvd olika
EES-linder eller i ett EES-land och ett icke-EES-land (dvs. inhemsk leverans, internationell leverans inom EES och
internationell leverans utanfor EES).

15. Avseende den geografiska dimensionen identifierade kommissionen nationella marknader for bide inhemska
och internationella tjdnster.

16. Kommissionens slutsats infor beslutet var att det finns en separat produktmarknad for internationell
expressleverans av mindre paket inom EES. Omfdnget for denna marknad &r nationellt.

(1) Arende COMP/M.3971 Deutsche Post/Exel stycke 8-24.
() Kommissionen identifierar en separat produktmarknad for leverans av mindre paket, dir 31,5 kg har fastslagits som en lamplig grans
mellan mindre paket och frakt.
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3. Internationell expressleverans av mindre paket inom EES
i)  Konkurrenstryck pd parterna: icke-integratorer

17. Internationell expressleverans inom EES dr en ndtverksbransch som krdver att operatorerna sikerstiller
ndrvaro i alla linder. Det faktum att nirvaro krivs medfér i sin tur investeringar i infrastruktur lings hela
virdekedjan (frin hidmtning till sortering, linjetrafik, trafiknav, luftndtverk och leverans). Aven om det ir méjligt
att utlokalisera delar av virdekedjan till tredjeparter, minskar detta kontrollen over virdekedjan, driftens effekti-
vitet och i sista hand kvaliteten pd tillhandahallna tjinster.

18.  Utlokalisering av lufttransporter dr ett typexempel. Enligt UPS uppskattningar utgor kostnaderna for luft-
transporter en betydande andel av de direkta kostnaderna for internationella leveranser. En avgérande faktor for
att minimera dem &r luftfartygets beldggningsfaktor och dirmed behovet att anpassa kapacitet, scheman och
rutter till volymer i syfte att minska kostnaderna. Icke-integratorer som utlokaliserar lufttransporttjanster saknar
kontroll over rutter, turtithet, schema och kapacitet hos flygplanet som anvinds. De har dirfor mindre
mojlighet att optimera kostnadsstrukturen och storre risk att inte lyckas uppfylla den Overenskomna leveran-
stiden, vilket 4r en stor nackdel gentemot integrerarna.

19. Marknadsundersokningen visade att icke-integratorer dr svagare konkurrenter med avseende pd flera viktiga
konkurrensparametrar:

i) tickning (antal linder, postnummer och foretagsadresser som betjinas), eftersom de har lagre tickningsgrad an
vad som erbjuds av parterna, ii) luftnitverk, sd att icke-integratorer inte betjanar kunder med stora behov av
internationella expresstjanster inom EES som kraver lufttransport (langlinjesegmentet), och iii) premiumtjinster,
dvs. tidsbestimd expressleverans efterfoljande morgon.

20. Dessa svagheter finns dven hos de tvd markbaserade operatorerna, La Poste och Royal Mail, som driver
ett omfattande ndtverk i EES men inte utgor fullvirdiga konkurrenter till parterna pd den internationella express-
marknaden inom EES. Detta bekriftades i stort av kommissionens analys av anbudsuppgifter som tillhandahallits
av UPS, TNT, DHL och FedEx.

21. Av ovanstdende orsaker drog kommissionen slutsatsen att icke-integratorer inte kan utova ett tillrackligt
stort konkurrenstryck pd integratorer.

ii) Konkurrenstryck pd parterna: FedEx och DHL

22.  Parterna hivdade att marknaden, utéver DHL som var den aktuella marknadsledaren bland integratorer,
dven hade en fullvirdig konkurrent i FedEx. En djupgdende granskning bekriftade dock att FedEx for nirvarande
av foljande orsaker utgér en svagare konkurrent:

a) Vad giller marknadsandelar dr FedEx den svagaste av de fyra integrerarna i de flesta EES-linder. FedEx mark-
nadsandel overstiger inte [5-10] i 14 av de 15 EES-linder dir kommissionen fann betydande hinder for
effektiv konkurrens. Efter transaktionen skulle FedEx dessutom ha haft den minsta marknadsandelen av integ-
rerarna i alla 29 EES-linder.

b) Foretagets tickningsgrad dr ligre dn hos Ovriga integratorer. Matt enligt betjinade foretagsadresser stimmer
detta for alla expresstjanster (vid dagens slut, fore kl. 12 och fore kl. 10).

¢) Dess nitverk dr mindre utvecklat i Europa jamfort med Ovriga integratorer (exempelvis vad géller antalet
hamtningsstallen, flygplatser och typer av flygplan).

d) Dess kostnader for hdmtning och leverans i Europa dr for nirvarande avsevdrt hogre d4n hos UPS och TNT.

23.  Kommissionens slutsats var att FedEx utGvar ett svagt konkurrenstryck pd parterna pd marknaden for
internationella expresstjanster inom EES. Denna synpunkt delades av sdvil kunder som &vriga konkurrenter.
FedEx kidrnverksamhet ror leverans utanfor EES. Detta bekriftades dven vid kommissionens analys av UPS och
FedEx interna databaser.
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24, I konkurrensbedomningen beaktade kommissionen dven FedEx pégdende organiska expansionsplan, som
syftar till att stirka infrastrukturen i nédtverket och oka densitet och tickning samt till global inhemsk expan-
sion. Det visade sig att den organiska expansionsplanen, beroende péd vilket EES-land som granskades, sannolikt
verkligen skulle hjilpa FedEx att attrahera ytterligare volymer till nitverkets okade kapacitet och dirmed indirekt
oka konkurrenskraften pd den internationella marknaden inom EES. Kommissionens slutsats var dock att FedEx
trots detta under den ndrmaste framtiden skulle ligga steget efter parterna vad giller marknadsposition.

25. Vad giller DHL, bekriftade marknadsundersokningen att foretaget utgér en stark och trovirdig aktor och
en ndra konkurrent till bdde UPS och TNT. Efter fusionen skulle konsumenterna dirmed motas av tvd mycket
starka integratorer: DHL och den fusionerade enheten.

iii) Skadeteori, konkurrenstryck och intrideshinder

26. Kommissionen utvdrderade fusionens effekter pd de olika nationella marknaderna eftersom fusionen skulle
ha lett till en vésentligt okad koncentration pd& marknaden och en stark kombinerad marknadsposition for
parterna i médnga EES-linder samt ett minskat antal konkurrenter frén fyra till tre (UPS/TNT, DHL och FedEx)
eller till och med fran tre till tvd (UPS/TNT och DHL) pé en stor del av den.

27. Parterna kan, tillsammans med DHL, i praktiken anses vara ndra konkurrenter pd den internationella
expressmarknaden inom EES medan alla andra foretag, inklusive FedEx, anses erbjuda produkter som utgdr mer
avldgsna substitut till dem som erbjuds av UPS, TNT och DHL. Kommissionens slutsats var att parterna, som ar
ndra konkurrenter, utan utjimnande faktorer skulle ha incitament att hoja priserna efter fusionen. Slutsatsen
i kommissionens priskoncentrationsanalys var att en prishojning skulle ske i alla 29 EES-linder. UPS &sikt om
prishojningens storlek avvek frdn kommissionens uppfattning.

28.  UPS hivdade att vissa kunder kunde utéva kundmakt genom att antingen byta till mindre krivande
tjdnster eller genom att byta till andra befintliga leverantorer- Detta kunde de enligt foretaget ocksd gora
antingen genom att vilja andra leverantorer for expressleveranser eller genom att flytta 6ver volymer som inte
kridver expresstjanster pd andra leverantorer (multilokalisering). Detta kunde dock inte bekriftas under marknads-
undersokningen.

29. Vad giller intrideshinder visade det sig att ett foretag som trader in pd marknaden skulle bli tvunget att
skapa i) en avancerad IT-infrastruktur, ii) en sorteringsinfrastruktur i hela EES och iii) ett ndtverk som siker-
stiller effektiva luft- och viganslutningar. Dessa hinder dr hoga och ndrmast omojliga att Overvinna, ens genom
utlokalisering, vilket bevisas av att inget stort intrdde har skett under de senaste 20 dren. Vad giller utlokali-
sering av luftbroar visade kommissionens resultat att detta pd grund av dubbel marginalisering och allmint lagre
tjdnstekvalitet i praktiken inte dr ett effektivt alternativ.

30. Med tanke pd frinvaron av nya marknadsintriden och frinvaron av utjimnande koparmakt, eftersom till
och med UPS storsta kundkonton stdr for mindre dn [0-5] av dess totala forsiljning, var kommissionens slut-
sats att hojningen, om den fusionerade enheten unilateralt skulle hoja priserna pd den internationella express-
marknaden inom EES med [5-10] till [10-20] procent, inte skulle skapa incitament for ytterligare intride eller
expansion inom de tidsramar som dr relevanta vid bedémningen av denna koncentration, nigot som bekriftas
av en stor majoritet av konkurrenterna.

iv)  Effektivitetsvinster

31. Riktlinjerna for bedomning av horisontella koncentrationer anger en kumulativ uppsittning krav vid beak-
tande av effektivitetsvinster. Effektivitetsvinsterna madste vara till nytta for konsumenterna, koncentrationsspecifika
och kontrollerbara. Enligt UPS forvintades fusionen ge upphov till betydande effektivitetsvinster genom kombina-
tionen av UPS och TNT:s verksamheter. De lyfte fram betydande forvintade ekonomiska fordelar avseende
densitet och tickning, forbittrad tjdnstekvalitet samt transaktionseffektivitetsvinster genom kombinationen av deras
kompletterande nitverk: UPS kunder skulle fd tillgdng till TNT:s omfattande europeiska vig- och fraktnitverk
och TNT:s kunder skulle kunna utnyttja tillgdngen till UPS vérldsomspannande nitverk.
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32.  Enligt UPS analys skulle effektivitetsvinsterna ha gagnat kunderna, eftersom majoriteten av kostnadssynergi-
erna var rorliga och fusionsspecifika dé de inte kunde uppnds utan fullstindig integration. For att visa att effek-
tivitetsvinsterna ansdgs kontrollerbara gav parterna tillging till interna dokument med uppskattningar av effektivi-
tetsvinsterna ett visst antal dr efter genomférandet av fusionen, uppdelade i tre huvudomrdden: operativa effekti-
vitetsvinster (omfattar kostnader for marktransporter) samt effektivitetsvinster inom luftndtverk och inom
allminna kostnader for ledning och administration, totalt 400-550 miljoner euro. Utifrdn parternas uppskatt-
ningar skulle de totala inbesparingarna for internationella expresstjanster inom EES variera i de olika linderna.

33.  Kommissionen medgav att effektivitetsvinsterna var fusionsspecifika, men kunde endast bekrifta kontroller-
barheten i kostnadsinbesparingarna relaterade till det europeiska luftndtverket och markhanteringen som skulle
uppkomma under de forsta tre dren efter fusionens genomférande och uppgd till [...] miljoner euro for luftnit-
verkssynergier inom Europa respektive [...] miljoner euro f6r markhanteringen. Dessa inbesparingar fordelades
land for land baserat pd UPS volymer och kostnadsuppgifter per linje. For att uppskatta hur stor andel av
dndringarna i rorliga kostnader som skulle overforas till konsumenterna, bedomde kommissionen det limpligt att
anvinda den forviantade effekten av de totala genomsnittliga kostnadsforindringarna i priset pd internationella
expresstjanster inom EES som tillhandaholls av parterna vid priskoncentrationsanalysen. Detta 4r sannolikt en
underskattning av den faktiska overforingen av marginalkostnader.

34. Baserat pd kommissionens berikningar uppgick de totala inbesparingarna for internationella expresstjinster
inom EES i de olika linderna till mellan [0-5] och [5-10] procent av priset.

35. UPS framholl att transaktionen dven skulle skapa -effektivitetsvinster utanfor marknaden. Kommissionens
slutsats var dock att dessa inte kunde kontrolleras enligt erforderlig standard.

v)  Analys land for land

36. Kommissionen bedomde fusionens sannolika effekter land for land utifrdn fyra huvudfaktorer: marknads-
struktur, konkurrenternas expansionsplaner under kommande &r och i synnerhet FedEx expansionsplaner, mark-
nadsundersokningens resultat och priseffekten med beaktande av effektivitetsvinster.

37.  Slutsatsen i beslutet dr att den foreslagna fusionen sannolikt skulle leda till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd marknaderna for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES i foljande 15 linder:

i) Bulgarien, ii) Tjeckien, iii) Danmark, iv) Estland, v) Finland, vi) Ungern, vii) Lettland, viii) Litauen, ix) Malta, x)
Nederlinderna, xi) Polen, xii) Rumdnien, xiii) Slovakien, xiv) Slovenien och xv) Sverige enligt sammanfattningen
i nedanstdende stycken.

38.  Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar (') i Bulgarien bli f6ljande: UPS/TNT
[30-40], DHL [50-60] och FedEx [5-10]. P4 grund av FedEx begrinsade nirvaro pd marknaden, dess mycket
laga geografiska tickningsgrad (avseende leveransort) och med tanke pd interna dokument som avser expansions-
planer i Bulgarien, bedomdes foretaget vid tidpunkten for beslutet och under den nirmaste framtiden utova ett
begrinsat konkurrenstryck pd parterna.

39. Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pd linjer med ursprung i Bulgarien
uppgd till mellan [5-10] och [5-10], medan den forvintade nettopriseffekten i Bulgarien, med beaktande av
effektivitetsvinsterna, skulle ha varit positiv och uppgétt till mellan [0-5] och [5-10].

40. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den bulgariska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

41. Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Tjeckien bli foljande: UPS/TNT [50-60],
DHL [40-50] och FedEx [5-10]. FedEx kinnetecknas av en begrinsad nirvaro pd marknaden, en liagre geogra-
fisk tdckningsgrad (avseende leveransort) och lingre transittider. Med tanke pd interna dokument frin FedEx
avseende expansionsplaner, drog kommissionen sammantaget slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pd parterna
skulle forbli svagt under den nirmaste framtiden.

(") Kommissionen rekonstruerade integrerarnas marknadspositioner baserat pd deras intdkter och endast utifrén integratorer for alla
EES-linder.
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42.  Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prish6jningen pé linjer med ursprung i Tjeckien
uppgd till mellan [0-5] och [0-5], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i Tjeckien
ha varit positiv och uppgétt till mellan [0-5] och [0-5].

43,  Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den tjeckiska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

44.  Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Danmark bli foljande: UPS/TNT [50-60],
DHL [40-50] och FedEx [5-10]. FedEx kinnetecknas av en begrinsad ndrvaro pd marknaden, en aningen ldgre
geografisks tickningsgrad (avseende leveransort) och ldngre transittider. Utifrdn FedEx organiska expansion i
Danmark bedémdes det sannolikt att FedEx under den nidrmaste framtiden endast skulle se en begrinsad o6kning
av marknadsandelen av internationella expresstjanster inom EES, med en resulterande marknadsandel pd mindre
an [5-10].

45.  Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pad linjer med ursprung i Danmark
uppgd till mellan [0-5] och [0-5], och med beaktande av -effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i
Danmark ha varit negativ och uppgitt till mellan [0-5] och [0-5]. Aven om effektivitetsvinsterna tycks vara
storre dn prishojningarna fanns en allvarlig risk att effektivitetsvinsterna i sig sjdlva skulle ha varit otillrackliga
for att uppviga fusionens totala negativa effekter. Fusionen skulle i praktiken ha eliminerat en viktig konkur-
renskraft frdn den danska marknaden for internationella expresstjinster inom EES och begrinsat méjligheterna
att byta leverantor eftersom tillricklig uppvdgande koparmakt saknades och nya intriden eller expansionsplaner
inte bedomdes vara sannolika, komma tid och vara tillrickliga for att Gvervdga eventuella negativa konkurrensef-
fekter.

46. Darfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den danska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

47. Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Estland bli foljande: UPS/TNT [40-50],
DHL [50-60] och FedEx [0-5]. FedEx kinnetecknas av en mycket begrinsad ndrvaro pd marknaden utan
geografisk tickning (avseende leveransort). Med tanke pd interna dokument frin FedEx avseende expansions-
planer, drog kommissionen sammantaget slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pd parterna skulle forbli svagt
under den nirmaste framtiden.

48.  Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pé linjer med ursprung i Estland uppgd
till mellan [5-10] och [5-10], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i Estland ha
varit positiv och uppgatt till mellan [0-5] och [0-5].

49. Darfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den estlindska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

50. Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Finland bli foljande: UPS/TNT [30-40],
DHL [60-70] och FedEx [0-5]. FedEx kannetecknas av en mycket begrinsad ndrvaro pa marknaden och ligre
geografisk tickningsgrad (avseende leveransort). An mer sldende r att FedEx inte erbjuder premiumtjanster, dvs.
leverans efterfoljande morgon till Sverige, Norge och Danmark, vilket dr intilliggande linder. Med tanke p&
interna dokument frén FedEx avseende expansionsplaner, drog kommissionen sammantaget slutsatsen att det var
osannolikt att FedEx position under oOverskidlig framtid skulle dndras i en sidan omfattning att det skulle
uppvaga fusionens negativa effekter pd konkurrensen.

51. Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pd linjer med ursprung i Finland uppgé
till mellan [5-10] och [5-10], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i Finland ha
forblivit positiv och uppgitt till mellan [0-5] och [0-5] trots de forvintade kostnadsinbesparingarna.

52. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den finlindska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.



C137/14 Europeiska unionens officiella tidning 7.5.2014

53. Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Ungern bli foljande: UPS/TNT [40-50],
DHL [30-40] och FedEx [10-20]. FedEx har en avsevirt mindre marknadsandel dn var och en av de Ovriga tre
integrerarna och en ldgre geografisk trickningsgrad (avseende leveransort). Med tanke pd interna dokument frin
FedEx avseende expansionsplaner, drog kommissionen sammantaget slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pé
parterna skulle forbli begrinsat under den nidrmaste framtiden.

54. Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pa linjer med ursprung i Ungern uppgd
till mellan [0-5] och [0-5], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i Ungern darfor
ha uppgétt till mellan [0-5] och [0-5]. Den kvantitativa analysen ger ett tvetydigt resultat i Ungern eftersom
nettoeffekten forutspds som en liten prissinkning eller en liten prisokning.

55. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den ungerska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

56. Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Lettland bli f6ljande: UPS/TNT [40-50],
DHL [40-50] och FedEx [5-10]. FedEx kan anses vara en svagare aktor inom internationella expressleveranser
inom EES frin Lettland, jimf6ért med Gvriga integratorer pd grund av foretagets begransade ndrvaro pd mark-
naden och mycket ligre geografisk tickningsgrad (avseende leveransort). Med tanke péd interna dokument fran
FedEx avseende expansionsplaner, drog kommissionen sammantaget slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pa
parterna skulle forbli begrinsat under den nidrmaste framtiden.

57.  Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pé linjer med ursprung i Estland uppgé
till mellan [5-10] och [5-10], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle den forvintade nettopriseffekten
i Lettland ha varit positiv och betydande och uppgétt till mellan [0-5] och [5-10].

58. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den lettiska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

59. Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Litauen bli f6ljande: UPS/TNT [50-60],
DHL [40-50] och FedEx [0-5]. FedEx kinnetecknas av en mycket begrinsad ndrvaro pd marknaden utan
geografisk tickning (avseende leveransort). Med tanke pd interna dokument frin FedEx avseende expansions-
planer, drog kommissionen sammantaget slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pd parterna skulle forbli begrinsat
under den nirmaste framtiden.

60. Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pa linjer med ursprung i Litauen uppgd
till mellan [5-10] och [5-10], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i Litauen ha
varit positiv och betydande, och uppgétt till mellan [0-5] och [5-10].

61. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den litauiska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

62. Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Malta bli foljande: UPS/TNT [40-50],
DHL [50-60] och FedEx [0-5]. Marknadsundersokningens resultat bekriftade att FedEx utg6r den svagaste integ-
ratorn vad giller internationella expresstjanster inom EES. Med tanke pd interna dokument frdn FedEx avseende
expansionsplaner, drog kommissionen slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pd parterna skulle forbli svagt under
den ndrmaste framtiden.

63. Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pd linjer med ursprung i Malta uppgd
till mellan [5-10] och [10-20], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle den forvintade nettoprisef-
fekten 1 Malta ha varit positiv och uppgétt till mellan [5-10] och [5-10].

64. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den maltesiska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.
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65. Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Nederlinderna bli foljande: UPS/TNT
[50-60], DHL [40-50] och FedEx [5-10]. Alla integratorer har 100 procent geografisk tickningsgrad (avseende
leveransort). Med tanke pd interna dokument frdn FedEx avseende expansionsplaner, drog kommissionen
sammantaget slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pd parterna skulle forbli begrinsat under den nirmaste fram-
tiden.

66. Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen péd linjer med ursprung i Nederlinderna
uppgd till mellan [0-5] och [0-5], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle den forvintade nettoprisef-
fekten i Nederlinderna ha varit negativ och uppgétt till mellan [0-5] och [0-5]. Kvantifieringen av fusionens
nettoeffekter gavs emellertid lagre tyngd eftersom modellen inte kunde Aaterge den nederlindska marknadens
sirdrag, dd den forvintade priseffekten dterspeglar faktumet att FedEx tickning i Nederlinderna dr komplett (alla
fyra integratorer har allts3 100 procents tickning). Kommissionen observerade att uppgifterna om tickning och
marknadsandelar dr sirskilt inkonsekventa i Nederlinderna. FedEx har 100 procents tickning, men mycket
begrinsade intakter.

67. Kommissionens slutsats var att fusionen sannolikt skulle ha eliminerat en viktig konkurrenskraft pd den
nederlindska marknaden for internationella expresstjanster inom EES ddr FedEx inte utovar effektivt konkurren-
stryck pd parterna och begransat mojligheterna att byta leverantor eftersom tillrdcklig uppvigande koparmakt
saknades och nya intriden eller expansionsplaner inte bedomdes vara sannolika, komma tid och vara tillrickliga
for att overviga eventuella negativa konkurrenseffekter.

68. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den nederlindska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

69. Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Polen bli foljande: UPS/TNT [40-50],
DHL [40-50] och FedEx [5-10]. FedEx kdnnetecknas av en begrinsad nirvaro pd marknaden, med en aningen
lagre geografisk trickningsgrad (avseende leveransort) och anses dirmed utdva ett begrinsat konkurrenstryck pa
parterna. FedEx nyligen genomforda forvirv av Opak skulle tillita FedEx att oka den inhemska nirvaron i
Polen, men okar inte volymen vad giller internationella expresstjanster inom EES och inhemska expresstjdnster.
Sammantaget drog kommissionen slutsatsen att FedEx darfor sannolikt inte kommer att bli en avsevirt starkare
konkurrenskraft p& denna marknad under den nidrmaste framtiden.

70.  Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pd linjer med ursprung i Polen uppgé
till mellan [0-5] och [5-10], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i Polen ha varit
positiv och uppgitt till mellan [0-5] och [0-5].

71. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den polska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

72.  Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Ruminien bli foljande: UPS/TNT [40-50],
DHL [50-60] och FedEx [0-5]. FedEx kannetecknas av en mycket begrinsad nidrvaro pd marknaden och en
mycket ligre geografisk trickningsgrad (avseende leveransort). Med tanke pd interna dokument frin FedEx avse-
ende expansionsplaner, drog kommissionen sammantaget slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pd parterna skulle
forbli svagt under den ndrmaste framtiden.

73.  Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pé linjer med ursprung i Estland uppgé
till mellan [5-10] och [5-10], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i Ruménien
ha varit positiv och uppgatt till mellan [0-5] och [5-10].

74. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den ruminska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.
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75.  Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Slovakien bli foljande: UPS/TNT [40-50],
DHL [40-50] och FedEx [5-10]. FedEx kdnnetecknas av en begrinsad nirvaro pd marknaden och en mycket
ligre geografisk trackningsgrad (avseende leveransort). Med tanke pd interna dokument frén FedEx avseende
expansionsplaner, drog kommissionen sammantaget slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pd parterna skulle forbli
svagt under den nirmaste framtiden.

76. Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pé linjer med ursprung i Slovakien
uppgd till mellan [0-5] och [5-10], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i Slova-
kien ha varit positiv och uppgdtt till mellan [0-5] och [0-5].

77. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den slovakiska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

78.  Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Slovenien bli foljande: UPS/TNT [30-40],
DHL [60-70] och FedEx [0-5]. FedEx kinnetecknas av en mycket begrinsad nirvaro pd marknaden utan
geografisk tickning (avseende leveransort). Med tanke pd interna dokument frin FedEx avseende expansions-
planer, drog kommissionen sammantaget slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pé parterna skulle forbli begransat
under den nidrmaste framtiden.

79. Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pd linjer med ursprung i Slovenien
uppgd till mellan [5-10] och [5-10], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i Slove-
nien ha varit positiv och uppgitt till mellan [0-5] och [0-5].

80. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den slovenska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

81. Efter transaktionen uppskattades integrerarnas marknadsandelar i Sverige bli f6ljande: UPS/TNT [40-50],
DHL [50-60] och FedEx [0-5]. FedEx kdnnetecknas av en mycket begrinsad nidrvaro pd marknaden och en
ligre geografisk trickningsgrad (avseende leveransort) in UPS och DHL. Med tanke pd interna dokument frin
FedEx avseende expansionsplaner, drog kommissionen sammantaget slutsatsen att FedEx konkurrenstryck pa
parterna skulle forbli svagare under den ndrmaste framtiden.

82.  Enligt kommissionens priskoncentrationsanalys skulle prishojningen pé linjer med ursprung i Sverige uppgé
till mellan [5-10] och [5-10], och med beaktande av effektivitetsvinsterna skulle nettopriseffekten i Sverige ha
varit positiv och uppgatt till mellan [0-5] och [0-5].

83. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fusionen sannolikt skulle ha lett till betydande hinder for effektiv
konkurrens pd den svenska marknaden for internationella expressleveranser av mindre paket inom EES.

V. ATAGANDEN
1. Beskrivning av dtaganden

84. UPS har limnat in tre samlingar av dtaganden: i) den 29 november 2012, ii) den 16 december 2012
och iii) den 3 januari 2013.

85. De tre atgirdspaketen hade, i olika omfattning, en strukturell och en beteendemissig dimension:
— En desinvesteringsdtgird: forsiljning av TNT:s dotterbolag i 17 linder till en enskild képare. (1)

— En atkomstdtgird: dtagande frin UPS att ge tillgdng till sitt luftndtverk inom Europa frén och till atgdrdslin-
derna.

(") 1) Bulgarien, ii) Tjeckien, iii) Danmark, iv) Estland, v) Finland, vi) Ungern, vii) Lettland, viii) Litauen, ix) Malta, x) Nederldnderna, xi) Polen,
(xii) Ruménien, xiii) Slovakien, xiv) Slovenien och xv) Sverige. I den andra uppsittningen inkluderade dtgirden dven Spanien och
Portugal.
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86. Genom desinvesteringen skulle 6verlappningar i dtgirdslinderna elimineras.

87. Ingen av marknadsaktorerna som tillfrigades avseende &tagandena av den 29 november 2012 och &tagan-
dena av den 16 december 2012 sade sig vara intresserad av den desinvesterade verksamheten som helhet, med
undantag for La Poste/DPD.

88. Till foljd av det andra marknadstestet presenterade UPS en till uppsittning dtaganden den 3 januari 2013
i ett forsok att tillmotesgd sdrskilda behov hos La Poste/DPD.

2. Bedomning av dtaganden

89.  Kommissionens overgripande slutsats var att de foreslagna 4tagandena sannolikt inte skulle eliminera de
konkurrensproblem som tagits upp i meddelandet om inviandningar. A ena sidan kunde UPS inte erbjuda ndgon
16sning dir problemet skulle 16sas innan transaktionen genomfordes eller dir kopet skulle goras pd forhand, &
den andra ansdgs atagandena i kombination med affirsplanen hos den enda intresserade koparen, La Poste/DPD,
inte tillrackligt léngtgdende for att undanréja kommissionens tvivel. 1 detta avseende kvarstod fortfarande foljande
problem efter det tredje paketet:

i) Tidsplanen for slutforandet av desinvesteringsforfarandet

90.  Det skulle vara nodvindigt for La Poste/DPD att forhandla fram bland annat ett aktiekopsavtal med UPS,
men La Poste/DPD uppgav sjilva att deras foretagsbesiktning kunde ta avsevirt lingre dn UPS uppskattningar.

ii) Lampligheten hos La Poste/DPD som kdpare av den desinvesterade verksamheten

91. La Poste/DPD gav inga bevis for att de hade utvirderat lonsamheten i de forvdrvade internationella
expresstjansterna inom EES i ljuset av de jimforelsevis smé volymerna och nodvindiga investeringar i leverans-
linder som inte utgjorde dtgirdslinder. La Poste/DPD hade i stillet bedomt den 6vergripande lonsamheten i de
desinvesterade TNT-dotterbolagen som helhet, per grupp av linder. Av affirsplanen framgick att La Poste/DPD
helt saknade exakta ekonomiska uppgifter avseende lonsamheten i den internationella expressverksamheten inom
EES.

92. La Poste/DPD uppgav vidare att foretaget inte hade for avsikt att forvirva, leasa eller hyra flygplan nir
avtalet med UPS lopte ut, trots sin tidigare negativa dsikt om mojligheten att verka effektivt i det internationella
luftburna expressegmentet inom EES baserat pd utlokalisering. Detta okade ovannimnda tvivel avsevirt med
avseende pd den period som skulle ha foljt efter det att avtalet om tillgdng till UPS luftnitverk lopt ut.

93. Till foljd av detta rickte inte bevisen for att kommissionen skulle kunna fastsld att La Poste/DPD sanno-
likt skulle ha utvecklat ett nitverk med kapacitet att hantera internationella expressleveranser inom EES i hela
EES lika effektivt som en integrator om &tagandena av den 3 januari 2013 skulle genomforas.

VI. SLUTSATS

94.  Av ovan ndmnda skil dr slutsatsen att den féreslagna transaktionen varigenom United Parcel Service Inc.
skulle forvirva egen kontroll over TNT Express NV enligt betydelsen i artikel 3.1 b i foérordning (EG)
nr 139/2004 forklaras vara oférenlig med den inre marknaden och EES-avtalet.
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