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RAPPORT

om darsredovisningen f6r Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och
monster) fér budgetiret 2013, med kontorets svar

(2014/C 442/39)

INLEDNING

1. Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och monster) (nedan kallat kontoret) ligger i
Alicante och inrittades genom rddets forordning (EG) nr 40/94 ('), som har upphévts och ersatts av férordning (EG)
nr 207/2009 (). Kontorets uppdrag ar att tillimpa unionslagstiftningen om varumarken, monster och modeller, som ger
foretagen samma skydd i hela Europeiska unionen (*).

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

2. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsatgarder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i kontorets system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov) med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsritten har i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt granskat

a) kontorets drsredovisning, som bestir av rikenskaperna (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (°) for det
budgetar som slutade den 31 december 2013,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r rakenskaperna.

Ledningens ansvar

4. Ledningen har ansvaret for att uppritta en drsredovisning for kontoret som ger en réttvisande bild och for att de
underliggande transaktionerna r lagliga och korrekta (°).

a) 1 ledningens ansvar for kontorets arsredovisning ingdr att utforma, inféra och uppritthdlla de system for
internkontroll som krédvs for upprittandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och som inte innehaller
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel, vilja och tillimpa dndamalsenliga
redovisningsprinciper utifrin de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare () och gora
uppskattningar i redovisningen som dr rimliga med hinsyn till omstindigheterna. Direktoren godkéinner kontorets
drsredovisning efter det att rikenskapsforaren har upprittat den pd grundval av all tillgdnglig information
tillsammans med en not till drsredovisningen dar han eller hon bland annat forklarar att han eller hon har uppnatt
rimlig sikerhet om att den ger en i alla vésentliga avseenden sann och rittvisande bild av kontorets finansiella
stallning.

b) Ledningens ansvar ndr det giller de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och efterlevnaden av
principen om sund ekonomisk forvaltning bestdr i att utforma, inféra och uppritthalla ett dndamélsenligt och
effektivt system for internkontroll som innefattar en tillfredsstillande Gvervakning och limpliga dtgirder for att
forebygga oriktigheter och oegentligheter och, vid behov, rattsliga forfaranden for att krava tillbaka belopp som
betalats ut eller anvénts felaktigt.

EGT L 11, 14.1.1994, s. 1.

EUT L 78, 24.3.2009, s. 1.

I bilaga IT sammanfattas kontorets behorighet och verksambhet i informationssyfte.

I drsredovisningen ingdr balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstéllningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

e
S
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()  Hir ingdr sammanstillningen av resultatet av budgetgenomforandet med bilaga.
© Artiklarna 38 och 43 i kontoret f6r harmonisering inom den inre marknadens budgetkommittés forordning CB-3-09.
() De redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare bygger pa de internationella redovisningsstandarderna for

den offentliga sektorn (Ipsas) som ges ut av Internationella revisorsforbundet IFAC eller, nir sd ar lampligt, p& de internationella
redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)[International Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av
International Accounting Standards Board (IASB).
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Revisorns ansvar

5.  Revisionsritten ska utifrdn revisionen avge en forklaring till kontorets budgetkommitté om arsredovisningens
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet (). Revisionsritten utfor sin revision i
enlighet med IFAC:s internationella revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och etiska riktlinjer och
Intosais internationella standarder f6r hogre revisionsorgan (Issai). Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och
utfora revisionen s att rimlig sakerhet uppnds om huruvida kontorets arsredovisning innehiller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

6.  Revisionen innebdr att revisorn genom olika dtgdrder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information i
rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna. Revisorn véljer vilka dtgarder
som ska vidtas, bland annat genom att bedoma riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rakenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstriackning inte uppfyller kraven i Europeiska unionens rattsliga ram,
vare sig det beror pa oegentligheter eller fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av internkontrollen som
kravs for upprattandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och de system f6r 6vervakning och kontroll som ska
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och utformar granskningsdtgirder som &r
dndamalsenliga med hansyn till omstindigheterna. Revisionen inbegriper ocksd en utvirdering av redovisnings-
principernas dandamalsenlighet, rimligheten i uppskattningarna i redovisningen och den 6vergripande presentationen i
rakenskaperna.

7. Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis till stod for sin
revisionsforklaring.

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

8.  Revisionsritten anser att kontorets drsredovisning i alla vésentliga avseenden ger en rittvisande bild av kontorets
finansiella stillning per den 31 december 2013 och av det finansiella resultatet och kassaflodena for det budgetar som
slutade detta datum i enlighet med bestimmelserna i kontorets budgetforordning och de redovisningsregler som antagits
av kommissionens rakenskapsforare.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

9.  Revisionsritten anser att de transaktioner som ligger till grund for drsredovisningen for det budgetdr som slutade
den 31 december 2013 i alla vdsentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

10.  Kommentarerna nedan pdverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

11.  Beloppet for forfallna dverforingar fran tidigare dr 6kade frdn 4,2 miljoner euro (13 %) 2012 till 6,0 miljoner euro
(16 %) 2013. Bade 2012 och 2013 berodde detta frimst pa att de kostnader som skulle ersittas enligt samarbetsavtalen
med medlemsstaternas nationella kontor var lagre dn berdknat (1,9 miljoner euro 2012 och 3,8 miljoner euro 2013), vilket
visar att kontoret behover fd mer exakt information fran de nationella kontoren vid arets slut om de faktiska kostnader som
uppkommit.

12. Andelen gjorda dtaganden 2013 under de olika avdelningarna varierade mellan 98 och 89 % av de totala dtagandena,
vilket visar att de rdttsliga dtagandena gjordes i tid. En stor andel gjorda dtaganden fordes over till 2014 under avdelning II
(administrativa utgifter) dir de uppgick till 23,9 miljoner euro (28 %), och under avdelning III (driftsutgifter) dar de uppgick
till 13,3 miljoner euro (38 %). Nar det giller avdelning II berodde den stora andelen Gverforingar pa flerdriga kontrakt som
framst avsdg uppforandet av en ny byggnad samt it-utveckling och planerade it-tjanster/it-leveranser som hade bestallts vid
utgdngen av 2013 men som skulle betalas forst 2014. Nar det giller avdelning III berodde detta fraimst pd samarbetsavtal
med nationella kontor for vilka de inte skulle ldmna in ersittningsansprak forran 2014, och den sedvanliga bestdllningen av
oversattningstjanster under de sista manaderna av 2013 som skulle betalas forst 2014.

OVRIGA KOMMENTARER

13.  Kontoret har en kontinuitetsplan och en krishanteringsplan som foreskriver att ungefir 25 roller maste tickas
permanent av anstillda i beredskapstjanstgoring. Aven om kontorets budgetkommitté varje ar godkinner budgetanslagen
for ersattning vid beredskapstjianstgoring 6verstiger det belopp som betalades ut 2013 (402 458 euro) vida de ersittningar
som betalas av andra byrder som madste garantera permanent beredskap.

(®  Artiklarna 91-95 i kontoret for harmonisering inom den inre marknadens budgetkommittés forordning CB-3-09.
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
14.  En oversikt over de korrigerande atgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens kommentarer fran

tidigare dr finns i bilaga I.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Milan Martin CVIKL som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 8 juli 2014.
For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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BILAGA 1

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentar

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2011

Revisionsritten fann flera brister i 2011 &rs servicenivdavtal mellan
kontoret och Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ.
Avtalet undertecknades av kontoret den 20 juni 2011 och gillde,
enligt artikel 10, frdn den 1 januari 2011. Avtalet borjade
genomforas innan det hade undertecknats. P4 begdran av Gversitt-
ningscentrum betalade kontoret 1,8 miljoner euro i kompensa-
tion (*). Betalningen godkindes dessutom utan ett budgetitagande
och tillgingliga anslag (*).

e.t.

2011

Kontorets forvaltning av anliggningstillgdngar behover forbattras.
Nar det giller immateriella tillgdngar som kontoret har tagit fram var
bokforingsrutinerna och informationen om kostnader inte till-
forlitlig.

Har genomforts

2011

Per den 31 december 2011 hade kontoret totalt 520 miljoner euro
(495 miljoner euro 2010) i likvida medel. Som en f6ljd av den
likviditetsforvaltning som antogs av budgetkommittén 2010
placerades de likvida medlen i nio banker i fem medlemsstater.

Har genomforts

Dock noterar revisionsritten den
fortsatt hoga likviditeten

2012

Av de 31,9 miljoner euro i gjorda dtaganden som fordes over fran
2011 till 2012 forfoll 4,16 miljoner euro (13 %) 2012. I detta
belopp ingick 1,93 miljoner euro som gillde samarbetsavtal med
medlemsstater som inte fullt ut hade utnyttjat sina anslag.

e.t.

2012

Under 2012 var den 6vergripande andelen gjorda dtaganden 93 %,
vilket visar att dtagandena gjordes i tid. Andelen gjorda ataganden
som fordes Gver till 2013 var dock hog och uppgick till
36,7 miljoner euro (19% av gjorda dtaganden totalt) varav
21,7 miljoner euro gillde avdelning II (administrativa utgifter) och
14,1 miljoner euro avdelning III (driftsutgifter). Den storsta orsaken
till den hoga andelen overforingar var att varor och tjanster som
hade levererats under 2012 fakturerades sent. For avdelning II till
exempel uppkom den hoga andelen overforingar pa grund av ett
antal flerdriga kontrakt for byggandet av kontorets nya lokaler
(6,09 miljoner euro) och upphandling av it-uppdateringar (7,67 mil-
joner euro). Nar det géller avdelning III 4r 6verforingarna till stor del
kopplade till samarbetsavtal med medlemsstater for vilka ersitt-
ningsanspréken inte ska limnas in f6rrdn 2013 (8,13 miljoner euro).
Under de sista manaderna av 2012 bestilldes vidare oversittnings-
tjanster (5,43 miljoner euro) som inte ska betalas forran 2013.

e.t.

(')  Det minsta vardet hade i avtalet faststallts till 16,3 miljoner euro. Under 2011 levererades tjanster for totalt 14,5 miljoner euro.
()  Denna betalning gjordes fran 2012 irs budget.
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BILAGA 1

Kontoret fér harmonisering inom den inre marknaden (Alicante)

Behorighet och verksamhet

Unionens behérighetsomriden en- | Fri rorlighet for varor
ligt fordraget

"[...] forbud mot eller restriktioner for [...] som grundas péd [...] intresset att
(Artiklarna 36 och 56 i EUF-fordraget) | skydda [...] industriell och kommersiell dganderitt [...] fir [...] inte utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna.”

"[...] inskrankningar i friheten att tillhandahlla tjanster inom unionen [ska]
forbjudas betriffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en
annan medlemsstat an mottagaren av tjansten. [...]"”

Kontorets behérighet Mail

(Radets forordning (EG) nr 207/2009) Tillimpa unionslagstiftningen om varumaérken, monster och modeller, som ger
(Europaparlamentets och rddets forordning | foretagen samma skydd i hela Europeiska unionen.

(EU) nr 386/2012)
Framja diskussion, forskning, utbildning och kommunikation om och skapande
av avancerade it-stodverktyg och sprida basta praxis i frigor som giller
immateriella rattigheter.

Uppgifter

— Ta emot och behandla ansékningar om registrering.

— Prova villkoren for registrering och 6verensstimmelsen med unionslagstift-
ningen.

— Undersoka vid myndigheterna for industriell 4ganderdtt i medlemsstaterna om
det redan finns nationella varumirken.

— Offentliggora ansokningar.

— Undersoka (eventuella) invidndningar frdn tredje part.

— Registrera eller avsld ansokningar.

— Granska ansokningar om upphavande eller ogiltighetsforklaring.
— Behandla 6verklaganden av beslut.

— Oka forstdelsen for virdet av immateriella rittigheter.

— Oka forstdelsen for omfattningen och konsekvenserna av intring i
immateriella rattigheter.

— Stdrka kunskapen om bista praxis i offentlig och privat sektor for att skydda
immateriella rattigheter.

— Bidra till att 6ka allmédnhetens medvetenhet om konsekvenserna av intrdng i
immateriella rattigheter.

— Oka expertkunskaperna hos personer som arbetar med sikerstillande av
skyddet for av immateriella rittigheter.

— Stdrka kunskaperna om tekniska verktyg for att férhindra och hantera intrang
i immateriella rdttigheter, inklusive olika system for uppf6ljning och sparning
som kan bidra till att skilja dkta produkter frin forfalskade.
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— Tillhandahalla mekanismer som bidrar till att forbdttra utbytet online av
information om sikerstillandet av skydd for immateriella rattigheter mellan
de myndigheter i medlemsstaterna som arbetar med sddana rattigheter samt
framja ett samarbete med och mellan dessa myndigheter.

— 1 samrdd med medlemsstaterna arbeta for att frimja det internationella
samarbetet med byrderna for immateriella rattigheter i tredjelander for att
bygga strategier och utveckla tekniker, kunskaper och verktyg for siker-
stillandet av skyddet for immateriella rattigheter.

Organisation Styrelse
Sammansdttning

— En foretradare for varje medlemsstat och en foretridare for kommissionen,
samt deras suppleanter.

Uppgift
— Bistd direktoren med rad i frigor som kontoret ansvarar for.

— Uppritta forteckningar over kandidater (artikel 125) till positionerna som
direktor, vice direktor, ordforande och ledamoter i dverklagandendmnden.

Kontorets direktér

— Utses av radet pa grundval av en forteckning med hogst tre kandidater som
styrelsen har upprittat.

Budgetkommitté
Sammansdttning

— En foretradare for varje medlemsstat och en foretradare for kommissionen
samt deras suppleanter.

Uppgift

— Anta budgeten och budgetférordningen, bevilja direktoren ansvarsfrihet och
faststilla kostnaden for granskningsrapporter.

Beslut om ansokningar
Besluten fattas av
a) granskarna,

b) invindningsenheterna,

(g)

) enheten for administration av varumérken och juridiska fragor,
d) annulleringsenheterna,

e) overklagandenimnden.

Extern revision

Europeiska revisionsritten.

Myndighet som beviljar ansvarsfrihet

Kontorets budgetkommitté.

Medel till kontorets forfogande | Budget
2013 (2012)
418 (429) miljoner euro

Personalstyrka den 31 december 2013
861 (775) tjdnster enligt tjansteforteckningen, varav tillsatta: 731 (680) + 171
(138) ovriga anstdllda (extraanstillda, utstationerade nationella experter, lokalt

anstillda och korttidsanstallda samt sirskilda rddgivare)

Personalstyrka totalt: 902 (818)
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Produkter och tjinster 2013 (2012)

Varumirken

Antal ansokningar: 114 421 (107 924)

Antal registreringar: 98 092 (95 645)

Antal mottagna invandningar: 17 006 (16 634)
Overklaganden till 6verklagandenimnden: 2 602 (2 339)
Pagdende 6verklaganden: 2 361 (2 352)

Modeller och monster

Mottagna monster: 95429 (92175)

Registrerade monster: 84 056 (78 658)

Kdlla: Bilagan har tillhandahéllits av kontoret.
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KONTORETS SVAR

Punkt 11.  Kontoret och berdrda nationella kontor vidtar for nirvarande atgirder for att minska den stora andelen
forfallna overforingar. Ett pilotprojekt baserat pd halvarsvisa delrapporter om genomforandet har inletts. Nar ett brett
deltagande uppnétts inom detta pilotprojekt dr planen att utvidga det sé att det dven omfattar viktiga projekt som kontoret
bedriver tillsammans med de nationella kontoren. Kontoret kommer ocksd att undersoka om det gar att anpassa kontrakten
(for 2015) med de nationella kontoren for att minimera antalet onodiga 6verforingar.

Punkt 12.  De dtgirder som nidmnts ovan leder huvudsakligen till en minskning av den hoga andelen Gverforingar for
avdelning III, men i viss utstriackning dven for avdelning II. Forutom detta héller kontoret ocksd pa att infora ett system i
samarbete med Oversittningscentrum fér Europeiska unionens organ for att minska mingden éverforingar vid &rets slut.
Som revisionsritten konstaterar berodde den stora andelen overforingar under avdelning II pd uppforandet av en ny
byggnad och it-utveckling.

Kontoret star i begrepp att infora atgarder for att fa battre kontroll 6ver de belopp som fors Gver varje r.

Punkt 13. I enlighet med internationella kvalitetsnormer (ISO 27001) och de normer for internkontroll (ICS 10) som
kontorets budgetkommitté antagit har kontoret infort en kontinuitetsplan (BCP), vilket nu dven anges i rambudgetfor-
ordningen for 2013.

I november 2006 blev kontorets beslutsfattande instanser — styrelsen och budgetkommittén — informerade om kontorets
strategi, som de ocksd godkidnde. Denna strategi baseras pa tre nivder (niva 0: Krishanteringsgruppen, niva 1: Grupper for it,
logistik, aterstillningssamordning och overgripande kommunikation, nivd 2: Grupper som arbetar med aterstillning/
dtergang). Personal med tjanstgoringsberedskap ska erhalla ersittning for detta i enlighet med tjansteforeskrifterna. Denna
typ av kostnader tillhor en sarskild budgetrubrik som uppdateras (efter organisationens behov) och antas i budgeten varje
ar.

Kontinuitetsplanen omfattar all verksamhet inom kontoret och utarbetades forst efter det att en noggrann konsekvensanalys
utforts med hjilp av externa konsulter.

Kontoret har 25 roller med permanent tjanstgoringsberedskap. Ersittningarna for dessa uppgick ar 2013 till 402 458 euro.
Att kontinuitetsplanen resulterat i en s val tilltagen struktur har f6ljande skal:

Kontoret dr mycket tillgingligt och 6ppet gentemot sina intressenter. Det dr darfor viktigt att sikerstidlla att anvindarna har
atkomst till kontorets e-tjanster dygnet runt och att de fir omedelbar respons. Bristande tillgang till it-systemet skulle fa
allvarliga konsekvenser for verksamhetens kontinuitet. Kontinuiteten i verksamheten ér saledes avgorande for hela kontoret
och giller alla avdelningar (synlighet i samarbete med medlemsstater och inom ramen for observatoriets
kompetensomrdden, i interaktionen med kontoret i Bryssel, i supporten till personalen som arbetar pd distans, i
samordningen av avgiftsupptagningen — genom ett automatiserat it-system som dr gemensamt for hela kontoret — och
slutligen dven for personalen som arbetar med upphandlingar och kontrakt, eftersom de har en definierad roll som medger
ingripanden pa central nivd — hantering av alla ekonomirelaterade handlingar — i hdndelse av ett sammanbrott). Vira
leverantorers storlek och internationella pragel gor att det kravs mycket formell dokumentation och att verksamheten ar
ytterst beroende av ett fungerande it-system.

Vi anser att dessa omstandigheter rattfirdigar skillnaderna mellan kontoret och andra byrder och organ.

Kontoret har redan utnyttjat personalen med tjdnstgoringsberedskap vid tvé tillfillen sedan systemet infordes, senast i
samband med lanseringen av den nya webbplatsen.

De ersdttningar som utgick pa grund av tjanstgoringsberedskap 2013 star for mindre 4n 0,5 procent av de sammanlagda
utgifterna under avdelning I. Kontorets intikter genom onlinetjdnster for en enda dag dn hogre dn denna drskostnad.

Kontoret kommer att ta hansyn till revisionsrattens iakttagelse i sin drliga granskning av processer, forfaranden och planer
for att fortsitta sitt forbattringsarbete.

Punkt 14.  Kontoret konstaterar att de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens
kommentarer fran tidigare r ar tillfredsstillande enligt revisionsritten, alternativt att dtgdrder inte ar tillimpliga.



