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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska byrin for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) for budgetiret 2013 med byrans svar

(2014/C 442/38)

INLEDNING

1. Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-
LISA) (nedan kallad byrdn) ligger i Tallinn, Strasbourg och Sankt Johann im Pongau (se punkt 18) och inrittades genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1077/2011 (*). Byrdns huvudfunktion ar att skota den operativa
forvaltningen av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II), informationssystemet for viseringar (VIS)
och Eurodac (%).

2. Kommissionen beviljade byrdn ekonomiskt sjdlvbestimmande den 22 maj 2013. Den granskade perioden for
budgetdret 2013 16per dirfor fran den 22 maj 2013 till den 31 december 2013.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

3. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgérder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrdns system for Gvervakning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov) med
revisionsbevis frdn andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

REVISIONSFORKLARING

4. Revisionsritten har i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt granskat

a) byrins arsredovisning, som bestir av rikenskaperna () och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2013,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna.

Ledningens ansvar

5. Ledningen har ansvaret for att uppritta en arsredovisning for byrdn som ger en rattvisande bild och for att de
underliggande transaktionerna ir lagliga och korrekta ().

a) 1ledningens ansvar for byrans drsredovisning ingdr att utforma, inféra och uppritthalla de system for internkontroll
som krdvs for upprittandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och som inte innehdller visentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller fel, vélja och tillimpa dndamalsenliga redovisningsprinciper
utifrin de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare (°) och gora uppskattningar i
redovisningen som dr rimliga med hdnsyn till omstindigheterna. Forvaltningsdirektéren godkidnner byrans
arsredovisning efter det att rikenskapsforaren har upprittat den pa grundval av all tillgdnglig information
tillsammans med en not till drsredovisningen dar han eller hon bland annat forklarar att han eller hon har uppnatt
rimlig sikerhet om att den ger en i alla vdsentliga avseenden sann och rattvisande bild av byréns finansiella stdllning.

b) Ledningens ansvar ndr det giller de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och efterlevnaden av
principen om sund ekonomisk forvaltning bestdr i att utforma, inféra och uppritthalla ett dndamélsenligt och
effektivt system for internkontroll som innefattar en tillfredsstillande Gvervakning och limpliga dtgirder for att
forebygga oriktigheter och oegentligheter och, vid behov, rattsliga forfaranden for att krava tillbaka belopp som
betalats ut eller anvénts felaktigt.

() EUTL 286, 1.11.2011, s. 1.

I bilaga IT sammanfattas byrdns behorighet och verksamhet i informationssyfte.

I drsredovisningen ingdr balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstéllningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

Hir ingdr sammanstillningen av resultatet av budgetgenomférandet med bilaga.

Artiklarna 39 och 50 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

De redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare bygger pa de internationella redovisningsstandarderna for
den offentliga sektorn (Ipsas) som ges ut av Internationella revisorsforbundet IFAC eller, nir sd ar lampligt, p& de internationella
redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)[International Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av
International Accounting Standards Board (IASB).
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Revisorns ansvar

6.  Revisionsritten ska utifrdn revisionen avge en forklaring till Europaparlamentet och radet (") om &rsredovisningens
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Revisionsratten utfor sin revision i enlighet
med IFAC:s internationella revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och etiska riktlinjer och Intosais
internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai). Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och utfora
revisionen sd att rimlig sikerhet uppnds om huruvida byrdns drsredovisning innehaller vasentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

7. Revisionen innebir att revisorn genom olika dtgarder inhamtar revisionsbevis om belopp och annan information i
rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna. Revisorn valjer vilka atgarder
som ska vidtas, bland annat genom att bedéma riskerna for att det finns vésentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vésentlig utstrickning inte uppfyller kraven i Europeiska unionens rattsliga ram,
vare sig det beror pa oegentligheter eller fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av internkontrollen som
kravs for upprattandet av rakenskaper som ger en rattvisande bild och de system for 6vervakning och kontroll som ska
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och utformar granskningsdtgirder som &r
dndamadlsenliga med hinsyn till omstdndigheterna. Revisionen inbegriper ocksd en utvirdering av redovisnings-
principernas dndamalsenlighet, rimligheten i uppskattningarna i redovisningen och den 6vergripande presentationen i
rakenskaperna.

8.  Revisionsritten anser att den har inhimtat tillrdckliga och dndamélsenliga revisionsbevis till stod for sin
revisionsforklaring.

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

9. Revisionsritten anser att byrdns drsredovisning i alla vésentliga avseenden ger en rittvisande bild av byrdns
finansiella stillning per den 31 december 2013 och av det finansiella resultatet och kassaflodena for det budgetar som
slutade detta datum i enlighet med bestimmelserna i byrdns budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rikenskapsforare.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

10.  Revisionsritten anser att de transaktioner som ligger till grund for arsredovisningen f6r det budgetédr som slutade
den 31 december 2013 i alla vésentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Upplysningar av sirskild betydelse for rikenskapernas tillforlitlighet

11. Utan att det paverkar uttalandet i punkt 9 uppmarksammar revisionsritten varderingen av Schengens
informationssystem (SIS II), informationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac (systemen) i byrdns rakenskaper. Den
operativa forvaltningen av dessa system fordes 6ver till byrdn fran kommissionen i maj 2013 genom en transaktion utan
direkt motsvarande motprestation och ar byrdns huvuduppgift. Eftersom det saknas tillforlitlig och fullstindig
information om de totala utvecklingskostnaderna for dem bokfors de i byrans rakenskaper till sitt bokforda varde efter
avskrivningar enligt kommissionens rdkenskaper och uppdateras vid drets slut. Dessa virden giller framst
datorutrustning och standardprogramvarukomponenter och inbegriper inte kostnader for programvaruutveckling (se
not 6.3.1 till byrdns drsredovisning).

12.  Kommentarerna nedan péaverkar inte revisionsrittens uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet eller revisions-
rittens uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna. Det bor
noteras att 2013 var det forsta aret som byran var ekonomiskt sjalvbestimmande och att inférandet av forfaranden och
rutiner fortfarande pagar.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

13.  Byrdns normer for internkontroll holl dnnu pé att tas fram vid arets slut. De godkdndes av styrelsen i juni 2014.

14.  De materiella anldggningstillgdngarna ér inte forsikrade, utom lokalerna i Tallinn som ar brandf6rsikrade mot flera
olika risker.

) Artikel 107 i férordning (EU) nr 1271/2013.
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KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

15.  Enligt forordningen om inrittande av byran (%) skulle kommissionen ansvara for inrittandet av byrdn och dess
inledande verksamhet fram till dess att den beviljades ekonomiskt sjilvbestimmande den 22 maj 2013. Overforingen av
uppgifter om dtagande- och betalningsbemyndiganden fran kommissionen till byran var en komplex process, och
uppgifterna i kommissionens och byrans redovisningssystem stimdes slutligen av mot varandra i juni 2014. Detta
paverkade byrans betalningsplanering och upprittandet av dess preliminara rakenskaper.

16.  Enligt byrdns slutliga rikenskaper var budgetgenomférandet 96 % for dtagandebemyndiganden och 67 % for
betalningsbemyndiganden. Beroende pd att delar av byrans totala arliga budget verkstilldes av kommissionen och pé grund
av skillnaderna mellan kommissionens och byrdns budgetstrukturer kunde inte en mer detaljerad analys per
budgetavdelning goras for 2013.

17.  Enligt forordningen om inrittande av byran (°) maste de linder som har dtagit sig att delta i genomforandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och Eurodac-relaterade atgarder bidra till byrdns budget. Trots att
de linder som deltar i Schengensamarbetet anvinde de system som forvaltades av byran 2013, pagick annu kommissionens
forhandlingar.

OVRIGA KOMMENTARER

18.  Byrdns site 4r i Tallinn (med 46 tillsatta tjanster) men den operativa verksamheten genomférs i Strasbourg (med
79 tillsatta tjanster) (‘%) Det ar sannolikt att forvaltningen skulle kunna bli andamalsenligare och att de administrativa
kostnaderna skulle kunna minskas om all personal var samlad pa en plats.

19.  Ett avtal om sdte som fortydligar under vilka villkor byran och dess personal arbetar har dnnu inte ingdtts med
viardmedlemsstaten Estland, och forhandlingar pagick dnnu vid tidpunkten for revisionen.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Pietro RUSSO som ordforande,
vid dess sammantrdde i Luxemburg den 16 september 2014.
For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

) Artikel 32 i forordning (EU) nr 1077/2011.
() Artikel 32 i forordning (EU) nr 1077/2011.
(*%  Byréns backup-system har inrittats i Sankt Johann im Pongau, dir det inte finns nigon personal.
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BILAGA 1

Europeiska byrin for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet
och rittvisa (Tallinn)

Behorighet och verksamhet

Unionens behorighetsomraden en- | Bidra till inridttandet av ett omrdde med fri rorlighet for personer genom att oka

ligt fordraget samarbetet i gransoverskridande fragor, till exempel asyl, invandring, grins-
, kontroll samt civilrittsligt samarbete och polissamarbete.

(Artiklarna 74, 77.2 a och b, 78.2 e,

79.2¢ 82.14d,85.1,87.2ao0ch 88.2i
EUF-fordraget)

Byrédns behorighet Med hinvisning till férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av byran och
utan att det péaverkar kommissionens och de respektive medlemsstaternas
skyldigheter enligt de lagstiftningsinstrument som reglerar stora it-system, ska
byran sikerstalla

(Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1077/2011)

a) en andamdlsenlig, siker och kontinuerlig drift av stora it-system (for
ndrvarande andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1),
informationssystemet for viseringar (VIS) och en stor databas for jaimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen (Eurodac),

b) en effektiv och ekonomiskt ansvarig forvaltning av stora it-system,
¢) en tillricklig tjanstekvalitetsniva for anvandarna av stora it-system,
d) kontinuitet och oavbruten service,

e) en hog uppgiftsskyddsniva i enlighet med gillande bestimmelser, inbegripet
sdrskilda bestimmelser for vart och ett av de stora it-systemen,

f) en lamplig nivd pa dataskyddet och den fysiska sikerheten i enlighet med de
tillimpliga reglerna, inklusive specifika bestimmelser for vart och ett av de
stora it-systemen,

g) anvindning av adekvata strukturer for projektens forvaltning for att de stora
it-systemen ska kunna utvecklas pa ett effektivt satt.

Organisation 1. Styrelse

Byrédns styrelse bestdr av en foretradare f6r varje medlemsstat, tva foretriadare for
Europeiska kommissionen och en foretradare frin varje land som har dtagit sig att
delta i genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket
och Eurodac-relaterade dtgarder. Dess uppgift dr att sdkerstilla att byrdn fullgor
sina uppgifter, bland annat att utse och, i forekommande fall, entlediga den
verkstillande direktoren.

2. Verkstillande direktor

Byrans verkstillande direktor utses av styrelsen frin en forteckning Gver valbara
kandidater som, efter ett av kommissionen anordnat allmint uttagningsprov,
befunnits kvalificerade. Hans eller hennes uppgift ar att leda och foretrada byran.
For det dndamdlet ska han eller hon ha det fullstindiga ansvaret for de
arbetsuppgifter som anfortros byran och undergd det drliga forfarande varvid
Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten.
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3. Radgivande grupper: den ridgivande gruppen for SIS II, den
radgivande gruppen for VIS och den ridgivande gruppen f6r Eurodac

De rddgivande grupperna bestdr av en foretridare for varje medlemsstat, en
foretradare for kommissionen och en foretradare frn varje land som har atagit sig
att delta i genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket
och Eurodac-relaterade atgdrder. Deras uppgift dr att bistd styrelsen med
nodvindig sakkunskap om stora it-system, sirskilt i samband med utarbetandet
av det drliga arbetsprogrammet och den érliga verksamhetsrapporten.

Medel till byrans forfogande 2013

Slutlig budget (')

61,35 miljoner euro (atagandebemyndiganden)
34,38 miljoner euro (betalningsbemyndiganden)
Personalstyrka den 31 december 2013
Antal tjanster enligt tjansteforteckningen:

— 120 tillfalligt anstillda

— 6 kontraktsanstillda

— 6 utstationerade nationella experter
Tillsatta tjanster:

— 120 tillfalligt anstdllda

— 5 kontraktsanstillda

— 3 utstationerade nationella experter

Produkter och tjinster 2013

Produkter och tjanster 2013:
— Operativ forvaltning och utveckling av SIS II, VIS och Eurodac.

— Hjilptjanst: levererade stodtjanster direkt till anvdndare av alla system som
forvaltas av byran.

— Overvakning och utveckling av limpliga servicenivaavtal for sidana system
som forvaltas av byran.

— Ombesorjande av samordning, sikerhet och tillsyn over forbindelser mellan
medlemsstater och nitleverantoren av kommunikationsinfrastrukturen for
SIS 11, Eurodac och VIS (s-Testa-nitet).

— Deltagande i forberedelseprocessen for att utforma, utveckla och genomfora
nya system.

— Statistik: tillhandahéllande i ritt tid och pd ett korrekt sitt av statistik och
information om systemens prestanda, i enlighet med vad som anges i den
tillimpliga réttsliga grunden.

— Rapportering: fullgorande av alla de rapporteringsskyldigheter som anges i
inrdttandeforordningen och rittsliga grunder for de it-system som byrdn
forvaltar.

— Overvakning av nya tekniker och ldsningar av vikt for den operativa
forvaltningen och utvecklingen av SIS II, VIS, Eurodac och andra stora it-
system.

— Utbildning: tillhandahéllande av bestillda systemutbildningsplaner for natio-
nella myndigheter om it-system som forvaltas av byran.

(')  For perioden den 22 maj 2013, nir byran beviljades ekonomiskt sjilvbestimmande, till den 31 december 2013.

Kalla: Bilagan har tillhandahallits av byran.
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BYRANS SVAR

11. Vi instimmer i revisionsrittens kommentar och beaktar den i noterna till balansrakningen, punkt 6.3.1,
"Anliggningstillgdngar”, avsnittet "Fysisk overforing av materiella och immateriella anldggningstillgdngar som mottagits fran
andra enheter som ingér i de konsoliderade rikenskaperna”.

13.  Viinstimmer i revisionsrittens kommentar och for att se till att kraven enligt normerna fér internkontroll foljs fullt
ut kommer vi att fortsitta att vidareutveckla de vil fungerande metoder och forfaranden som redan finns pé plats.

14.  Tekniska specifikationer haller pé att utarbetas, upphandling planeras for andra halvdret och malet ar att borja
genomféra kontraktet under fjarde kvartalet 2014.

15.  Nar Europeiska kommissionen overlit ansvaret for den operativa forvaltningen av systemen till byrdn skedde ett
intensivt informationsutbyte pd arbetsnivd. Kommissionen informerade byrdn om foljande:

— Overlatelsen foljde en standardprocess som redan anvints vid andra byrders dvergang till att bli sjalvbestimmande.

— En tredje oberoende aktor gjorde kontroller av overensstimmelse for att garantera att overldtelsen var siker och
fullstandig.

En omfattande uppsittning handlingar som rorde den tekniska dokumentationen eller de undertecknade kontrakten
overlimnades till byran elektroniskt eller i pappersform till stod for oOverlatelsen. Kommissionen beholl ndgra
originalhandlingar for kontroll- och revisionsindamal.

Aven om avstimningen varit invecklad och dragit ut pa tiden har vi &stadkommit en fullstindig avstimning av
budgetuppgifterna. Den ger en helhetsoversikt 6ver 2013 drs budget som omfattar genomforandet bade vid GD Inrikes
fragor och byréan. Eftersom overlatelsen av anslag till foljd av det ekonomiska sjidlvbestimmandet 4r en engdngshindelse
riknar vi med att den framtida rapporteringen av budgetgenomforandet kommer att utgora grund for en utforlig analys.

17.  Forfarandet for radets antagande kommer att inledas sd snart de forhandlingar som kommissionen leder har
avslutats. Efter radets beslut maste landerna som deltar ratificera avtalet i enlighet med sin nationella lagstiftning. Det bor
noteras att texten i avtalen for narvarande innehéller en bestimmelse om att bidraget ska betalas retroaktivt till byrdn med
bérjan fran och med december 2012.

18.  Byrans organisationsstruktur styrs av inrittandeforordningen. Vi kan inte uttala oss nirmare om denna friga.

19.  Viinstimmer i denna iakttagelse. Den enda punkten som det dterstdr att forhandla om med den estniska staten ar
momsreglerna for byrdns personal.



