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RAPPORT

om drsredovisningen for Europeiska institutet for forbittring av levnads- och arbetsvillkor for
budgetiret 2013, med institutets svar

(2014/C 442/32)

INLEDNING

1. Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (nedan kallad institutet) ligger i Dublin och inrdttades
genom radets forordning (EEG) nr 1365/75 (). Institutet ska bidra till planering och forverkligande av bittre levnads- och
arbetsvillkor inom unionen genom att 6ka och sprida kunskap om detta omrade (?).

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

2. 1 revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, direkt granskning av transaktioner och
bedomning av nyckelkontroller i institutets system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov) med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frdn ledningen

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsritten har i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt granskat

a) institutets drsredovisning (*), som bestdr av rikenskaperna och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetar som slutade den 31 december 2013,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna.

Ledningens ansvar

4. Ledningen har ansvaret for att uppritta en arsredovisning for institutet som ger en rattvisande bild och for att de
underliggande transaktionerna ir lagliga och korrekta ().

a) 1 ledningens ansvar for institutets arsredovisning ingdr att utforma, infora och uppritthilla de system for
internkontroll som krédvs for upprittandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och som inte innehaller
viasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller fel, vilja och tillimpa dndamalsenliga
redovisningsprinciper utifran de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare (°) och gora
uppskattningar i redovisningen som &r rimliga med hinsyn till omstindigheterna. Direktoren godkinner institutets
arsredovisning efter det att rikenskapsforaren har upprittat den pa grundval av all tillginglig information
tillsammans med en not till drsredovisningen dar han eller hon bland annat forklarar att han eller hon har uppnatt
rimlig sikerhet om att den ger en i alla vdsentliga avseenden sann och rittvisande bild av institutets finansiella
stallning.

b) Ledningens ansvar ndr det giller de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och efterlevnaden av
principen om sund ekonomisk forvaltning bestdr i att utforma, inféra och uppritthalla ett dndamalsenligt och
effektivt system for internkontroll som innefattar tillfredsstillande overvakning och lampliga dtgdrder for att
forebygga oriktigheter och oegentligheter och, vid behov, rattsliga forfaranden for att krava tillbaka belopp som
betalats ut eller anvénts felaktigt.

() EGTL 139, 30.5.1975, s. 1.

I bilaga I ssammanfattas institutets behorighet och verksamhet i informationssyfte.

I drsredovisningen ingdr balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

Hir ingdr sammanstillningen av resultatet av budgetgenomférandet med bilaga.

Artiklarna 39 och 50 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

De redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare bygger pa de internationella redovisningsstandarderna for
den offentliga sektorn (Ipsas) som ges ut av Internationella revisorsforbundet IFAC eller, nir sd ar lampligt, p& de internationella
redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)[International Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av
International Accounting Standards Board (IASB).
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Revisorns ansvar

5. Revisionsritten ska utifrdn revisionen avge en forklaring till Europaparlamentet och radet (') om &rsredovisningens
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Revisionsratten utfor sin revision i enlighet
med IFAC:s internationella revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och etiska riktlinjer och Intosais
internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai). Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och utfora
revisionen sa att rimlig sdkerhet uppnds om huruvida institutets arsredovisning innehéller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

6.  Revisionen innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information i
rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna. Revisorn viljer vilka dtgarder
som ska vidtas, bland annat genom att bedoma riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i rakenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstrackning inte uppfyller kraven i Europeiska unionens rattsliga ram,
vare sig det beror pa oegentligheter eller fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av internkontrollen som
kravs for upprattandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och de system f6r 6vervakning och kontroll som ska
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och utformar granskningsitgirder som ar
dndamalsenliga med hansyn till omstindigheterna. Revisionen inbegriper ocksd en utvirdering av redovisnings-
principernas andamalsenlighet, rimligheten i uppskattningarna i redovisningen och den 6vergripande presentationen i
riakenskaperna.

7. Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrickliga och dndamdlsenliga revisionsbevis till stod for sin
revisionsforklaring.

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

8.  Revisionsritten anser att institutets drsredovisning i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av institutets
finansiella stillning per den 31 december 2013 och av resultatet av transaktioner och kassafloden for det budgetir som
slutade detta datum i enlighet med bestimmelserna i institutets budgetférordning och de redovisningsregler som antagits
av kommissionens rikenskapsforare.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

9.  Revisionsritten anser att de transaktioner som ligger till grund for drsredovisningen for det budgetar som slutade
den 31 december 2013 i alla vésentliga avseenden r lagliga och korrekta.

10.  Kommentarerna nedan péaverkar inte revisionsrittens uttalande.

KOMMENTARER OM RAKENSKAPERNAS TILLFORLITLIGHET

11.  Institutet gjorde en heltidckande fysisk inventering i slutet av 2013 och borjan av 2014. Nar revisionsritten gjorde
sin granskning i februari 2014 var rapporten om den fysiska inventeringen dnnu inte klar. De tester som revisionsratten
gjorde visade att alla anldggningstillgdngar inte hade streckkoder och inte ingick i forteckningen och rikenskaperna.
Utrustning till ett virde av 209 843 euro (¥) hade bokforts som utgifter i stillet for som kapital. Felet korrigerades efter
revisionsrittens granskning. Nagra tillgdngar kunde inte spéras till leverantorernas foljesedlar sd det gick inte att se om
startdatumet for berdkning av avskrivningen var korrekt.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

12.  De uppgifter som presenteras i punkt 11 visar pa stora brister i den interna kontrollen nir det giller registrering och
bokforing av anldggningstillgingar.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

13.  Under 2013 var den 6vergripande andelen gjorda dtaganden 99 %, vilket visar att dtagandena gjordes i tid. Andelen
gjorda dtaganden som fordes over till 2014 var dock hog och uppgick till cirka 662 831 euro (35,6 %) for avdelning 1I
(administrativa utgifter) och cirka 3 375 781 euro (48,6 %) for avdelning III (driftsutgifter).

14.  Overforingarna av anslag for vilka dtaganden hade gjorts inom avdelning 1I gillde upphandling av it-utrustning
(hdrd- och mjukvara) (281 934 euro, varav inkop pa 189 934 euro ursprungligen planerades till 2014), bradskande och
oforutsedda reparationer (69 000 euro) och renoveringsarbeten for vilka kontrakt ska ingds och som planeras till borjan av
2014 (230 718 euro).

) Artikel 107 i férordning (EU) nr 1271/2013.
(®)  Luftkonditioneringssystem och annan utrustning vid institutets konferenscentrum.
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15.  Anslag pa 2 625 543 curo for vilka dtaganden hade gjorts inom avdelning III férdes 6ver och gillde flerdriga projekt
for vilka dtgarder genomfordes och betalningar gjordes i enlighet med tidsplanen. Oplanerade 6verforingar pd 750 238 euro
gillde framst en 6kning av budgeten for flera projekt for att man skulle utoka omfattningen av dem och forbattra deras
kvalitet (65 %), Gversdttningstjinster som bestilldes i december 2013 men som ursprungligen var planerade till 2014
(14 %), forseningar i upphandlingsforfaranden (7 %), sen fakturering fran leverantorer och andra hindelser utanfor
institutets kontroll.

OVRIGA KOMMENTARER

16.  Institutet borjade sin verksamhet 1975 och dess arbete har fram till nu baserats pa korrespondens och utbyten med
viardmedlemsstaten. Men det finns ingen 6vergripande overenskommelse mellan institutet och medlemsstaten om ett site.
En sddan overenskommelse skulle ge 6kad insyn i villkoren for institutet och dess personal.

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Milan Martin CVIKL som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 8 juli 2014.
For revisionsritten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordftrande
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BILAGA 1

Europeiska institutet for forbittring av levnads- och arbetsvillkor (Dublin)

Behorighet och verksamhet

Unionens behorighetsomrdden enligt

fordraget

(Artikel 151 i EUF-fordraget)

att bekdmpa social utslagning. [...]

Unionens och medlemsstaternas mal ska under beaktande av sddana grund-
laggande sociala rattigheter som anges i den europeiska sociala stadgan, som
undertecknades i Turin den 18 oktober 1961, och i 1989 ars gemenskapsstadga
om arbetstagares grundliggande sociala rittigheter, vara att frimja sysselsatt-
ningen, att forbittra levnads- och arbetsvillkor och dirigenom mojliggora en
harmonisering samtidigt som forbattringarna bibehdlls, att dstadkomma ett
fullgott socialt skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling
av de manskliga resurserna for att mojliggora en varaktigt hog sysselsittning samt

Institutets behorighet Mil

(Radets forordning (EEG) nr 1365/75,
andrad genom forordning (EG) nr 1111/

2005)

sarskilt behandla f6ljande dmnen:
— Villkoren pé arbetsplatser.

— Organisering av arbetet och sirskilt arbetsutformning.

— Langsiktiga aspekter pa forbattringar pd miljoomradet.
— Fordelning i tid och rum av ménsklig verksamhet.

Uppgifter

pilotprojekt.

medlemsstaterna och pé internationell niva.

— Problem som ir specifika for vissa kategorier av arbetstagare.

— Frimja utbyte av information och erfarenheter pd dessa omréiden.

Institutets mal ar att bidra till forverkligande av bittre levnads- och arbetsvillkor
genom att oka och sprida kunskap som ar relevant for detta omrade. Den ska

— Underldtta kontakter mellan universitet, undersoknings- och forsknings-
institut, forvaltningsorgan och ekonomiska och sociala organisationer.

— Genomféra undersokningar eller sluta avtal om studier och bidra till

— Samarbeta sd nira som mojligt med befintliga specialiserade institutioner i

Organisation

Styrelse

nerna.
— Tre foretridare for kommissionen.
— Ett ordinarie sammantride per ar.

Styrelsens arbetsutskott

regeringarna, tvd frin kommissionen.

— Sex ordinarie sammantraden per 4r.

— Frén varje medlemsstat: en ledamot som foretrader regeringen, en foretridare
for arbetsgivarorganisationerna och en foretradare for arbetstagarorganisatio-

— Bestdr av elva ledamoter: tre ledamoter frén varje arbetsmarknadspart och

— Overvakar genomforandet av styrelsens beslut och vidtar alla nédvindiga
atgirder for institutets forvaltning mellan styrelsesammantridena.
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Direktoren och bitridande direktoren utses av kommissionen frén en
kandidatlista som lagts fram av styrelsen. Direktoren genomfor styrelsens och
arbetsutskottets beslut och forvaltar institutet.

Intern revision

Europeiska kommissionens tjanst for internrevision.

Extern revision

Europeiska revisionsritten.

Myndighet som beviljar ansvarsfrihet

Europaparlamentet pé rddets rekommendation.

Medel till institutets forfogande | Budget
2013 (2012)
20,6 (21,4) miljoner euro.
Personalstyrka den 31 december 2013
Tjanstemdn och tillfalligt anstdllda:

101 tjanster enligt tjdnsteforteckningen, varav tillsatta: 99 (98) den 31 december
2013

Ovrig personal:

Utstationerade nationella experter: 0 (0)
Kontraktsanstéllda: 13 (12)
Personalstyrka totalt: 112 (110)

Anstallda med

uppgifter inom verksamheten: 78 (77)
administrativa uppgifter: 29 (28)
blandade uppgifter: 5 (5)

Produkter och tjinster 2013 Oka deltagande pa arbetsmarknaden och bekimpa arbetsloshet genom att
skapa arbetstillfillen, gora si att arbetsmarknaden fungerar bittre och
frimja integration

— European Restructuring Monitor (ERM, omstruktureringsfragor): 1489
faktablad om omstrukturering, tvd jimforande analytiska rapporter.

— European Restructuring Monitor: ERM &srapport 2013 — Overvaka och forvalta
omstrukturering under det 21:a arhundradet.

— Opvriga rapporter: Omstrukturering av sma och medelstora foretag i Europa;
Born global: om potentiellt jobbskapande i nya internationella foretag; Om
polarisering av sysselsittning och jobbkvalitet under krisen. European Jobs
Monitor 2013.

— Databasen om omstrukturering av lagstiftningen och databasen om
stodinstrument vid omstrukturering har kontrollerats och uppdaterats.

Forbittra arbetsvillkor och gora arbetet héllbart i ett livslingt perspektiv

— Europeiska observationsorganet for arbetsvillkor (EWCO): 100 uppdateringar
av information, fyra jimférande analytiska rapporter, arsrapport om arbets-
marknadsrelationer och utveckling av arbetsvillkor i Europa 2012, sex
enkétrapporter.
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— Femte undersokningen om arbetsvillkor i Europa — fem rapporter om
sekundira analyser publicerades: om arbetstid och balansen mellan arbete och
fritid i ett livsldngt perspektiv, om hilsa och vilbefinnande pé jobbet, om
arbetsmarknadsorganisationer och anstilldas delaktighet i Europa, om
kvinnor, mén och arbetsvillkor i Europa, om kvaliteten pa arbetsvillkor och
arbetsforhéllanden i Europa.

— Tredje europeiska foretagsundersokningen: filtarbete i 32 lander slutfort,
sammanfattning av de forsta resultaten har publicerats.

— Rapport om krisens inverkan pa arbetsforhéllandena i Europa.

Utveckla arbetsmarknadsrelationer for att sikra rittvisa och produktiva
losningar i ett forindrat politiskt sammanhang

— Europeiska observationsorganet for arbetsmarknadsrelationer (EIRO). 247
uppdateringar av information, fyra representativitetsstudier, tvd arliga upp-
dateringar om loner och arbetstid, drsrapport: arbetsmarknadsrelationer och
utveckling av arbetsvillkor i Europa 2012, fyra jimférande analytiska
rapporter, tvd enkétrapporter.

— Ovriga rapporter: om de sociala parternas deltagande i pensionsreformen i
EU, om nationell praxis om information och samrdd i Europa, om den roll
som regeringar och sociala parter spelar for att behdlla dldre arbetstagare pd
arbetsmarknaden.

Forbdttra levnadsstandarden och frimja social sammanhdllning vid
ekonomiska skillnader och social ojimlikhet

— Tredje europeiska undersokningen om livskvalitet:

— Tre rapporter om sekunddra analyser publicerades: om livskvalitet i
Europa — kvaliteten pd samhilleliga och offentliga tjanster, Tredje
europeiska undersokningen om livskvalitet — om livskvalitet i Europa:
social ojamlikhet; Tredje europeiska undersokningen om livskvalitet —
livskvalitet i Europa: om subjektivt vilbefinnande.

— Tva policydokument publicerades: om hushéllens alltfor stora skuldsatt-
ning i Europa: om informella skulders roll; om politiskt fértroende och
samhillsengagemang under krisen.

— Rapporter om livskvaliteten i utvidgningsldnderna har publicerats.
— Rapport och landstudier: fler och bittre jobb i hemtjdnstsektorn.

— Rapport om rorlighet och migration for vardpersonal i Central- och
Osteuropa.

Kommunikation och utbyte av idéer och erfarenheter

— 113760 nedladdningar av rapporter fran institutets webbplats. 2060 195
besok av anvindare.

— 172 publikationer i pdf-format (671 sprakversioner).

— 220 EU-policydokument som hénvisar till institutets resultat och expertkun-
skaper.

— 202 bidrag till evenemang pd begiran.

Kalla: Bilagan har tillhandahéllits av institutet.
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INSTITUTETS SVAR

11.  Rapporten om den fysiska inventeringen har nu blivit klar och offentliggjorts. Felen som giller streckkoder och
forteckning har atgdrdats. D posterna i friga har lagt virde betraktas de inte som tillgdngar och felen har sdledes inte
paverkat rikenskaperna.

I vilket fall som helst har nu en kopia av foljesedeln bifogats fakturan sa att ritt startdatum for berdkning av avskrivningen
kan sparas.

12.  Bristerna i friga om registrering och bokforing av anldggningstillgdngar berodde till stor del pa att vi holl pa att
overgd till ett nytt system for bokforing av tillgdngar. De har nu atgirdats genom att vi fullstandigt infort ABAC Assets-
systemet och gjort omfattande forindringar i de interna arbetsflodena.

13-15.  Siffrorna och analyserna godtas och bekriftas. Den stora andelen overforingar avseende tjanster som
ursprungligen planerats for 2014 (43 procent av alla oplanerade 6verforingar) beror pa beslut om personalens loner for
2011 och 2012 som fattades sent under 2013 och ledde till att en del av budgeten inte anvindes. For att sikerstilla hog
grad av budgetgenomforande beslutades det att de tillgingliga medlen skulle forbrukas pd kommissionens inrddan.
Overforingarna (utom dem som rér verksamheter som planerats for 2014 och senarelagts) visar att mindre dn 20 procent
av dem var oplanerade och delvis 1g utanfor institutets kontroll.

16. I over 30 ar har institutet haft timligen ingdende overenskommelser med den irlindska staten om tillimpningen av
protokollet om privilegier och immunitet.

[ borjan av februari inledde dock institutet forhandlingar i denna friga for att nd en 6verenskommelse med den irlindska
staten i slutet av 2014.



