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RAPPORT

om &rsredovisningen for Oversittningscentrum fér Europeiska unionens organ for budgetiret 2013
med centrumets svar

(2014/C 442/04)

INLEDNING

1. Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ (nedan kallat centrumet) ligger i Luxemburg och inrittades
genom radets forordning (EG) nr 2965/94 (). Centrumets uppgift ir att utfora det nodvandiga oversittningsarbetet for de
institutioner och organ i Europeiska unionen som det anlitas av (%).

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

2. Irevisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsatgarder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i centrumets system for dvervakning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov) med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsritten har i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt granskat

a) centrumets rsredovisning, som bestir av rikenskaperna (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetar som slutade den 31 december 2013,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna.

Ledningens ansvar

4. Ledningen har ansvaret for att uppratta en drsredovisning for centrumet som ger en réttvisande bild och for att de
underliggande transaktionerna ir lagliga och korrekta ().

a) 1 ledningens ansvar for centrumets drsredovisning ingdr att utforma, inféra och uppritthélla de system for
internkontroll som krédvs for upprittandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och som inte innehaller
viasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller fel, vilja och tillimpa dndamalsenliga
redovisningsprinciper utifran de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare (°) och gora
uppskattningar i redovisningen som ér rimliga med hinsyn till omstindigheterna. Direktoren godkédnner centrumets
arsredovisning efter det att rikenskapsforaren har upprittat den pa grundval av all tillginglig information
tillsammans med en not till drsredovisningen dar han eller hon bland annat forklarar att han eller hon har uppnatt
rimlig sikerhet om att den ger en i alla visentliga avseenden sann och rittvisande bild av centrumets finansiella
stallning.

b) Ledningens ansvar ndr det giller de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och efterlevnaden av
principen om sund ekonomisk forvaltning bestdr i att utforma, inféra och uppritthalla ett dndamalsenligt och
effektivt system for internkontroll som innefattar en tillfredsstillande Gvervakning och limpliga dtgirder for att
forebygga oriktigheter och oegentligheter och, vid behov, rattsliga forfaranden for att krava tillbaka belopp som
betalats ut eller anvénts felaktigt.

—
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EUT L 314, 7.12.1994, s. 1.

I bilaga IT sammanfattas centrumets behorighet och verksamhet i informationssyfte.

I drsredovisningen ingdr balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstéllningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

Hir ingdr sammanstillningen av resultatet av budgetgenomférandet med bilaga.

Artiklarna 39 och 50 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

De redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare bygger pa de internationella redovisningsstandarderna for
den offentliga sektorn (Ipsas) som ges ut av Internationella revisorsforbundet IFAC eller, nir sd ar lampligt, p& de internationella
redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)[International Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av
International Accounting Standards Board (IASB).
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Revisorns ansvar

5. Revisionsritten ska utifrdn revisionen avge en forklaring till Europaparlamentet och radet (') om &rsredovisningens
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Revisionsratten utfor sin revision i enlighet
med IFAC:s internationella revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och etiska riktlinjer och Intosais
internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai). Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och utfora
revisionen si att rimlig sikerhet uppnés om huruvida centrumets drsredovisning innehaller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

6.  Revisionen innebdr att revisorn genom olika dtgarder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information i
rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna. Revisorn valjer vilka atgarder
som ska vidtas, bland annat genom att bedéma riskerna for att det finns vésentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vésentlig utstrickning inte uppfyller kraven i Europeiska unionens rittsliga ram,
vare sig det beror péd oegentligheter eller fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av internkontrollen som
kravs for upprattandet av rakenskaper som ger en rattvisande bild och de system for 6vervakning och kontroll som ska
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och utformar granskningsdtgirder som ar
dndamadlsenliga med hinsyn till omstindigheterna. Revisionen inbegriper ocksd en utvirdering av redovisnings-
principernas dndamalsenlighet, rimligheten i uppskattningarna i redovisningen och den 6vergripande presentationen i
rakenskaperna.

7. Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrickliga och 4ndamalsenliga revisionsbevis till stod for sin
revisionsforklaring.

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

8.  Revisionsritten anser att centrumets drsredovisning i alla visentliga avseenden ger en réttvisande bild av centrumets
finansiella stdllning per den 31 december 2013 och av det finansiella resultatet och kassaflodena for det budgetar som
slutade detta datum i enlighet med bestimmelserna i centrumets budgetforordning och de redovisningsregler som
antagits av kommissionens rakenskapsforare.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

9.  Revisionsritten anser att de transaktioner som ligger till grund for drsredovisningen for det budgetdr som slutade
den 31 december 2013 i alla vdsentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

10.  Kommentarerna nedan péaverkar inte revisionsrattens uttalande.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

11.  Ar 2008 ingick centrumet 472 ramkontrakt med leverantorer av dversittningstjanster for en period pd hogst fyra ar.
For att fa battre villkor i det nya ramkontraktet som skulle undertecknas 2012 ville centrumet var med i kommissionens
pagdende upphandlingsforfarande for oversittningstjanster. Man kunde dock inte enas med kommissionen om
kontraktsvillkoren. I stillet har centrumet forlingt sitt nuvarande ramkontrakt med ytterligare ett ar. Denna forlingning
baseras visserligen pd ett undantag som har godkints i vederborlig ordning av centrumets direktor, men en sidan
forlangning strider mot genomférandebestimmelserna for centrumets budgetforordning, enligt vilka ramkontrakt inte far
16pa langre én fyra ar.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

12.  Formella delegeringar (vidaredelegeringar) frin utanordnare (utanordnare med delegerade befogenheter) stimmer
inte alltid overens med rattigheterna att godkdnna transaktioner i redovisningssystemet ABAC.

OVRIGA KOMMENTARER

13.  Centrumets innehav av kontanter dkade ytterligare fran 35 miljoner euro vid utgdngen av 2012 till 40 miljoner euro
vid utgdngen av 2013 (budgetoverskottet och reserverna dkade fran 30,9 miljoner euro till 37,5 miljoner euro). Detta tyder
pa att det finns utrymme for att sinka priserna.

) Artikel 107 i férordning (EU) nr 1271/2013.
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14.  Centrumet borjade sin verksamhet 1994 och dess arbete har fram till nu baserats pd korrespondens och utbyte med
vardmedlemsstaten. Men det finns ingen 6vergripande overenskommelse mellan centrumet och medlemsstaten om ett
huvudkontor. En sddan 6verenskommelse skulle ge 6kad insyn i villkoren for centrumet och dess personal.

UPPFOLJNING AV FORRA ARETS KOMMENTARER
15.  En oversikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer frin

forra aret finns i bilaga I.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Pietro RUSSO som ordforande,
vid dess sammantrdde i Luxemburg den 16 september 2014.
For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande



C 442/38 Europeiska unionens officiella tidning 10.12.2014

BILAGA 1

Uppfoljning av forra drets kommentarer

Genomforande av korrigerande atgarder
Ar Revisionsrittens kommentar (Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

Vid utgdngen av 2012 hade centrumet kontanter och kortfristiga
placeringar till ett virde av 35 miljoner euro (budgetoverskottet och
reserverna uppgick till 30,9 miljoner euro). Centrumet kan inte
justera priserna under dret for att balansera inkomster och utgifter
men det har ibland gjort dterbetalningar till sina kunder for att
minska overskottet.

2012 Pagar

Inrdttandeforordningarna for tjugo tillsynsorgan som revisionsritten
granskade 2012 anger att de ska anvidnda centrumet for alla sina
oversattningsbehov (centrumets inrittandeforordning anger samma
sak for ytterligare fyra organ). Andra organ 4r inte tvungna att
anvinda centrumet. For dokument som inte dr tekniska skulle
organen kunna minska sina kostnader genom att anvinda lokala
tjdnster. Revisionsratten anser att den lagstiftande myndigheten bor
overviga att ge alla organ denna mojlighet.

2012 Pagar
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BILAGA 1

Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ (Luxemburg)

Behorighet och verksamhet

Unionens behérighetsomriden en- | Foretridarna for medlemsstaternas regeringar har genom en gemensam overens-
ligt fordraget kommelse antagit en forklaring om att ett Gversittningscentrum for unionens
organ ska inrdttas inom kommissionens oversattningsavdelningar i Luxemburg
och tillhandahélla de for verksamheten nodvindiga Gversittningstjansterna at de
organ och avdelningar vilkas site bestimdes genom beslutet av den 29 oktober
1993.

Centrumets behorighet Mal

(Rddets forordning (EG) nr 2965/94,
senast dndrad genom forordning (EG)

nr 1645/2003)) — Europeiska miljébyran.

Utfora det nodvindiga oversittningsarbetet for foljande organ:

— Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen.

— Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk.
— Europeiska ldkemedelsmyndigheten.

— Europeiska arbetsmiljobyréan.

— Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och
monster).

— Europeiska polisbyran (Europol) och Europols narkotikaenhet.

Andra organ inrittade av rddet, forutom de ovannimnda, kan ocksd anlita
centrumet. Aven de EU-institutioner och EU-organ som redan har en egen
oversdttningstjanst kan, pa frivillig basis, anlita centrumet vid behov.

Centrumet deltar fullt ut i Interinstitutionella kommittén i 6versittningsfragor.
Uppgifter

— Utarbeta ordningar for samarbetet med organen och institutionerna.

— Delta i Interinstitutionella kommittén for 6versittningsfragor.

Organisation Styrelse

Sammansdttning

— En foretradare for varje medlemsstat.
— Tva foretradare for kommissionen.

— En foretridare for vart och ett av de organ och de institutioner som kan anlita
centrumet.

Uppgifter

Anta centrumets drliga budget och arbetsprogram, tjinsteforteckning och arliga
rapporter.

Direktor

Utses av styrelsen pa forslag av kommissionen.
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Extern revision

Europeiska revisionsratten.

Intern revision

Europeiska kommissionens tjanst for internrevision.
Myndighet som beviljar ansvarsfrihet

Europaparlamentet pd ridets rekommendation.

Medel till centrumets forfogande | Slutlig budget:

2013 (2012) 52194 (48 293) miljoner euro

Personal:

206 (225) tjanster i tjansteforteckningen, varav tillsatta: 193 (199)
+ 23 (17) kontraktsanstillda

Personalstyrka totalt: 216 (216), varav anstéllda med

uppgifter inom verksamheten: 118 (114),

administrativa uppgifter: 98 (102),

Produkter och tjinster 2013 (2012) | Antal dversatta sidor:

804 986 (735 007)

Antal sidor per sprak:

— officiella sprak: 800 221 (722 505)
— andra sprak: 4765 (12 502)
Antal sidor per kund:

— organ: 780 310 (707 888)

— institutioner: 24 676 (27 119)
Antal sidor oversatta pa frilans:

512 524 (480 695)

Kalla: Bilaga har tillhandahallits av centrumet.
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CENTRUMETS SVAR

11.  Centrumet har varit med i kommissionens upphandlingsforfarande tidigare for den hir typen av 6versittnings-
tjanster. Infor det aktuella upphandlingsférfarandet borjade kommissionen forbereda sig sent och dndrade villkoren som
gillde for centrumet s att de skilde sig fran upphandlingen fyra ar tidigare. Vi kunde dessvérre inte gd med pa de dndrade
villkoren. Startdatumet for de nya kontrakten overensstimde inte heller med datumet da véra befintliga kontrakt skulle 1opa
ut, vilket skulle stilla till praktiska problem for centrumet.

Mot bakgrund av detta beslot vi att anordna ett eget upphandlingsforfarande for denna sarskilda typ av 6versittningstjdnster
och att forlanga de befintliga kontrakten med ett ar. Pa sa vis skulle vi fa tid att forbereda denna omfattande upphandling
ordentligt. Med tanke pa foljderna for verksamheten om vi skulle std utan kontrakt nir de gamla I6pt ut ansdg vi det
motiverat att forlinga de befintliga kontrakten.

12. Vi har uppdaterat den formella delegeringen sé att den stimmer 6verens med réttigheterna i ABAC. En liten dndring
har gjorts i det interna forfarandet for uppdatering av delegeringarna i ABAC sd att rattigheterna i ABAC i fortsittningen ska
stimma overens med de formella delegeringarna.

13.  Vidr helt pa det klara med att vi har ett budgetoverskott for andra dret i rad. Men Gverskottet for 2013 berodde pé
externa faktorer som vi inte kunde paverka. Framst berodde det pd att antalet fakturerade sidor blev hogre dn berdknat, att
lonedkningen stilldes in och att avgifterna till pensionssystemet betalades tillbaka till centrumet.

Centrumets budget for 2013 sattes dr 2012 mot bakgrund av den ekonomiska forlusten pa 1 miljon euro 2011 och den
osikra inkomstnivan for gemenskapsvarumirkena. Det var forst i december 2012, i samband med det prelimindra
budgetforslaget for 2014, som vi kunde agera utifrdn de ekonomiska resultaten. Vi limnade da ett forslag till budget for
2014 med ett underskott pad 1092890 euro, som skulle finansieras genom den reserv for prisstabilitet som skapats
tidigare. Baserat pd kostnadsanalyserna for 2012 och for forsta halvaret 2013 sankte vi priserna for 2014 betydligt, dels for
att avspegla de dndrade kostnaderna for produkterna och dels for att utnyttja en del av overskottet. Av denna anledning
utformades budgeten for 2014 fran borjan som en underskottsbudget. Underskottet pa 4 106 650 euro balanseras med
hjélp av reserven for prisstabilitet som skapats foregdende ér.

Aven budgeten fér 2015 kommer att utformas som en underskottsbudget och tanken &r att vi ska utnyttja en del av
overskottet fran tidigare ar. Med utgdngspunkt i kostnadsanalysen efter forsta halvaret 2014 och simuleringar och
berdknade volymer for 2015 kommer vi att foresld nya prisandringar for 2015. Som en ytterligare dtgard har vi for forsta
gangen ndgonsin foreslagit till styrelsen att priserna for 2014 ska sinkas ytterligare i mitten av 2014, detta for att agera
snabbare och se till att overskottet fran 2013 gar tillbaka till kunderna.

14.  Arbetet med att nd en overenskommelse med virdmedlemsstaten ér i slutskedet. Luxemburgska regeringen har fatt
vart utkast till overenskommelse, som diskuterades och godkidndes under ett regeringssammantride i slutet av april. Vi
véntar pd att de luxemburgska myndigheterna ska bekrifta ett datum f6r undertecknande.



