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INLEDNING

1. Revisionsritten har i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt granskat
arsredovisningarna (') for det budgetdr som slutade den 31 december 2013 och lagligheten och korrektheten i de
underliggande transaktionerna for 32 decentraliserade byréder (), sex genomforandeorgan, Euratoms forsérjningsbyra
(Euratom), Europeiska institutet for innovation och teknik och Europols pensionsfond (nedan kallade byrderna). Narmare
uppgifter om de granskade byrderna, deras budgetar och personal finns i bilaga I.

2. Sammanfattningen ger en oversikt over resultaten av revisionsrittens drliga granskningar av byrderna nr det giller
budgetdret 2013. Syftet dr att underldtta analysen och jamforelsen av revisionsrittens 41 sirskilda rapporter om
byrdernas &rsredovisningar for 2013. Revisionsrittens uttalanden och kommentarer och byrdernas svar finns i de
sdrskilda rapporterna. Sammanfattningen 4r inte en granskningsrapport eller ett uttalande.

3. Decentraliserade byrder spelar en viktig roll i genomforandet av EU:s politik, i synnerhet nér det giller tekniska,
vetenskapliga, operativa och/eller reglerande uppgifter. Syftet med dem &r att kommissionen ska kunna koncentrera sig pa
att fatta politiska beslut och stirka samarbetet mellan EU och nationella regeringar genom att samla teknisk och
specialiserad sakkunskap fran bdda sidor. Byrderna finns i hela EU. Genomforandeorganen hjilper kommissionen att
genomfora EUss utgiftsprogram. De inrdttas for en faststélld period och finns pd samma plats som kommissionen.

4. Byrdernas budget for 2013 uppgick till omkring 2 miljarder euro (2012: 1,6 miljarder euro), dvs. omkring 1,4 % av
EU:s allmédnna budget (2012: 1,2 %). Cirka 1 miljard euro 4r bidrag frin kommissionen och resten 4r inkomster frdn avgifter
och andra kallor. Byrderna har omkring 6 500 fast och tillfalligt anstallda (2012: 6 100), dvs. 14 % (2012: 13 %) av det
totala antal EU-tjanstemdn som beviljas i EU:s allmdnna budget (tjansteférteckningen). Darutéver arbetar omkring 2 900
ovriga anstillda for byrderna (kontraktsanstillda eller utstationerad personal).

5. Den finansiella risken avseende byrderna dr visserligen relativt ldg jamfort med den totala EU-budgeten, men
anseenderisken for EU dr hog — byrderna ar mycket synliga i medlemsstaterna och har stort inflytande pd politik och
beslutsfattande och programgenomforande pd omrdden som ir av grundlaggande betydelse for Europas medborgare, det
vill sdga hilsa, sdkerhet, trygghet, frihet och rattvisa.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSRATTENS UTTALANDEN

6.  Irevisionsrattens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsatgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av byrdernas internkontroll. Detta kompletteras (vid behov) med revisionsbevis frdn andra revisorers arbete och
en analys av uttalanden frin ledningen. For beddmningen av sirskilda risker lade vi vid granskningen 2013 sarskild vikt vid
lagligheten och korrektheten i bidragstransaktioner (vid de elva berorda byrderna, se bilaga II) och tillhorande
internkontroller. Granskningen av rekryteringsforfaranden inriktades pa en uppfoljning av tidigare ars resultat.

GRANSKNINGSRESULTAT

Uttalanden om rikenskapernas tillforlitlighet

7. Arsredovisningarna for alla byrder ger i alla visentliga avseenden en rittvisande bild av deras finansiella stillning per
den 31 december 2013 och av deras finansiella resultat och kassaflodena for det budgetdr som slutade detta datum i
enlighet med bestimmelserna i de tillimpliga budgetférordningarna och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rikenskapsforare.

8. Utan att det paverkar uttalandet om eu-LISA uppmirksammar revisionsritten genom en upplysning av sarskild
betydelse (*) virderingen av Schengens informationssystem (SIS II), informationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac i
byrans rakenskaper. Den operativa forvaltningen av dessa system fordes over till byrdn fran kommissionen i maj 2013
genom en transaktion utan direkt motsvarande motprestation och ar byrans huvuduppgift. Eftersom det saknas tillforlitlig
och fullstindig information om de totala utvecklingskostnaderna for systemen bokfors de i byrdns rikenskaper till sitt
bokforda virde efter avskrivningar enligt kommissionens rikenskaper och uppdateras vid édrets slut. Virdena giller fraimst
datorutrustning och standardprogramvarukomponenter och inbegriper inte kostnader for programvaruutveckling.

S De bestér av rikenskaperna och rapporterna om budgetgenomférandet.

A Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omréddet for frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) blev
ekonomiskt sjilvbestimmande genom ett beslut av kommissionen den 22 maj 2013 och granskades av revisionsritten for forsta
gangen 2013.

() Enupplysning av sirskild betydelse anvinds for att rikta lisarnas uppmarksamhet mot ett forhillande som inte redovisas visentligt
felaktigt i rakenskaperna men som &r sé viktigt att det dr grundliggande for anvindarnas forstdelse av rikenskaperna.
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Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

9.  Liksom forra dret var revisionsrattens slutsats att de transaktioner som 1dg till grund for drsredovisningarna for det ar
som slutade den 31 december 2013 i alla vésentliga avseenden var lagliga och korrekta for alla byrder utom Europeiska
institutet for innovation och teknik och Frontex (Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser).

10.  Ett uttalande med reservation (*) gjordes for Europeiska institutet for innovation och teknik. Trots att institutets for-
och efterhandskontroller forbittrats ytterligare konstaterade revisionsritten att det fanns visentliga men inte avgorande fel
som gillde bidragstransaktionernas laglighet och korrekthet och upphandlingar.

11.  Revisionsritten gjorde dven ett uttalande med reservation om Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex). Det finns dnnu inte tillrickliga revisionsbevis
om bidragstransaktionernas laglighet och korrekthet. Trots att ett mer omfattande system med forhandskontroller infordes
for bidragsoverenskommelser som hade undertecknats efter juni 2013 var de flesta transaktionerna 2013 en foljd av
bidragsoverenskommelser som hade undertecknats fore det. De mojliga effekterna ar visentliga men inte lingre av
avgorande betydelse, vilket var fallet forra aret (°).

Kommentarer som inte piverkar revisionsrittens uttalanden

12.  Utan att uttalandena paverkades limnade vi totalt 97 (2012: 123) kommentarer om 35 byrder dir vi lyfte fram
viktiga fragor och pekade pd sidant som kan forbdttras. Kommentarer limnades om rikenskapernas tillforlitlighet,
transaktionernas laglighet och korrekthet, internkontroller, budgetgenomforandet och andra frdgor, som sund ekonomisk
forvaltning. Eftersom rekryteringsforfarandena har granskats i detalj under flera dr var granskninégen 2013 en uppfoljning
av tidigare ars resultat pd detta omrade (vilket forklarar minskningen av antalet kommentarer) (°)

Diagram 1

Antalet kommentarer per rubrik

Revisionsrattens kommentarer 2013

Rékenskap
ernas
tiIIft‘)rI{i}Iighet

Ovrigt (framst sund
ekonomisk fc’i;vzaltning)

Laglighe7t/korrekthet

Internkontroller
17

Budget-
genomférande

47

Kalla: Sirskilda drsrapporter om byrdernas drsredovisningar for 2013.

() Revisionsritten gor ett uttalande med reservation nir revisorn har inhimtat tillrickliga och dndamélsenliga revisionsbevis och drar
slutsatsen att felaktigheter eller fall av bristande efterlevnad ar visentliga men inte av avgorande betydelse for drsredovisningen eller
de underliggande transaktionerna (vilket beskrivs i punkt 10). Revisionsritten gor ocksd ett uttalande med reservation nir revisorn
inte kan inhdmta tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis som grund for sitt uttalande och de mojliga effekterna pd
arsredovisningen eller de underliggande transaktionerna dr visentliga men inte av avgérande betydelse (vilket beskrivs i punkt 11).

°)  Revisionsritten avstod frén att uttala sig om budgetiret 2012.

For 2013 limnade revisionsritten tre kommentarer om rekryteringsférfaranden (2012: 17).

—_——
-
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13.  En 6versikt 6ver de kommentarer som ldmnats om varje byra finns i bilaga II. En sammanfattning av de vanligaste
kommentarerna finns nedan.

Kommentarer om rikenskapernas tillforlitlighet

14.  Revisionsritten limnade fyra kommentarer om fyra byrder som gillde brister i den periodiserade redovisningen,
fullstandigheten i bokslutskommentarer och noter, redovisningen av anldggningstillgdngar och avstimningen av
leverantorernas uppgifter vid drets slut. (Forra dret handlade fem av de sju kommentarerna om icke validerade
redovisningssystem som sedan dess har validerats av byrdernas redovisningsansvariga.)

Kommentarer om transaktionernas laglighet och korrekthet

15.  De sju kommentarerna giller sju byrder. Sex av kommentarerna handlar om brister i upphandlingsforfaranden som
paverkar insynen i forfaranden for att ligga ut arbete pé entreprenad, dverensstimmelsen mellan meddelandet om kontrakt
och kravspecifikationen, en konsekvent tillimpning av stod- och urvalskriterier och forlingningen av ramkontrakt. Forra
aret lamnades samma antal kommentarer om upphandlingsforfaranden.

Kommentarer om internkontroller

16. De 17 kommentarerna (2012: 34) ber6r tio byrder (2012: 22). I fyra fall (2012: fem) géllde de brister i
genomforandet av normer for internkontroll, antingen pé grund av att normerna inte hade antagits vid arets slut eller att de
hade antagits men endast delvis genomforts, eller att korrigerande atgarder fortfarande pagick. En positiv utveckling ar
minskningen av kommentarerna om forvaltningen av anldggningstillgdngar (fran sju 2012 till tvd 2013) och forvaltningen
av bidrag (frén fem 2012 till tva 2013).

Kommentarer om budgetgenomforandet

17.  Den vanligaste kommentaren om detta omrade giller en hog andel 6verforingar av gjorda dtaganden som limnades
om 24 (2012: 26) byrder. Aven om en hog andel 6verforingar i regel anses strida mot principen om budgetens ettérighet
och kan tyda pd brister i planeringen och genomférandet av budgeten var den ofta ett resultat av hidndelser som (delvis) lag
utanfor byrdernas kontroll (t.ex. att fakturor eller kostnadsredovisningar inte hade mottagits fore drets slut) eller som
motiverades av att insatserna, upphandlingsforfarandena eller projekten var flerdriga till sin karaktar.

18.  TIsju fall (2012: nio) noterades att manga overforingar frdn tidigare ar hade forfallit. Det tyder pd att anslagen hade
forts 6ver pd grundval av Gverskattade behov eller pa annat sitt inte var motiverade.

Ovriga kommentarer

19. 22 (2012: 27) ovriga kommentarer gillde 15 byrder (2012: 20). Sex handlade om att det saknades
overenskommelser om site med byrdernas virdlander och elva om aspekter av sund ekonomisk forvaltning, till exempel
foljande:

— Nivan pa de ersittningar for beredskapstjanstgoring som betalats.

— Byrder med flera kontor (till och med inom samma medlemsstat). De administrativa kostnaderna skulle troligen kunna
sankas om all personal centraliserades.

— Ett antal byrder hade hogre kontantsaldon dn vad som motiverades av de operativa behoven (totalt 506 miljoner euro).

Uppf6ljning av tidigare drs kommentarer

20.  Av bilaga III framgdr att nir det giller de 192 kommentarer som var ppna vid utgdngen av 2012 hade korrigerande
atgarder avslutats i 94 fall, de pagick i 47 fall och hade inte vidtagits i fem fall (inga korrigerande dtgarder krivdes nir det
gillde 46 kommentarer, frimst avseende budgetoverforingar).

SLUTSATSER

21.  Samtliga byrder utarbetade sin redovisning i enlighet med bestimmelserna i de tillimpliga budgetforordningarna och
de redovisningsregler som har antagits av kommissionens rakenskapsforare.
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22.  Revisionsrittens slutsats var att de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna var lagliga och korrekta for
alla byrder utom tvd. Uttalanden med reservation gjordes om Europeiska institutet for innovation och teknik och om
Frontex (framfor allt om bidragstransaktioner).

23.  Byrderna forbattrade ytterligare sina forfaranden genom att vidta korrigerande atgarder som svar pé revisionsrittens
kommentarer frin tidigare ar. Trots det finns det stort utrymme for forbattringar, vilket framgdr av de manga kommentarer
som limnats om 2013.
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BILAGA 111

Uppfoljning av 6ppna kommentarer frin 2011 och 2012 som inte piverkar revisionsrittens

uttalanden
Har s o Har inte
Totalt genomforts Pagdr genomforts et
Decentraliserade byraer
1 |Europeiska likemedelsmyndigheten — EMA 8 4 1 3
2 |Kontoret for harmonisering inom den inre mark- 5 2 3
naden (varumarken och monster) — KHIM
3 | Europeiska byrédn for luftfartssikerhet — Easa 5 3 2
4 | Europeiska byrédn for forvaltningen av det operativa 10 4 6
samarbetet vid Europeiska unionens medlemssta-
ters yttre granser — Frontex
5 | Europeiska polisbyran — Europol 14 10 1 3
6 | Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet — 6 3 1 2
Efsa
7 | Europeiska sjosikerhetsbyrdn — Emsa 6 3 2 1
8 | Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll 3 1 2
av sjukdomar — ECDC
9 | Oversittningscentrum for Europeiska unionens 2 2
organ — CdT
10 | Europeiska miljobyran — EEA 1 1
11 |Europeiska enheten for rattsligt samarbete — Euro- 4 2 1 1
just
12 |Europeiska kemikaliemyndigheten — Echa 4 2 2
13 | Europeiska jirnvigsbyrin — ERA 6 3 3
14 |Europeiska unionens byra for grundliggande rittig- 3 2 1
heter — FRA
15 |Europeiska bankmyndigheten — EBA 7 5 1 1
16 |Europeiska institutet for forbattring av levnads- och 0
arbetsvillkor — Eurofound
17 |Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen — ETF 1 1
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Har o o Har inte
Totalt genomforts Pagdr genomforts et
18 |Europeiska virdepappers- och marknadsmyndig- 13 4 6 0 3
heten — Esma
19 | Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbild- 5 4 1
ning — Cedefop
20 |Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyn- 6 4 1 1
digheten — Eiopa
21 | Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och 6 2 4 0
narkotikamissbruk — ECNN
22 |Europeiska arbetsmiljobyrdn — EU-Osha 4 3 1
23 | Gemenskapens vaxtsortsmyndighet — CPVO 3 1 2
24 | Europeiska byrdn for GNSS — GSA 3 2 1
25 | Europeiska fiskerikontrollbyran — EFCA 3 2 1
26 | Europeiska jamstalldhetsinstitutet 4 2 2
27 | Europeiska polisakademin — Cepol 10 2 4 1 3
28 |Europeiska unionens byrd for nit- och informa- 2 1 1
tionssikerhet — Enisa
29 |Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndig- 7 5 2
heter — Acer
30 | Europeiska stodkontoret for asylfrigor — Easo 12 2 1 1 8
31 |Organet for europeiska regleringsmyndigheter for 14 11 3
elektronisk kommunikation — Berec
32 |Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen
av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet
och rittvisa — eu-LISA (*)
Genomforandeorgan
33 | Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella 1 1
medier och kultur — Eacea
34 | Genomforandeorganet for forskning — REA 2 1 1
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Har o o Har inte
Totalt genomforts Pagdr genomforts et
35 | Genomforandeorganet for Europeiska forsknings- 0
radet — Ercea
36 |Genomforandeorganet for konkurrenskraft och 2 2
innovation — Eaci
37 | Genomforandeorganet for det transeuropeiska 1 1
transportnatet — TEN-TEA
38 | Genomforandeorganet for hilso- och konsument- 3 3
fragor — Eahc
Ovriga organ
39 |Europeiska institutet for innovation och teknik — 3 2 1
EIT
40 | Euratoms forsorjningsbyrd — Euratom 2 1 1
41 |Europols pensionsfond — EPF 1 1
Totalt 192 94 47 5 46

()

Byrédn granskades forsta gdngen 2013, vilket gor att det inte finns ndgra kommentarer om 2012 att hanvisa till.




