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INLEDNING

1. Revisionsrätten har i enlighet med artikel 287 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt granskat 
årsredovisningarna (1) för det budgetår som slutade den 31 december 2013 och lagligheten och korrektheten i de 
underliggande transaktionerna för 32 decentraliserade byråer (2), sex genomförandeorgan, Euratoms försörjningsbyrå 
(Euratom), Europeiska institutet för innovation och teknik och Europols pensionsfond (nedan kallade byråerna). Närmare 
uppgifter om de granskade byråerna, deras budgetar och personal finns i bilaga I.

2. Sammanfattningen ger en översikt över resultaten av revisionsrättens årliga granskningar av byråerna när det gäller 
budgetåret 2013. Syftet är att underlätta analysen och jämförelsen av revisionsrättens 41 särskilda rapporter om 
byråernas årsredovisningar för 2013. Revisionsrättens uttalanden och kommentarer och byråernas svar finns i de 
särskilda rapporterna. Sammanfattningen är inte en granskningsrapport eller ett uttalande.

3. Decentraliserade byråer spelar en viktig roll i genomförandet av EU:s politik, i synnerhet när det gäller tekniska, 
vetenskapliga, operativa och/eller reglerande uppgifter. Syftet med dem är att kommissionen ska kunna koncentrera sig på 
att fatta politiska beslut och stärka samarbetet mellan EU och nationella regeringar genom att samla teknisk och 
specialiserad sakkunskap från båda sidor. Byråerna finns i hela EU. Genomförandeorganen hjälper kommissionen att 
genomföra EU:s utgiftsprogram. De inrättas för en fastställd period och finns på samma plats som kommissionen.

4. Byråernas budget för 2013 uppgick till omkring 2 miljarder euro (2012: 1,6 miljarder euro), dvs. omkring 1,4 % av 
EU:s allmänna budget (2012: 1,2 %). Cirka 1 miljard euro är bidrag från kommissionen och resten är inkomster från avgifter 
och andra källor. Byråerna har omkring 6 500 fast och tillfälligt anställda (2012: 6 100), dvs. 14 % (2012: 13 %) av det 
totala antal EU-tjänstemän som beviljas i EU:s allmänna budget (tjänsteförteckningen). Därutöver arbetar omkring 2 900 
övriga anställda för byråerna (kontraktsanställda eller utstationerad personal).

5. Den finansiella risken avseende byråerna är visserligen relativt låg jämfört med den totala EU-budgeten, men 
anseenderisken för EU är hög – byråerna är mycket synliga i medlemsstaterna och har stort inflytande på politik och 
beslutsfattande och programgenomförande på områden som är av grundläggande betydelse för Europas medborgare, det 
vill säga hälsa, säkerhet, trygghet, frihet och rättvisa.

INFORMATION TILL STÖD FÖR REVISIONSRÄTTENS UTTALANDEN

6. I revisionsrättens revisionsmetod ingår analytiska granskningsåtgärder, en direkt granskning av transaktioner och en 
bedömning av byråernas internkontroll. Detta kompletteras (vid behov) med revisionsbevis från andra revisorers arbete och 
en analys av uttalanden från ledningen. För bedömningen av särskilda risker lade vi vid granskningen 2013 särskild vikt vid 
lagligheten och korrektheten i bidragstransaktioner (vid de elva berörda byråerna, se bilaga II) och tillhörande 
internkontroller. Granskningen av rekryteringsförfaranden inriktades på en uppföljning av tidigare års resultat.

GRANSKNINGSRESULTAT

Uttalanden om räkenskapernas tillförlitlighet

7. Årsredovisningarna för alla byråer ger i alla väsentliga avseenden en rättvisande bild av deras finansiella ställning per 
den 31 december 2013 och av deras finansiella resultat och kassaflödena för det budgetår som slutade detta datum i 
enlighet med bestämmelserna i de tillämpliga budgetförordningarna och de redovisningsregler som antagits av 
kommissionens räkenskapsförare.

8. Utan att det påverkar uttalandet om eu-LISA uppmärksammar revisionsrätten genom en upplysning av särskild 
betydelse (3) värderingen av Schengens informationssystem (SIS II), informationssystemet för viseringar (VIS) och Eurodac i 
byråns räkenskaper. Den operativa förvaltningen av dessa system fördes över till byrån från kommissionen i maj 2013 
genom en transaktion utan direkt motsvarande motprestation och är byråns huvuduppgift. Eftersom det saknas tillförlitlig 
och fullständig information om de totala utvecklingskostnaderna för systemen bokförs de i byråns räkenskaper till sitt 
bokförda värde efter avskrivningar enligt kommissionens räkenskaper och uppdateras vid årets slut. Värdena gäller främst 
datorutrustning och standardprogramvarukomponenter och inbegriper inte kostnader för programvaruutveckling.
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(1) De består av räkenskaperna och rapporterna om budgetgenomförandet.
(2) Europeiska byrån för den operativa förvaltningen av stora it-system inom området för frihet, säkerhet och rättvisa (eu-LISA) blev 

ekonomiskt självbestämmande genom ett beslut av kommissionen den 22 maj 2013 och granskades av revisionsrätten för första 
gången 2013.

(3) En upplysning av särskild betydelse används för att rikta läsarnas uppmärksamhet mot ett förhållande som inte redovisas väsentligt 
felaktigt i räkenskaperna men som är så viktigt att det är grundläggande för användarnas förståelse av räkenskaperna.



Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund för räkenskaperna

9. Liksom förra året var revisionsrättens slutsats att de transaktioner som låg till grund för årsredovisningarna för det år 
som slutade den 31 december 2013 i alla väsentliga avseenden var lagliga och korrekta för alla byråer utom Europeiska 
institutet för innovation och teknik och Frontex (Europeiska byrån för förvaltningen av det operativa samarbetet vid 
Europeiska unionens medlemsstaters yttre gränser).

10. Ett uttalande med reservation (4) gjordes för Europeiska institutet för innovation och teknik. Trots att institutets för- 
och efterhandskontroller förbättrats ytterligare konstaterade revisionsrätten att det fanns väsentliga men inte avgörande fel 
som gällde bidragstransaktionernas laglighet och korrekthet och upphandlingar.

11. Revisionsrätten gjorde även ett uttalande med reservation om Europeiska byrån för förvaltningen av det operativa 
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre gränser (Frontex). Det finns ännu inte tillräckliga revisionsbevis 
om bidragstransaktionernas laglighet och korrekthet. Trots att ett mer omfattande system med förhandskontroller infördes 
för bidragsöverenskommelser som hade undertecknats efter juni 2013 var de flesta transaktionerna 2013 en följd av 
bidragsöverenskommelser som hade undertecknats före det. De möjliga effekterna är väsentliga men inte längre av 
avgörande betydelse, vilket var fallet förra året (5).

Kommentarer som inte påverkar revisionsrättens uttalanden

12. Utan att uttalandena påverkades lämnade vi totalt 97 (2012: 123) kommentarer om 35 byråer där vi lyfte fram 
viktiga frågor och pekade på sådant som kan förbättras. Kommentarer lämnades om räkenskapernas tillförlitlighet, 
transaktionernas laglighet och korrekthet, internkontroller, budgetgenomförandet och andra frågor, som sund ekonomisk 
förvaltning. Eftersom rekryteringsförfarandena har granskats i detalj under flera år var granskningen 2013 en uppföljning 
av tidigare års resultat på detta område (vilket förklarar minskningen av antalet kommentarer) (6).

Diagram 1

Antalet kommentarer per rubrik

Källa: Särskilda årsrapporter om byråernas årsredovisningar för 2013.
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(4) Revisionsrätten gör ett uttalande med reservation när revisorn har inhämtat tillräckliga och ändamålsenliga revisionsbevis och drar 
slutsatsen att felaktigheter eller fall av bristande efterlevnad är väsentliga men inte av avgörande betydelse för årsredovisningen eller 
de underliggande transaktionerna (vilket beskrivs i punkt 10). Revisionsrätten gör också ett uttalande med reservation när revisorn 
inte kan inhämta tillräckliga och ändamålsenliga revisionsbevis som grund för sitt uttalande och de möjliga effekterna på 
årsredovisningen eller de underliggande transaktionerna är väsentliga men inte av avgörande betydelse (vilket beskrivs i punkt 11).

(5) Revisionsrätten avstod från att uttala sig om budgetåret 2012.
(6) För 2013 lämnade revisionsrätten tre kommentarer om rekryteringsförfaranden (2012: 17).



13. En översikt över de kommentarer som lämnats om varje byrå finns i bilaga II. En sammanfattning av de vanligaste 
kommentarerna finns nedan.

Kommentarer om räkenskapernas tillförlitlighet

14. Revisionsrätten lämnade fyra kommentarer om fyra byråer som gällde brister i den periodiserade redovisningen, 
fullständigheten i bokslutskommentarer och noter, redovisningen av anläggningstillgångar och avstämningen av 
leverantörernas uppgifter vid årets slut. (Förra året handlade fem av de sju kommentarerna om icke validerade 
redovisningssystem som sedan dess har validerats av byråernas redovisningsansvariga.)

Kommentarer om transaktionernas laglighet och korrekthet

15. De sju kommentarerna gäller sju byråer. Sex av kommentarerna handlar om brister i upphandlingsförfaranden som 
påverkar insynen i förfaranden för att lägga ut arbete på entreprenad, överensstämmelsen mellan meddelandet om kontrakt 
och kravspecifikationen, en konsekvent tillämpning av stöd- och urvalskriterier och förlängningen av ramkontrakt. Förra 
året lämnades samma antal kommentarer om upphandlingsförfaranden.

Kommentarer om internkontroller

16. De 17 kommentarerna (2012: 34) berör tio byråer (2012: 22). I fyra fall (2012: fem) gällde de brister i 
genomförandet av normer för internkontroll, antingen på grund av att normerna inte hade antagits vid årets slut eller att de 
hade antagits men endast delvis genomförts, eller att korrigerande åtgärder fortfarande pågick. En positiv utveckling är 
minskningen av kommentarerna om förvaltningen av anläggningstillgångar (från sju 2012 till två 2013) och förvaltningen 
av bidrag (från fem 2012 till två 2013).

Kommentarer om budgetgenomförandet

17. Den vanligaste kommentaren om detta område gäller en hög andel överföringar av gjorda åtaganden som lämnades 
om 24 (2012: 26) byråer. Även om en hög andel överföringar i regel anses strida mot principen om budgetens ettårighet 
och kan tyda på brister i planeringen och genomförandet av budgeten var den ofta ett resultat av händelser som (delvis) låg 
utanför byråernas kontroll (t.ex. att fakturor eller kostnadsredovisningar inte hade mottagits före årets slut) eller som 
motiverades av att insatserna, upphandlingsförfarandena eller projekten var fleråriga till sin karaktär.

18. I sju fall (2012: nio) noterades att många överföringar från tidigare år hade förfallit. Det tyder på att anslagen hade 
förts över på grundval av överskattade behov eller på annat sätt inte var motiverade.

Övriga kommentarer

19. 22 (2012: 27) övriga kommentarer gällde 15 byråer (2012: 20). Sex handlade om att det saknades 
överenskommelser om säte med byråernas värdländer och elva om aspekter av sund ekonomisk förvaltning, till exempel 
följande:

— Nivån på de ersättningar för beredskapstjänstgöring som betalats.

— Byråer med flera kontor (till och med inom samma medlemsstat). De administrativa kostnaderna skulle troligen kunna 
sänkas om all personal centraliserades.

— Ett antal byråer hade högre kontantsaldon än vad som motiverades av de operativa behoven (totalt 506 miljoner euro).

Uppföljning av tidigare års kommentarer

20. Av bilaga III framgår att när det gäller de 192 kommentarer som var öppna vid utgången av 2012 hade korrigerande 
åtgärder avslutats i 94 fall, de pågick i 47 fall och hade inte vidtagits i fem fall (inga korrigerande åtgärder krävdes när det 
gällde 46 kommentarer, främst avseende budgetöverföringar).

SLUTSATSER

21. Samtliga byråer utarbetade sin redovisning i enlighet med bestämmelserna i de tillämpliga budgetförordningarna och 
de redovisningsregler som har antagits av kommissionens räkenskapsförare.
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22. Revisionsrättens slutsats var att de transaktioner som ligger till grund för räkenskaperna var lagliga och korrekta för 
alla byråer utom två. Uttalanden med reservation gjordes om Europeiska institutet för innovation och teknik och om 
Frontex (framför allt om bidragstransaktioner).
23. Byråerna förbättrade ytterligare sina förfaranden genom att vidta korrigerande åtgärder som svar på revisionsrättens 
kommentarer från tidigare år. Trots det finns det stort utrymme för förbättringar, vilket framgår av de många kommentarer 
som lämnats om 2013. 
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BILAGA III

Uppföljning av öppna kommentarer från 2011 och 2012 som inte påverkar revisionsrättens 
uttalanden

Totalt Har 
genomförts Pågår Har inte 

genomförts e.t.

Decentraliserade byråer

1 Europeiska läkemedelsmyndigheten – EMA 8 4 1 3

2 Kontoret för harmonisering inom den inre mark-
naden (varumärken och mönster) – KHIM

5 2 3

3 Europeiska byrån för luftfartssäkerhet – Easa 5 3 2

4 Europeiska byrån för förvaltningen av det operativa 
samarbetet vid Europeiska unionens medlemssta-
ters yttre gränser – Frontex

10 4 6

5 Europeiska polisbyrån – Europol 14 10 1 3

6 Europeiska myndigheten för livsmedelssäkerhet – 
Efsa

6 3 1 2

7 Europeiska sjösäkerhetsbyrån – Emsa 6 3 2 1

8 Europeiskt centrum för förebyggande och kontroll 
av sjukdomar – ECDC

3 1 2

9 Översättningscentrum för Europeiska unionens 
organ – CdT

2 2

10 Europeiska miljöbyrån – EEA 1 1

11 Europeiska enheten för rättsligt samarbete – Euro-
just

4 2 1 1

12 Europeiska kemikaliemyndigheten – Echa 4 2 2

13 Europeiska järnvägsbyrån – ERA 6 3 3

14 Europeiska unionens byrå för grundläggande rättig-
heter – FRA

3 2 1

15 Europeiska bankmyndigheten – EBA 7 5 1 1

16 Europeiska institutet för förbättring av levnads- och 
arbetsvillkor – Eurofound

0

17 Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen – ETF 1 1
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Totalt Har 
genomförts Pågår Har inte 

genomförts e.t.

18 Europeiska värdepappers- och marknadsmyndig-
heten – Esma

13 4 6 0 3

19 Europeiskt centrum för utveckling av yrkesutbild-
ning – Cedefop

5 4 1

20 Europeiska försäkrings- och tjänstepensionsmyn-
digheten – Eiopa

6 4 1 1

21 Europeiska centrumet för kontroll av narkotika och 
narkotikamissbruk – ECNN

6 2 4 0

22 Europeiska arbetsmiljöbyrån – EU-Osha 4 3 1

23 Gemenskapens växtsortsmyndighet – CPVO 3 1 2

24 Europeiska byrån för GNSS – GSA 3 2 1

25 Europeiska fiskerikontrollbyrån – EFCA 3 2 1

26 Europeiska jämställdhetsinstitutet 4 2 2

27 Europeiska polisakademin – Cepol 10 2 4 1 3

28 Europeiska unionens byrå för nät- och informa-
tionssäkerhet – Enisa

2 1 1

29 Byrån för samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter – Acer

7 5 2

30 Europeiska stödkontoret för asylfrågor – Easo 12 2 1 1 8

31 Organet för europeiska regleringsmyndigheter för 
elektronisk kommunikation – Berec

14 11 3

32 Europeiska byrån för den operativa förvaltningen 
av stora it-system inom området frihet, säkerhet 
och rättvisa – eu-LISA (1)

Genomförandeorgan

33 Genomförandeorganet för utbildning, audiovisuella 
medier och kultur – Eacea

1 1

34 Genomförandeorganet för forskning – REA 2 1 1
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Totalt Har 
genomförts Pågår Har inte 

genomförts e.t.

35 Genomförandeorganet för Europeiska forsknings-
rådet – Ercea

0

36 Genomförandeorganet för konkurrenskraft och 
innovation – Eaci

2 2

37 Genomförandeorganet för det transeuropeiska 
transportnätet – TEN-TEA

1 1

38 Genomförandeorganet för hälso- och konsument-
frågor – Eahc

3 3

Övriga organ

39 Europeiska institutet för innovation och teknik – 
EIT

3 2 1

40 Euratoms försörjningsbyrå – Euratom 2 1 1

41 Europols pensionsfond – EPF 1 1

Totalt 192 94 47 5 46

(1) Byrån granskades första gången 2013, vilket gör att det inte finns några kommentarer om 2012 att hänvisa till.
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