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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till

M eddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Eur opeiska ekonomiska

och sociala kommittén och Regionkommittén

En klimat- och energipolitisk ram fér perioden 2020-2030

ERFARENHETER OCH PROBLEMFORMULERING

1. EU & pa vag att uppnd och kanske dven Overtrdffa sitt ma att minska utslappen av

vaxthusgaser med 20 % fram till 2020. 13 medlemsstater maste emellertid gora ytterligare
insatser for att uppfylla sina nationella ma for 2020 i enlighet med
ansvarsfordel ningsbesl utet*. Den ekonomiska recessionen och det alt snabbare inflodet av
internationella krediter har skapat ett dverskott pa omkring 2 miljarder utsldppsratter i
EU:s utsl &ppshandel ssystem?. Om inget gors kommer detta att ha en varaktig inverkan pa
utsl 3ppshandel ssystemets forméaga att uppmuntra till koldioxidsnala investeringar i EU.
Det finns en dkande risk for att olika nationella synséit tar 6verhanden, vilket skulle vara
negativt for den inre marknaden och kostnadseffektiviteten. Det finns annu inga belégg for
koldioxidlackage. Det verkar som att det har kunnat forhindras med hjalp av befintliga
atgarder, framfor allt genom gratis tilldelning av utsl@ppsrétter, dven om erfarenheterna
hittills inte racker for att dra ndgra avgorande slutsatser for 2020.

. Nér det géller fornybar energi har EU uppfyllt sinadelmal, men storre insatser kommer att

kravas fr8n medlemsstaterna for att mélet pd 20 % ska kunna nés till 2020°. Ménga
medlemsstater maste ocksa gora ytterligare insatser for att uppfylla sina nationella mal i
enlighet med direktivet om férnybar energi, och den senaste utvecklingen nar det galler
t.ex. retroaktiva forandringar av stddordningar ger upphov till oro éver huruvida EU:s
overgripande mal kommer att uppnas. Okningen av fornybara energikallor har bidragit till
att begransa elpriserna i grossistledet pd manga marknader, men detta har annu inte
aterspeglats i slutkundspriserna eller medfort nagra patagliga vinster for konsumenterna,
delvis eftersom kostnaderna for stddordningarna for fornybara energikallor (ofta Gverforda
till slutkonsumenterna) Gverstiger den begrénsande inverkan som férnybara energikélor
har pa grossistpriserna pa manga marknader. Samtidigt sétter sjunkande grossistpriser pa
vissa marknader press pa den konventionella produktionen och pa produktionens
omfattning. Dessutom & medlemsstaternas olika stodordningar med inriktning pa
nationell produktion en stor utmaning ndr det galler ytterligare integrering av den inre
marknaden for energi.

Se rapporten om framstegen mot Kyoto- och 2020-médlen fran 2013 (COM(2013) 698) for mer
information.

| enlighet med kommissionens rapport om kol dioxidmarknaden, COM (2012) 652.

Se kommissionens |&gesrapport om fornybar energi, COM(2013) 175.
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. Betréffande energieffektiviteten & 2020 ars mad att spara 20% av EU:s

primarenergianvandning jamfort med prognoserna inte réttsligt bindande for
medlemsstaterna. Efter & av O6kning nadde priméarenergianvandningen sin topp under
2005/2006 och har minskat nagot sedan 2007, delvis till foljd av den ekonomiska krisen,
men ocksa tack vare forbéttrad energiintensitet. Trots att energibesparingsmalet pa 20 %
inte & rattdigt bindande for medlemsstaterna har det varit en betydande drivkraft for
insatserna for minskad energianvandning och energiintensitet, och gjort det |&ttare att enas
om kraftfulla atgarder, sarskilt nér det galler direktivet om energieffektivitet. Anda
kommer EU sannolikt att missa malet for 2020 med nuvarande politik.

. Aven om den inre marknaden for energi gradvis har fullbordats, vilket hjalpt till att hdlla

EU:s ingtitutionella el- och gaspriser under kontroll, har slutanvandarpriserna fér manga
foretag och hushdll okat avsevart i bade nominella och reala termer under det senaste
decenniet. Anaysen visar att denna tendens kommer att fortsitta &en utan nagon ny
politik, vilket understryker behovet av att setill att eventuella negativa effekter till foljd av
klimat- och energipolitiken halls tillbaka.

. Utvecklingen pa de internationella marknaderna och utvinningen av okonventionella

kolvéten har lett till 6kade prisskillnader, framfor allt for naturgas i EU jamfort med USA
dér skiffergas nu ar en allt viktigare energikalla och anses gynna USA:s konkurrenskraft.

. Det & uppenbart att det finns ett samspel mellan huvudmalen, vilket férutsdgs redan néar

2020-paketet utarbetades och antogs. Atgarder for att framja energieffektivitet och
fornybar energi bidrar generellt t.ex. till minskade utsdépp av véxthusgaser och
kompletterar ~ sarskild  klimatpolitik  eftersom de & inriktade pa olika
marknadsmisslyckanden. Betraffande el kan ocksa en nedatgdende effekt pa priserna pa
koldioxidutslgpp forvantas, aven om det nuvarande Overskottet av utsl@ppsrétter i
utsl &ppshandel ssystemet i stor utstrackning & en foljd av andra faktorer. Atgérder for att
minska utsldppen av vaxthusgaser kan i princip skapa incitament bade for utvecklingen av
fornybara energikallor och for energibesparingar, men for att ge betydande effekter skulle
t.ex. hogre priser i utddppshandelssystemet @n under de senaste dren behdvas.
Energibesparingar bidrar avslutningsvis till att sdkra utvecklingen mot en hdgre andel
fornybara energikallor, eftersom malet i detta avseende méts som en andel av den slutliga
energianvandningen (brutto), och en hdgre andel effektiva férnybara energikéllor minskar
primérenergianvandningen vid ala nivéer av dutlig energianvandning genom lagre
omvandlingsforluster.

. Nuvarande politik racker inte for att nd EU:s langsiktiga klimatmal med avseende pa de

minskningar som de utvecklade |anderna maste gora som grupp, namligen en minskning
av utsldppen av vaxthusgaser med 80-95 % till 2050 jamfort med 1990. EU maste i
samband med internationella klimatférhandlingar 18gga fram sin position, inbegripet sin
egen ambitionsnivainfor klimatkonferensen inom ramen for UNFCCC i Paris 2015.

. EU:s energiforsorjningstrygghet pa medellang till lang sikt &r fortfarande ett problem pa

grund av fortsatt beroende av importerad energi fran ibland politiskt instabila regioner och
beroende av fossila bransen som péa lang sikt kommer att vara oforenligt med EU:s
klimat- och energimal. Den gradvisa utarmningen av EU:s konventionella resurser av
fossila branden tillssmmans med forvantningar pa fortsatt hoga och varierande
importpriser pa fossila bransen sitter press padelar av industrini EU.

. For EU:s energisystem krévs betydande investeringar i energiinfrastruktur och

elproduktion for att livskraften och hallbarheten pa medellang och lang sikt ska kunna
sékerstéllas. Infrastruktur som finansieras inom en nara framtid kommer fortfarande att
finnas efter 2030. Det finns andra icke-ekonomiska hinder och marknadsmisslyckanden,
t.ex. ndr det gédller fornybara energikallor och energieffektivitet. Det finns ett akut behov
av en tydlig och enhetlig ram som skapar forutsagbarhet och minskar regleringsriskerna.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Nuvarande politik som syftar till att uppna stérre hallbarhet i ekonomi och energisystem,
vilket kan minska kostnaderna och forhindra skador pa langre sikt, forvantas bidra till
kostnadsokningar pa kort och medellang sikt, vilket skapar farhdgor nar det géler
energipriserna for hushalen, som bor vara dverkomliga, och konkurrenskraften hos EU:s
energipriser. Framtida politik maste minska dessa risker.

Det finns inga tillrackligt tydliga klimat- och energimal for EU for perioden efter 2020,
och inget heltackande regelverk for att sikerstdlla att Gvergangen till  ett
konkurrenskraftigt, sakert och hallbart energisystem och dito ekonomi ndr upp till de
langsiktiga malen. | avsaknad av sadana md och ett sddant regelverk forvantas de beslut
om energimarknader och investeringar som tas pa affarsmassiga grunder enligt nuvarande
berékningar inte ledatill den 6vergang som kréavs.

Det problem som detta sarskilda initiativ syftar till att |6sa ar saledes bristen paA mal eller
tydlig politisk ram for att styra klimat- och energipolitiken i ett 2030-perspektiv.

SUBSIDIARITET

Klimatférandringarna & ett gransoverskridande problem. Samordning av klimatpolitiken
& nodvandig bade pa global och europeisk niva Artiklarna 191-193 i EUF-fordraget
fastdar och specificerar EU:s befogenheter nar det galler klimatforandringar. Politiken har
ofta en inremarknadsdimension och den nédvandiga infrastrukturen har ofta en europeisk
dimension.

Betréffande energi @& medlemsstaterna i allt stérre utstréckning beroende av varandra for
att sakerstélla saker, hallbar och konkurrenskraftig tillgang till energi. Dessutom blir
kostnaderna fér omvandlingen av energisystemet lagre om medlemsstaterna samarbetar. |
artikel 194 i EUF-fordraget fastdds EU:s rétt att vidta atgarder pa energiomradet.
Naturligtvis forblir medlemsstaternas atgarder i detta sammanhang av central betydelse,
och ansvaret for fortsatta framsteg fram till 2030 & delat, vilket framgar t.ex. i klimat- och
energipaketet for 2020. Alla framtida EU-atgarder i detta avseende vidtas i enlighet med
artiklarna 191-194 i EUF-fordraget.

TILLAMPNINGSOMRADE OCH MAL

Det politiska initiativ som denna konsekvensbedémning ligger till grund for & endast ett
forsta steg mot en heltdckande och detaljerad 16sning pa energi- och klimatproblemen
infor 2030. Det politiska initiativet som sadant & inriktat pa 2030-ramens allménna mal
och pa vissa av de viktigaste aspekterna avseende genomférandet, i synnerhet fragan om
klimat- och energimdlen infor 2030 och samspelet dem emellan samtidigt som den
alméannainriktningen pa den politiska utvecklingen inom denna ram fores 8s. Pa grundval
av dettainriktas de strategiska alternativ som utvérderasi denna konsekvensbedomning pa
faststéllandet av mdlen i sig, och i mindre utstrackning pa andra sitt att sikerstélla
framsteg mot hanteringen av ovannamnda utmaningar.

De operativa malen for 2030 ars klimat- och energipolitiskaram &r foljande:

e  Foreda samstammiga huvudma for klimat och energi pa EU-nivai syfte att
styra klimat- och energipolitiken infor 2030.

o Foresla centrala indikatorer for energisystemets konkurrenskraft och en trygg
energiforsorjning, eventuellt forknippade med efterstravade mal, for att folja
utvecklingen 6ver tid och fa en tydlig grund for politiska atgarder.

o Foresa den alméanna inriktningen pa lamplig utformning av de framtida
konkreta politiska dtgarder som behovs for att uppfyllamalen for 2030.
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4.

BESKRIVNING AV ALTERNATIV OCH METODER

Om alternativ fér huvudmal och atgérder

17.

18.

19.

20.

Utgangspunkten for analysen & det nyligen faststéllda referensscenariot. Dar antas att
redan antagna strategier har genomforts fullt ut, inbegripet att malen for fornybar energi
och for minskningen av véxthusgaser for 2020 har uppndtts samt att direktivet om
energieffektivitet har genomforts, vilket kommer att leda till stora besparingar fram till
2020 och fortsétta att bidra till besparingar darefter, dock med gradvis minskande effekt
efter 2020. Den befintliga linjara sankningen av taket i utdappshandelssystemet &r
oforéndrad och fortsétter efter 2020. Fo6r 2030 innebdr det nya referensscenariot en
minskning av vaxthusgaserna i EU med 32 % jamfort med 1990 ars nivaer, en andel
fornybar energi pa 24% av den dutliga energianvandningen, och besparingar av
primarenergi med 21 % jamfort med referensbanan ("baseline”) for 2030 (enligt
referensbanan i Primes-modellen 2007).

Referensscenariot visar att ett fullstandigt genomférande av gemenskapens nuvarande mal
och politik for klimat och energi & effektivt for en minskning av utddppen av
vaxthusgaser, och bidrar till stérre forsorjningstrygghet, med effekter pa kostnaderna for
energisystemen och elpriserna. A andra sidan visar analysen att utvecklingen enligt
referensscenariot redan skulle leda till hojda priser i utddppshandel ssystemet, kostnader
for energisystemet och elpriser.

Enligt referensscenariot dkar elpriserna med 31 % och kostnaderna fér energisystemet
med 34 % i reala termer under perioden 2011-2030. Uttryckt i forhdlande mellan
kostnaderna for energisystemet och BNP & dkningen 2 procentenheter under perioden
2011-2020, men under hela perioden 2011-2030 & o©kningen begransad till 1,3
procentenheter. Viktiga drivkrafter & konsekvenserna av stigande energipriser for import
av ala fossila brénslen med 40 %, behovet av stora investeringar i infrastruktur for att
ersitta foraldrad kapacitet och bygga ut ndten samt Gverenskomna strategier for att uppna
paketets energi- och klimatmal. Okade investeringsbehov forklarar cirka 60% av
Okningen av den totala kostnaden for energisystem fram till 2020, med 6kande
bréns ekostnader som den andra viktiga bidragande orsaken till 6kande systemkostnader.
De viktigaste alternativen for att kombinera huvudmalen i fréga ar foljande:

1 Ett enda mal for vaxthusgaser, inbegripet delar for stod till fornybara
energikallor och politik for energieffektivitet.

2. Ett ma for véxthusgaser i kombination med explicita (utover
referensscenariot) energieffektivitetsatgarder och delar for stod till strategier
for fornybara energikéllor.

3. Ett mal for vaxthusgaser i kombination med ett i forvag faststallt mal
for fornybara energikélor och explicita ytterligare energieffektivitetsitgarder.

For vart och ett av dessa 6vervags foljande underalternativ, dar sa ar lampligt:

A. Ma for vaxthusgaser pa 3545 % (minskningar jamfort med 1990 ars
utsl appsnivaer).
B. Pa forhand faststéallda mal for fornybara energikalor pa 30 % och 35 %

(eller inget pa forhand faststdllt mal), som andel av den dutliga
energianvandningen (brutto).

C. Olika ambitionsnivaer (méttlig, ambitios och mycket ambitios) for
energieffektivitetspolitiken (utdver de som redan ingdr i referensscenariot).
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21. For att kunna beddbma dessa olika alternativ har ett stort antal scenarier som kombinerar
mal och ambitionsnivaer analyserats, och av dessa har sju bibehallits for en mer detaljerad
beddmning, enligt tabell 1 nedan.

22. Scenarier utformas antingen med samma villkor som i referensscenariot (nedan kallade
villkor enligt referensscenariot eller "®") eller med gynnsamma villkor. Det senare avser
antaganden om t.ex. utveckling av energiinfrastruktur, FoOU och innovation, minskade
koldioxidutsldpp (och i synnerhet elektrifiering) inom transportsektorn och allménhetens
acceptans (t.ex. for avskiljning och lagring av koldioxid), for vilka en snabb samordning
av viss teknik pa marknaden kommer att vara en forutséttning och som krévs for att denna
langsiktiga dvergang till en ekonomi med l&ga koldioxidutslapp ska lyckas. Aven om
dessa gynnsamma villkor framfor alt inverkar pa forandringarna av energisystemen efter
2030 borjar de fa vissa effekter fore 2030, och vissa investeringar, t.ex. vad gdler
infrastruktur, maste paborjas fore 2030 for att dessa gynnsamma villkor ska kunna
konkretiseras. Alla scenarier dar utsléppen av vaxthusgaser minskar med 40 % eller mer
innebdr en skarpning av den éarliga reduktionsfaktorn i utsldppshandelssystemet efter
2020.

Tabell 1: Scenarier for beddmning av huvudsakliga aternativ avseende ma (VHG —
vaxthusgaser, RES — fornybara energikéllor, EE — energieffektivitet)

: VHG 2030 0 , EE 2030 (férandring
Scenario jamfort med Rléjezro?gn(vgnz\;is'nm)l '9 jamfort med prognos for
1990 9 d 20304
Referensscenario -32,4 % 244 % -21,0%
Villkor enligt refer ensscenariot
) Inget i forvag faststéllt | Inget i forvag faststallt mal
VHG35/EE® 35% mal (25,5 %) (-24.4 %)
) Inget i forvag faststéllt | Inget i forvag faststallt mal
VHG37® 37% mal (24,7 %) (-22,9 %)
) Inget i forvag faststéllt | Inget i forvag faststallt mal
VHGA0® 40% mal (25,5 %) (-24,4 %)
Gynnsamma villkor
Inget i forvag faststallt Inget i forvag faststallt
- 0,
VHGAO 40% mal (26,5 %) mal (-25.1%)
i Inget i forvag faststallt Inget i forvag faststallt
VHGAOEE 40% mal (26,4 %) mal (-29,3 %)
Inget i forvag faststallt
VHG40/EE/RES30 -40 % 30% mal (-30.1 %6)
Inget i forvag faststallt
VHG45/EE/RES35 -45 % 35% mal (-33.7 %)

Betraffande andra mal och indikator er

23. Av svaren fran det offentliga samradet framgar att manga bertrda parter anser att mal for
minskningen av vaxthusgaser, andelen férnybara energikallor och energieffektiviteten kan
récka for att sakerstdlla framsteg mot ett miljomassigt hadllbart energisystem, men inte for
framsteg nér det gdler konkurrenskraften hos EU:s energisystem och
energiforsorjningstryggheten, och att andra md eller indikatorer for dessa omraden darfor
bor faststéllas.

4 Samma méttenhet som fér energibesparingsmalet fér 2020.



24. Foljande tre alternativ kan 6vervagasi detta avseende:
e Ingasddanamd eller indikatorer faststalls.

o Andra 2030-md for andra aspekter rorande konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet faststalls, och behandlas pa ett motsvarande sétt som
potentiellamal for vaxthusgaser, fornybara energikallor och energieffektivitet.

e Inga andra sddana mal faststalls, men relevanta indikatorer definieras for att
folja utvecklingen 6ver tiden och tillhandahdlla en kunskapsbas for politiska
atgarder, eventudl It tillsammans med efterstravade mal infor 2030.

Betraffande samverkan med inter nationell klimatpolitik

25. Ett antal aternativ har analyserats som visar hur 2030-ramen kan integrera utvecklingen
betréffande ett internationel It avtal, sérskilt med avseende pa foljande:

e  Fortsatta agarder avseende koldioxidlackage.

o Eventuellt antagande av ett hogre md, om ett internationellt avtal blir
verklighet (tva alternativ har dvervagts — ett steg upp fran 35 % till 45 %, och
ett fran 40 % till 50 %).

o Betydelsen av internationella reduktionsenheter i den 6vergripande ramen.
Betraffande strukturatgarder for utsappshandelssystemet

26. Betréffande strukturdtgéarder for utsldppshandelssystemet har foljande tva aternativ
Overvagts i denna konsekvensanalys for perioden efter 2020: 1) en Gversyn av den arliga
reduktionsfaktorn, och 2) tillgang till internationella reduktionsenheter. En kvalitativ
bedémning betraffande en utvidgning av tillampningen av utsldppshandel ssystemet ingar
ocksd som en hilaga. Alla scenarier som analyserats ingaende och som innebdr en
minskning av véxthusgaser med 40 % eller mer 2030 inbegriper en skarpning av den
arliga  linjara reduktionsfaktorn i utsldppshandelssystemet.  Ytterligare en
konsekvensbeddémning gjordes i samband med alternativet att upprétta en reserv for
marknadsstabilitet eller en permanent tillbakadragning av vissa utslppsrétter.

Betraffande markanvandning, for andrad mar kanvandning och skogsbruk

27. Utddpp och absorption inom denna sektor omfattas varken av minskningsmalen i det
nuvarande  ansvarsfordel ningsbesl utet, som reglerar sektorerna  utanfor
utslgppshandel ssystemet, eller av utsldppshandelssystemet. | samband med 2030-ramen
maste det bedomas hur denna sektor kan integreras.

Betr affande genomforandet av potentiella mal for fornybar energi och ener gieffektivitet

28.1 avvaktan pa en Gverenskommelse om ett ma som sddant utvarderas de viktigaste
alternativen pa ett mer dvergripande sétt for ett allmant tillvagagangssétt for att na ett mal
for fornybara energikallor. Sddana alternativ ar bl.a. foljande:

o Fortsatta sarskilda mal och stodordningar for medlemsstaterna.

o Fortsatta sérskilda ma och stédordningar for medlemsstaterna, men med icke-
diskriminerande behandling av fornybara energikdllor fran andra
medlemsstater i de nationella stédordningarna eller stark samordning mellan
medlemsstaterna, eventuellt under forutsdttning att det finns tillracklig
overforingskapacitet mellan de inblandade medlemsstaterna.

o Gradvis europeisering av metoden for framsteg mot 2030-malet.
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29. | avvaktan pa 2014 ars 6versyn av metoden for energieffektivitet/-besparing infor 2020
faststéller eller utvarderar denna konsekvensbeddmning inte i detalj mdjliga metoder for
genomférande. De olika aternativ som beddmts innefattar emellertid sarskilda
energieffektivitetsatgarder som integrerar bidrag och effekter i den Gvergripande ramen.

5. K ONSEKVENSBEDOMNING
5.1. Konsekvenser avseende alter nativ for mal och atgar der

30. Alla vérden i avsnitt 5 avser 2030, om inget annat anges (konsekvensbeddmningen i sin
helhet innehaller mer information om konsekvenserna infér 2050; se dven fardplanen for
ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhalle 2050 och Energifardplan for 2050).

Miljokonsekvenser

31. Jamfort med 2005 fortsétter utsldppen i de sektorer som ingédr i utsldppshandel ssystemet
at minska mer an utdédppen i sektorerna utanfor utsldppshandelssystemet —
utslgppsminskningen 2030 jamfort med 2005 blir 37—49 % inom utsldppshandel ssystemet,
och 26-35 % inom sektorerna utanfér utsl@ppshandel ssystemet. Med storre minskningar
inom utsl@ppshandel ssystemet minskar sektorerna utanfor utsl&ppshandel ssystemet mer,
jamfort med referensscenariot.

32. Sektorn for kraftproduktion (inklusive fjarrvérme och kraftvdrme) berdknas minska
vaxthusgaserna mest, med ungefar 48-66 % jamfort med 2005, vilket &terspeglar
potentialen for kostnadseffektiv minskning inom denna sektor. Transportsektorn och
jordbrukssektorn (andra utsldpp an koldioxid) stér for de minsta utsl&ppsminskningarna
jamfort med 2005, med 12—20 % for transportsektorn jamfort med 2005, och 13-28 % for
andra utslapp an koldioxid fran jordbruket. For utvecklingen av 2030-ramen krévs mer
arbete for beddmning av begransningsalternativens potential och det praktiska
genomforandet ur politisk synvinkel.

33.En relativt starkare fokusering pa energieffektivitetspolitik for en given niva pa
minskningarna av véxthusgaser minskar utsldppen mer i sektorer som inte omfattas av
utsl8ppshandel ssystemet och mindre i utsl8ppshandelssystemet. En stor andel fornybar
energi daremot leder till att minskningarna 6kar mer i utsl@ppshandel ssystemet och mindre
I sektorerna utanfor.

34. For minskningarna av andra utsldpp an koldioxid finns den hégsta minskningspotentialen
fram till 2030 i andra sektorer &n jordbrukssektorn, och en betydande del av dessa
minskningar har redan astadkommitsi referensscenariot.

35. Utd&pp och absorption som harror fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk & fér narvarande en nettosdnka, men den minskar gradvis. Totalt sett &r
effekterna av Okad produktion och anvéndning av fornybar energi (och déarmed oOkad
efterfragan pa bioenergi) pa denna sinka begransade, om en 6kad efterfragan pa bioenergi
I stor utstrackning kan tillfredsstéllas genom okad anvéndning av perenna energigrodor,
vilket emellertid skulle innebéra en betydande utokning av den dkermark som anvéands for
bioenergi med cirka 10% jamfort med 2005. Om en Okad efterfrdgan déaremot
tillfredsstélls genom 6kad import, eller genom 6kad skogsavverkning, kan de negativa
effekterna pa sankan bli storre, antingen direkt eller indirekt genom indirekta férandringar
av markanvandningen. Den slutliga paverkan pa utsldppen av vaxthusgaser beror ocksa
delvis pa de grodor som anvands och pa jordbruksmetoderna, samt pa forandrad
markanvandning utanfor Europa, och kommer att behdva analyseras ytterligare.

36. Minskad anvandning av fossila branden leder till betydande minskningar av
luftfororeningarna. Den minskade dodligheten kan ocksd vérderas ekonomiskt —
minskningen av skadliga effekter pa hdsan till f6ljd av mindre luftféroreningar uppskattas
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till 2,9-35,5 miljarder euro, beroende pa scenario och antagande for "varde av forlorade &r
i livet". PA grund av den forandrade energimixen och lagre utdapp i form av
luftfororeningar & kostnaderna for att kontrollera dem ocksa lagre, mellan -0,9 miljarder
euro och 7 miljarder euro per &r. Scenarier med ambitiOsa energieffektivitetsatgarder och
mal for fornybara energikallor innebéar mycket storre positiva effekter for miljé och halsa,
sarskilt nér det galler minskningen av partiklar och kvaveoxider.

Konsekvenser for energisystemet (inbegripet ekonomiska konsekvenser)

37.

38.

39.

40.

41.

For en inhemsk minskning av utsldppen av vaxthusgaser med 40 % skulle de ytterligare
energisystemskostnaderna, jamfort med referensscenariot, for att anpassa energisystemet
begrénsas till 0,15-0,54 % jamfort med BNP® 2030, i jamforelse med referensscenariot.
Dessa kostnader innebar inte en minskning av BNP i forhdllande till vad som annars
skulle varafallet, utan &erspeglar de 6kade kostnaderna for alla slutkonsumenter (industri,
konsumenter, transportanvandare) till foljd av éndrade investeringsmonster och déarmed
relaterade branslebesparingar for att erhdlla erforderliga energitjanster. Ytterligare
kostnader &r lagre for scenarier som leder till minskningar av vaxthusgaserna med 35 %
eler 37 % 2030 (0,03 % till 0,13 %) och hogre for ett scenario som kombinerar en
minskning av vaxthusgaserna med 45 % med 35 % fornybara energikalor och en stark
energieffektivitetspolitik (0,84 %). Beroende pa scenario bygger dessa prognoser i olika
utstrackning pa EU-omfattande kostnadseffektiva metoder for minskning av
vaxthusgasutsl@pp, utveckling av fornybar energi och energieffektivitetsforbéttringar, och
underskattar darmed kostnaderna om sadan kostnadseffektivitet i realiteten inte skulle
uppnas.

Kostnadseffekterna & minst uttalade for scenarier utan politik for energieffektivitet och
mal for fornybara energikallor som & mer langtgéende &n vad som uppnasi scenarier med
ett enda véxthusgasmdl.

Scenarier baserade pa konkreta energieffektivitetsatgarder syftar till att terspegla behovet
av konkret politik som undanréjer hindren for energieffektivitet pad grund av
marknadsmisslyckanden, delade incitament och bristande information bland
marknadsaktorerna. Pa grundval av detta kan anvandningen av vérden for kol, fornybara
energikallor och energieffektivitet istéllet for specifik politik innebéra att kostnaderna for
att na de faststéllda malen underskattas, om inte den teoretiska kostnadsoptimeringen kan
uppnasi verkligheten.

Betraffande investeringar och kostnadsbesparingar for branse visar alla scenarier pa
Okade kapitalinvesteringar (utover referensscenariot, pa 17-93 miljarder euro per &r i
genomsnitt mellan 2011 och 2030) samt 6kade besparingar for energiinkop (jamfort med
referensscenariot, med 8-34 miljarder euro i genomsnitt mellan 2011 och 2030). Okade
investeringar i effektivare och koldioxidsndl teknik méarks inom alla sektorer, och mest i
byggnadssektorn. Behovet av ytterligare investeringar & stérst i scenarierna med ambitios
politik for energieffektivitet och ambitiosa mal for fornybara energikélor.
Branslebesparingarna ar storst i scenarierna med ambitids politik for energieffektivitet.
Alla dternativ skulle innebéra att EU:s energieffektivitet forbéttras avsevart och aven
medfora fordelar i fraga om energitrygghet, framst till f6ljd av mindre anvandning och
import av fossila branden. Alla scenarier medfér positiva effekter pa nyckelindikatorer
som ror energitrygghet, t.ex. total priméranvandning (mellan -2 och -15 %), och dutlig
energiimport och nettoimport av energi (mellan -2 och -19 %) infér 2030. De positiva

® Spannet motsvarar olika scenarier for ett véaxthusgasmél pd 40 %, med eller utan gynnsamma villkor, med eller
utan ytterligare mal for fornybara energikalor, ambitios energieffektivitetspolitik, och exklusive kostnader for
nyttofdrluster och auktionering.

SV



SV

42.

effekterna & storst i scenarier med ambitios politik for energieffektivitet och ambitiosa
mal for fornybara energikallor.

De genomsnittliga forandringarna av elpriset under 2030 stracker sig fran -1,1 % till
+11,3 % jamfort med referensscenariot, med de lagsta forvantade priserna i det scenario
som kombinerar ett véxthusgasma pa 40 % med ambitiosa energieffektivitetsdtgarder.
Alla scenarier som leder till vaxthusgasutslapp pa 40 % leder till relativt sma prisokningar
jamfort med referensscenariot.

.| ala scenarier forblir priserna i utsldppshandel ssystemet mycket |&ga fram till och med

atminstone 2020, vilket tyder pa ett stort Gverskott av utsldppsrétter pa marknaden samt pa
fortsatta utsldppsminskningar till foljd av t.ex. direktivet om fornybara energikélor och
energieffektivitetsdirektivet. | motsats till elpriserna & skillnaderna mellan scenarierna
mycket uttalade nér det galler priset i utsldppshandelssystemet, och berdknas uppga till
11-53 euro per utsldppsratt 2030 beroende pa scenario, dér scenarier med ambitios politik
for energieffektivitet och ambitiosa mal for fornybar energi leder till det 1agsta priset i
utsl ppshandel ssystemet, och scenariot med vaxthusgasmdl och koldioxidvarden till det
hogsta priset.

Makroekonomiska och sociala konsekvenser (BNP, sysselsdttning, ©Overkomliga
energipriser)

44.

46.

Konsekvenserna for BNP 2030 har bedomts, med fokus pa scenariot med minskade
vaxthusgaser med 40 %, och om mdgjligt och lampligt dven pa scenarier med en uttrycklig
energieffektivitetspolitik och explicita ma for fornybara energikallor. Denna bedémning
forutsitter att tredjelander inte vidtar atgarder som gar utver de utfastelser som de for
narvarande har gjort inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatféréndringar.

. Ett modellverktyg (GEM E3) forutspdr en negativ inverkan pa BNP till foljd av

minskningen av véxthusgaserna med 40%, som drivs av vaxthusgasmdet och
prissittningen pa koldioxidutdapp, fran -0,10 till -0,45% 2030 jamfort med
referensscenariot. Bade E3MG och E3ME tyder pa positiva bidrag med upp till 0,55 % i
scenariot med ambitios politik for energieffektivitet, med beaktande av de positiva
effekter som energieffektivitetsinvesteringar har pa BNP. Scenarier som leder till mindre
minskningar av vaxthusgas forvantas ha relativt sett mindre inverkan pa BNP jamfort med
referensscenariot. Modelleringen tyder pa att mer positiva BNP-effekter kan uppnas om
utsl@ppsrétter 1 utsldppshandelssystemet auktioneras ut och om koldioxidbeskattning
tillampas inom sektorerna utanfor utsl dppshandel ssystemet, och intéakterna ateranvands for
att sénka arbetskostnaderna (intéktsneutralt ur statens perspektiv). Detta bekréaftar tidigare
beddmningar® som tyder p& att prissittning pa koldioxidutsldpp kan leda till mer positiva
makroekonomiska resultat, om intakterna fran dessa prisséttningsverktyg aterfors till
ekonomin och anvands pa ett sitt som gynnar ekonomin som helhet. Aven hogre nivéer
vad géller energieffektivitet och fornybar energi, vilket kraver stbrre investeringar, skulle
kunnaledatill mer positiva BNP-effekter.

Nér det géller sysselsdttningen férvantas de underliggande strukturella férandringarna ha
relativt sma positiva eller negativa konsekvenser for den totala syssel sittningen, beroende
pd den metod som anvands for bedomningen, men betydande omstéliningar av
sysselséttningen forvantas mellan eller inom olika sektorer. Sadana konsekvenser kommer
att kréva att 1dmplig arbetsmarknadspolitik genomférs. Sektoriella analyser visar ndrmare
bestamt att sektorerna for teknik, grundl&ggande tillverkning, transportutrustning,
foretagstjanster samt byggsektorn tjanar mest i fraga om sysselséttning, medan sektorn for

6

Se t.ex. den konsekvensbeddmning som &foljer A Roadmap for moving to a competitive low carbon
economy in 2050 (SEC(2011) 288 fina).

10

SV



SV

47.

utvinning av fossila branden forlorar mest. Scenarier med  ambitits
energieffektivitetspolitik & vanligtvis positiva for den totala nettosyssel séttningen.
Priserna pa fossila branslen berdknas 6ka oavsett EU:s strategi infor 2030-mdlen, och
elpriserna forvantas oka betydligt enligt referensscenariot, vilket innebér vissa svarigheter
nar det géller att sdkerstélla Overkomliga energipriser. Andelen energirelaterade kostnader
(driftskostnader och kapitalkostnader) av hushdllens utgifter okar i referensscenariot fram
till 2030, och de ytterligare dkningarna i de aternativa scenarierna &r relativt sma.
Balansen forvantas andras fran driftskostnader till kapitalkostnader. Hushallens elpriser
och konsumtion skulle paverkas positivt av en ambitios politik for energieffektivitet,
vilket minskar energikostnaderna, samtidigt som kapitalkostnaderna till foljd av
nddvandiga investeringar for att minska konsumtionen skulle dka.

Konkurrenskraften hos energiintensiva sektorer och koldioxidlackage

48.

49,

50.

51

52.

53.

M akroekonomiska modeller anvandes ocksa for att bedéma konsekvenserna av ett mal for
2030 for minskning av vaxthusgaserna med 40 % pa produktionen inom energiintensiva
industrisektorer som &r utsatta for internationell konkurrens. Dessutom beddms betydel sen
av gratistilldelning eller auktionering. Bedomning forutsatter dterigen att tredjelander inte
vidtar atgarder som gar utéver de utfastelser som de for narvarande har gjort inom ramen
for FN:s ramkonvention om klimatférandringar.

Resultaten visar att om inte andra ocksa 6kar sina insatser Okar skillnaden i priset pa
koldioxidutslapp mellan EU och andra viktiga regioner i vérlden, om EU &tar sig att
minska vaxthusgaserna med 40 %.

Jamfort med referensscenariot kan de totala produktionsforlusterna jamfort med
referensscenariot begransas for industrisektorer med en minskning av véxthusgaserna med
40 %.

Analysen bekréftar fordelarna for energiintensiva sektorer med effektiva internationella
klimatdtgarder, vilket kan ledatill 6kad produktion jamfort med ett scenario dar enbart EU
vidtar atgarder, sarskilt om ambitionsnivan &r hog.

Generellt sett bekréftar analysen att om inte tillrackligt starka dtgérder vidtas globalt
innebdr ett system med kontinuerlig gratis tilldelning, och regelbunden Gversyn av de
faktorer som styr denna gratis tilldelning, en betydligt hogre skyddsniva for
energiintensiva industrier dar det finns risk for koldioxidlackage, jamfort med en situation
dar dessa sektorer maste kopa utsl@ppsrétter. Gratis tilldelning fungerar framfor allt i
sektorer dar alternativkostnaden for gratistilldelning inte réknasin i priset pa produkterna.
Men om en sektor raknar med (eller kan rékna med) alternativkostnaden for gratis
tilldelning i sin prissattning blir skillnaden mellan fri tilldelning och auktionering mindre
med avseende pa effekterna.

Betraffande risken for ”investeringsléckage” vore det fordelaktigt om tilldel ningssystemet
gav mer langsiktig klarhet nér det galler gratis tilldelning (sa lange tredjelander inte
vidtagit samma atgarder), och uppmuntrade till produktionsmaximering. | detta
sammanhang maste det pdpekas att bestammelser om nedlaggning, nya aktorer,
kapacitetsokningar/-minskningar (som redan finns) och periodisk uppdatering av
referensdr, framjar produktionsmaximering jamfort med en situation med fortsatt
tillampning av &ldre regler for gratis utsl8ppsrétter.

. For en forbéttring av systemet for gratis tilldelning efter 2020 kravs en uppdatering av

riktméarkena, for att faststélla det maximala antalet gratis utd 8ppsrétter, och for att bedoma
vilka kriterier som bast avspeglar den faktiska risken for koldioxidlackage.
Auktionsintakter eller andra former av intékter forknippade med utslgppshandel ssystemet
(t.ex. vad som for narvarande gors med det si kallade NER 300) skulle ocksa kunna
anvandas pa ett mer riktat sétt for att framja demonstration av ny teknik, inbegripet for
energiintensiv industri. Ett sarskilt EU-program skulle kunna vara effektivare.
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55. Scenarier med ambitits politik for energieffektivitet och fornybar energi uppvisar légre
priser i utddppshandelssystemet, och scenarier med energieffektivitetspolitik minskar
energianvandningen, elpriserna och branslekostnaderna. Samtidigt leder sadan politik till
hogre kapitalkostnader.

56. Indirekta konsekvenser av priserna pa koldioxidutslépp for elpriserna kan kompenseras
genom dtatligt stod, men det maste Gvervagas om forbattringar kravs for att undvika
snedvridning av konkurrensen inom EU.

57. Om kraftfulla dtgéarder vidtas globalt bor fortsittningen av dessa &tgarder ses Gver.

5.2. K onsekvenser av andra méal eller indikatorer

58. Den storsta nackdelen med att inte fastsla andra mal eller indikatorer for t.ex. prisméssig
konkurrenskraft och trygg energiforsorjning ar att detta kraftigt skulle minska synligheten
och betydelsen av andra aspekter av forsorjningstrygghet och konkurrenskraft &n de som
omfattas av ma och politik for fornybara energikalor och energieffektivitet, och att det
inte skulle vara forenligt med Europaparlamentets och Europeiska radets starka betoning
av dessa andra mal's betydel se.

59. En stor nackdel med att faststélla mal snarare an indikatorer &r att det skulle ka ramens
komplexitet och avsevéart forsvara samverkan och samstéammigheten mellan olika energi-
och klimatomraden. Det skulle vara sarskilt svart att sakerstélla framsteg mot en bredare
uppsattning mal samtidigt pa grund av komplex samverkan, och det skulle leda till svara
politiska beslut om framsteg mot ett m&8 motverkade ett annat. Vidare bor mal endast
faststéllas for omraden dar konkreta strategier for att uppna dem &r téankbara, och om det
a majligt att nd komplexa malséttningar inom ett eller en begransad uppséttning mal.
Enkla men 6vergripande ma pa EU-niva for konkurrenskraft och forsorjningstrygghet,
som skulle kunna uppnas genom konkret EU-politik, ar inte |&tta att tanka sig.

60. Den viktigaste fordelen med att faststdlla indikatorer (eventuellt forknippade med
efterstravade mal) & att det skulle bekrdfta betydelsen av andra aspekter av
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet an de som omfattas av ma och politik for
fornybara energikdlor och energieffektivitet, utan att bindande mal faststélls som skulle
kunna vara svara att uppfylla och fullt ut integrera med andra bindande &tgéarder. Genom
att folja utvecklingen av sddana indikatorer 6ver tiden skulle besutsfattare fa en god
grund for utveckling och/eller anpassning av politiska riktlinjer, om sa skulle vara
nodvandigt. For att sakerstélla att sadana politiska tgéarder vidtas pa grundval av faktisk
utveckling skulle efterstravade mal inom ett givet tidsperspektiv kunna faststéllas med
avseende pa dessa indikatorer. Kommissionens rapport om kostnader och priser for energi
innehdller i detta avseende anvandbar information att bygga vidare pa.

5.3. Strukturatgarder for utslappshandelssystemet efter 2020
Justering av den linjara reduktionsfaktorn

61. Vid en inhemsk minskning av vaxthusgaserna med totalt 35% visar analysen att
utsl &ppshandel ssystemets bidrag skulle kunna klaras av genom en fortsatt linjar faktor pa
1,74 %, i enlighet med nuvarande lagstiftning (cirka 38 % minskning 2030 jamfort med
2005).

62. Samtidigt som en minskning av vaxthusgaserna med 40 % skulle kunna uppnas 2030 utan
andring av utsldppshandelssystemets arliga linjara reduktionsfaktor genom mycket
ambitios annan politik, skulle en forandring krévas for att sdkerstélla tillfredsstallande
kostnadseffektivitet och upprétthdlla utsldppshandel ssystemets relevans infor 2030. Om
vaxthusgaserna pa ett kostnadseffektivt sétt kan minskas med totalt 40 % fram till 2030,
jamfort med 1990, minskar utsldppen i utslgppshandel ssystemet med 43 % 2030 jamfort
med 2005. Ett faststéllande av taket i utsldppshandelssystemet for 2030 pa denna niva
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63.

65.

66.

skulle kréva en forandring av den linjara reduktionsfaktorn till 2,2 % fran och med 2021.
Med ett mal for vaxthusgaserna pa 35 % skulle den linjara reduktionsfaktorn inte behéva
andras.

Men utsl &ppshandel ssystemet forvantas dven i fortséttningen praglas av stora Gverskott pa
marknaden, som endast gradvis minskar efter 2020, med kvarstaende Gverskott pa cirka 2
miljarder utsl@ppsrétter eller mer 2030, aven med de scenarier dar mer omfattande
vaxthusgasminskningar uppnas. Det bor noteras att detta fortfarande innebér en situation
dar det aven fortsattningsvis skulle finnas stora dverskott pa marknaden, kraftigt padrivna
av mer langsiktiga Overvaganden i fraga om brister och kostnader. Om langsiktiga
Overvaganden inte racker for att skapa sikerhet pa marknaden kan priserna i
utslgppshandelssystemet | praktiken bli lagre och utsl&ppen hogre én taket 2030. Det
kumulativa taket i utsldppshandel ssystemet skulle dock fortfarande respekteras.

. En éndring av den linjara faktorn skulle endast gradvis borja fa meningsfull effekt nar det

gdller att skapa storre brist. Detta dterspeglas i prismonstren for koldioxidutsidpp i dessa
scenarier med mycket |aga priser pa koldioxidutslgpp, men med potentiellt sett ganska
snabb 6kning efter 2020, om inte en mycket kraftfullare politik for fornybara energikallor
och energieffektivitet genomfors. Sadana laga priser pa kort till medellang sikt 6kar risken
for att de investeringar som kravs inte genomfors fullt ut, vilket skulle kunna medféra att
man blir 13st vid mer koldioxidintensiv infrastruktur.

Pa grundval av detta & en justering av den linjara reduktionsfaktorn ingen kortsiktig
|6sning for ett béttre fungerande utsl ppshandel ssystem under det kommande artiondet. Pa
kort skt har kommissionen foredagit att skjuta upp auktioneringen av 900 miljoner
utslgppsrétter och senareldgga den till senare delen av fas 2.

Dessutom har kommissionen gjort en sarskild bedémning av mer direkta strukturella
atgarder for att starka marknadens funktion genom till exempel uppréttande av en reserv
for marknadsstabilitet eller en permanent tillbakadragning av vissa utsl dppsréatter. For mer
information om denna beddémning, se konsekvensbeddmningen om inrdttandet av en
strukturell dtgérd for att starka EU:s utsl &ppshandel ssystem.

Utnyttjande av internationella reduktionsenheter

67.

68.

Mekanismen for ren utveckling (CDM) och gemensamt genomférande (JI) & de
instrument genom vilka reduktionsenheter for nérvarande genereras. De ar forknippade
med flera svérigheter och ifrégasitts ofta av berdrda parter, t.ex. nar det géler
referensbanor, additionalitet, alltfor hog avkastning och incitament med negativa
konsekvenser ("perverse incentives'). Med CDM finns det inga krav pa sdljaren gallande
eget bidrag for dampning. EU forbjod reduktionsenheter fran skogsplanterings- och
aterplanteringsprojekt och begransade senare vissa industrigasprojekt som ett forsta steg
for att taitu med dessa problem.

Enligt referensscenariots prognoser finns det ingen efterfragan pa internationella
reduktionsenheter i EU:s utsldppshandelssystem efter 2020, med tanke pa att det bara
skulle tka det redan stora Gverskottet av utsldppsrétter (och reduktionsenheter, enligt vad
som &r tilldtet i utsldppshandelssystemet fram till 2020). Detta géller d&ven om ett mal for
2030 ska ledartill en minskning av vaxthusgaserna med 40 %. Om de totala utsl8ppen ska
minskas med 40 % till 2030 jamfort med 1990 kan det anda bli ett 6verskott i EU:s
utsdppshandelssystem pa cirka 2 miljarder utsappsréatter 2030, aven med ett
minskningsmal pa 43 % i utsldppshandel ssystemet jamfort med 2005. Detta aterspeglas i
normalsituationen, dar inga ytterligare reduktionsenheter anvands for efterlevnad efter
2020. En begransning av tillgangen till internationella reduktionsenheter framstar sdledes
som ett nodvandigt men oftillréckligt alternativ for att hantera Overskottet i
utsl &ppshandel ssystemet. En 2030-ram med ett villkorslost mal som inte ger utrymme for
ytterligare stora infldden av internationella reduktionsenheter och en hogre ambitionsniva
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som majliggor en stor andel ytterligare insatser genom internationella reduktionsenheter,
kan leda till storre klarhet nar det géler minskningar, vilket verkligen behovs pa den
inhemska marknaden. Att tilléta att en stor del av de ytterligare insatserna for att uppfylla
ett villkorligt m&l harror frén internationella reduktionsenheter kan uppmuntra till vidare
utveckling av en verkligt internationell koldioxidmarknad som inbegriper egna [ampliga
atgarder som vidtas av alla parter.

5.4. EU:satgarder i samband med uttkade internationella atgarder

69. En bedémning har gjorts av konsekvenserna av ett hogre villkorat vaxthusgasmal for EU,
parallellt med tillrackliga globala dtgéarder for att begransa den globala uppvarmningen till
hogst 2°C. Detta skulle helt klart krava dtgéarder av alla parter, jamforbara minskningsmal
for lander vars ansvar och formaga liknar EU:s, och betydande insatser for
utsl ppsminskning av tillvaxtekonomierna sa att deras utslapp kan na toppen fére 2030.

70. For att simulera konsekvenserna av ett villkorligt (hdgre) mal, och utan att foregripa en
eventuell standpunkt om vad ett potentiellt unilateralt och ett potentiellt villkorat ma kan
innebéra, har tva exempel bedomts pa grundval av ett unilateralt mal pa 35 % och 40 %,
och ett villkorat vaxthusgasmal pa 45 % och 50 %. For de villkorade malen antas att
globala dtgérder vidtas i konsekvens med grénsen pa 2 °C.

71. Analysen bekraftar att konsekvenserna for BNP i EU av hogre villkorade mal &r negativa,
men att de dampas av tillgangen till internationella reduktionsenheter. | det senare fallet
begrénsas de negativa konsekvenserna for BNP av de hogre malen till 0,5 % respektive
1,2 % 2030. Konsekvensernafor BNP globalt & emellertid storre an for EU.

72. Dessutom visar resultaten att den storsta delen av EU:s energiintensiva industri skulle
gynnas avsevart av globala dtgarder, till exempel genom ett bindande internationellt avtal,
med potentiellt 6kande produktion i EU inom vissa sektorer, vilket bekréftar att globala
atgarder & fordelaktigt for konkurrenssituationen for de flesta av EU:s energiintensiva
industrier.

5.5. Alternativ for landsektorn

73. Metoderna for att ta itu med utslépp och absorption av koldioxid inom landsektorn skulle
fortsitta aftt hantera denna sektor separat, €ller tillsammans med andra utd&pp fran
jordbrukssektorn. Med tanke pa de starka kopplingarna mellan markforvaltning och
jordbruksverksamhet verkar detta aternativ ha fordelar. Det praktiska genomfdérandet
skulle kunna inbegripa utsl8pp och absorption av koldioxid inom landsektorn i det mojliga
framtida ansvarsfordelningsbeslutet (om de sektorer som inte omfattas av
utsl ppshandelssystemet), eller snarare motsatsen och plocka bort de utsldpp fran
jordbruket som inte ar koldioxid fran det mgjliga framtida ansvarsférdel ningsbeslutet och
integrera dem tillsammans med utsl8pp och absorption av koldioxid inom landsektorn i en
ny pelare i EU:s klimatpolitik. Detta skulle skapa mojligheter for fler incitament for
klimatvanligt och smart jordbruk inom en gemensam jordbrukspolitik efter 2020 an vad
som finnsi dag.

5.6. Genomfora ett potentiellt mal for for nybara energikallor

74. Genomforande av metoder for uppfyllande av ett mal for fornybara energikalor 2030
skulle behdva bedomas i detalj i en framtida konsekvensbedémning, om enighet rader om
malet i sig. Om 2030-ramen inte skulle innefatta ett uttryckligt mal for fornybara
energikdlor skulle andra kompletterande dtgéarder for t.ex. infrastruktur, planering och
tillstandsgivning, tilltrade till néten, riktad finansiering osv. bli annu viktigare. Nagra
allménna dvervéganden kan goras.

75. For det forsta skulle man med ett mal pa EU-niva kunna undvika att nationella mal maste
faststéllas. Detta skulle potentiellt sett kunna leda till en utveckling av fornybara
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76.

77.

5.7.
78.

79.

80.

5.8.
81.

energikallor dér resurserna & storst, och darmed i princip forbattra kostnadseffektiviteten
for EU generellt. Om medlemsstaterna samtidigt inte har specifika ma far de mindre
incitament for att undanrdja administrativa hinder och underlétta spridning genom
natutveckling och nédvandig tillstandsgivning. Medlemsstatsmal skulle dessutom béttre
kunna sakerstélla en balanserad utveckling av fornybara energikélor inom EU:s ekonomi
och samhdlle.

For det andra skulle ett EU-mal utan nationella stodordningar men med ordningar pa EU-
niva vara mindre snedvridande for konkurrensen och marknadsintegrationen, men skulle
samtidigt minska medlemsstaternas flexibilitet att anpassa sig till specifika omstandigheter
och bestdmma gdva om hur utvecklingen av fornybara energikdllor ska
finansieras/stodjas.

For det tredje skulle teknikneutralitet och lika behandling av samtliga aternativ for
fornybara energikallor utan sektorsspecifika mal eller stédordningar atminstone teoretiskt
forbattra kostnadseffektiviteten pa kort till medelléng sikt. A andra sidan skulle verkligt
teknikneutrala metoder vanligtvis leda till dverdrivna vinster for producenter av mer
kostnadsmassigt konkurrenskraftig fornybar energi, och skulle inte sdkerstdlla den
utveckling, spridning och kostnadsminskning som skulle krévas for kostnadseffektivitet
pa langre sikt, framfor allt om man inom EU skulle komma 6verens om ambitidsare mal
for fornybara energikéllor efter 2030. Dessutom kan utvecklingen av innovativ, for
narvarande dyrare teknik for fornybara energikalor hindras, vilket kan paverka det
industriellaledarskapet palangre sikt for foretag i EU.

Genomforande av ett potentiellt ener gieffektivitets-/ener gibesparingsmal

Energieffektivitet & grundlidggande for att langsiktiga ma for minskning av
vaxthusgaserna ska kunna uppnas, och energieffektivitetspolitik kommer att kravas dven i
avsaknad av ett uttryckligt mal for att korrigera marknadsmisslyckanden och brister, och
darigenom sikerstdlla att bade energianvandningen och utsldppen av vaxthusgaser
minskas i praktiken. Alla scenarier som analyserats, forutom de som bygger pa ett enda
vaxthusgasmal, inbegriper i varierande grad uttryckliga antaganden om vilken typ av
energieffektivitetspolitik som genomfors, men syftet med denna konsekvensbedémning &
inte att i detaj beddma de olika metoderna for att uppfylla ett potentiellt
energieffektivitetsmal 2030.

En s&dan bedomning kommer att ingai 2014 &rs 6versyn av metoden for energibesparing
infor 2020. | denna 2014 ars 6versyn bor man &ven Gvervaga om energiintensitet snarare
an absoluta energibesparingar skulle kunna vara en mer lamplig grund for malen efter
2020 i de sektorer av ekonomin dar energianvandningen & starkt forknippad med
ekonomisk verksamhet, forutsatt att implicita eller explicita sektorsmal skulle anses
lampliga och kostnadseffektiva. En kombination av de tva metoderna skulle ocksa kunna
Overvagas.

Oberoende av potentiella 2030-mal i detta héanseende, och utan att det paverkar
tillampningen av 2014 ars Gversyn, kommer det att vara viktigt aven i ett 2030-perspektiv
att fortsitta politiken pa EU-niva sa att hog energieffektivitet sakerstélls, sarskilt pa
omraden som t.ex. byggnader, energiforbrukande apparater, fordon osv., for att garantera
lika villkor och sékra den inre marknaden for darmed forknippade produkter. Det kommer
att finnas behov av att frdmja styrning och marknadsaktorers och beslutsfattares kapacitet
att infora energieffektivitetsitgarder och att férbattra mojligheternatill finansiering av och
riskprofilen for investeringar i energieffektivitet.

Olika konsekvenser i medlemsstater na

Analysen visar att kostnadseffektiva metoder for vaxthusgasmd, ma for fornybara
energikdlor och energieffektivitetspolitik innebdr relativt sett storre insatser for
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82.

83.

85.

86.

87.

88.

medlemsstater med |8gre inkomster an for [ander med hdgre inkomster, och 6kningarna av
investerings- och systemkostnaderna i férhallande till BNP blir relativt sett stérre, men
vinsternai fraga om branslebesparing och luftkvalitet blir ocksa forhallandevis stérre. For
aternativen med vaxthusgasminskningar i hela EU pa 40% berdknar man att de
ytterligare energisystemskostnadsokningarna fér gruppen av medlemsstater med en BNP
per capita 2010 pa under 90% av EU-genomsnittet, utdver EU:s genomsnittliga
kostnadsokningar, blir mellan 1,7 och 4,6 miljarder euro per & under perioden 2021—
2030.

Flera fordelningsmekanismer & tankbara for att mojliggora réttvisare resultat, t.ex.
differentierade mal, fordelning av auktionsintakter och anvandning av smarta finansiella
instrument, strukturfonderna osv. Det &r viktigt att se till att sdana alternativ inte i
onddan minskar den politiska ramens totala kostnadseffektivitet genom att skapa
tillracklig flexibilitet. Sddana alternativ bor analyseras mer i detalj nar lagstiftningsforsiag
forbereds.

JAMFORELSE AV ALTERNATIV FOR HUVUDMAL OCH SAMVERKAN

Bedomningen av huvudmal och politik for 2030 har inriktats pd dmsesidigt samstammiga
politiska alternativ. Relevanta konsekvenser av de olika alternativen for huvudmal jamfors
i nedanstaende tabell. Analysen visar att det finns olika sétt att se'till att framsteg gors mot
hallbarhet, konkurrenskraft och trygghet inom energisystem och ekonomi infor 2030.

. Gynnsamma villkor fér t.ex. FoU, infrastruktur och allmanhetens acceptans ar viktiga for

att den langsiktiga 6vergangen mot en konkurrenskraftig och trygg ekonomi med laga
koldioxidutslapp ska lyckas, och sddana villkor tyder redan pa vissa begransade fordelar
2030.

Ett enda vaxthusgasmal skulle i princip behandla aternativen for vaxthusgasminskningar
pa ett icke-diskriminerande och teknikneutralt sitt. Storre insatser som inriktas pa
energieffektivitet och fornybar energi utdver vad som & nodvandigt for att uppna ett
vaxthusgasmal skulle emellertid leda till hogre vinster avseende t.ex. forbéttringar nar det
gdler brandeeffektiviteten, forsorjningstryggheten, minskningen av den negativa
handelsbalansen for fossila brénslen, miljopaverkan och hdsan. Ett enda vaxthusgasmal
forvantas ocksa leda till lagre BNP och sysselsittning jamfort med en ram baserad pa mer
ambiticsa mal aven for fornybara energikdlor och energieffektivitet, medan de
makroekonomiska férdel arna férknippade med anvandningen av auktionsintékter for lagre
arbetskostnader skulle oka.

Ett enda véaxthusgasmd skulle leda till lagre energirelaterade kostnadsokningar och
nodvandiga investeringar om det uppnas pa ett optimalt sitt, som det framstélls genom
anvandningen av koldioxidvarden i modellmetoden jamfért med en situation med tre mal
om malen for fornybara energikalor och energieffektivitet skulle séttas pa en niva over
deras kostnadseffektiva potential att uppfylla vaxthusgasmalet.

Den begransande inverkan pa priset i utsldppshandelssystemet & betydande i samband
med en ram som skulle inbegripa specificerade ambitionsnivaer eller kraftfull politik aven
for fornybara energikdlor och energieffektivitet. Samtidigt skulle investeringar i
fornybara energikallor och energieffektivitet som gér langre an vad som behovs for att
kostnadseffektivt uppna ett visst vaxthusgasmal medfora ytterligare kapitalkostnader och
lagre driftskostnader endast pa medellang till lang sikt, vilket totalt sett skulle leda till
hogre energisystemkostnader.

Ett vaxthusgasma pa 40 % skulle sdkerstélla att EU, med avseende pa fardplanen for ett
utsl&ppssnalt samhélle, befinner sig pa den kostnadseffektiva vagen mot att uppfylla EU:s
vaxthusgasmal for 2050 som innebar en minskning av utsl&ppen av vaxthusgaser med 80—
95 % till 2050 jamfort med 1990, i samband med nddvandiga minskningar inom de
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89.

90.

91.

92.

utvecklade landerna som grupp. Aven om mélet fér 2050 i princip skulle kunna uppnas
aven med ett vaxthusgasmal pa 35 % for 2030 tyder kommissionens nuvarande analys pa
att det skulle medfora ytterligare kostnader Over hela perioden fram till 2050; kostnaderna
fram till 2030 skulle dock bli Iagre.

Mdlet for 2020 innebér en minskning med 20 % under tre artionden, och ett mal pa 40 %
till 2030 skulle innebdra samma minskning pa ett artionde, om man enbart ser pa méen. A
andra sidan har vi hittills astadkommit en minskning med 18 % pa 22 ar (1990-2012), och
att sikta mot ett mal pa 40 % skulle innebara en minskning med ytterligare 22 % pa 18 ar
(2013-2030).

Ett mal pa 40 % skulle ge en tydlig signal till det internationella samfundet i processen
fram till den internationella klimatkonferensen 2015. Med tanke pa att det véxthusgasmal
som EU stéllt sig bakom foér 2050 endast kan uppfyllas genom internationella
klimatétgarder 1amnas samtidigt frégan Gppen om huruvida EU:s ursprungliga bidrag till
ett internationellt avtal borde varalagre.

Nér det galler fornybara energikallor & det tydligt att en htg ambitionsniva skulle
medfora betydande fordelar i form av storre anvandning av inhemska energikélor och
darmed forknippade positiva konsekvenser for energihandelsbalansen (i den man
fornybara energikdllor inte ersitter andra inhemska energikélor). Samtidigt maste
ambitionsnivan stdmma Gverens med den Gvergripande ambitionsnivan for minskningen
av vaxthusgaser, och inte ge upphov till omotiverade konsekvenser som innebar en
fortséttning med andra energikdllor med laga koldioxidutdapp som framjas av
utslgppshandelssystemet, eller ge wupphov till omotiverade begransningar av
medlemsstaternas flexibilitet nér det galer att astadkomma véxthusgasminskningar
utanfor utsldppshandel ssystemet.

Betréffande energieffektivitet géler liknande avvagningar mellan olika ambitionsnivaer
som for fornybara energikallor i den meningen att en htg ambitionsniva kan leda till
kostnadsokningar pa kort till medellang sikt som bara l6nar sig pa medellang till 1ang sikt.
Samtidigt har en htg ambitionsniva potential att béttre dampa effekterna av hogre
energipriser pa driftkostnaderna for energi. Vid ett visst vaxthusgasma blir dessutom
vinsterna for hdlsan och konsekvenserna for energihandel sbalansen mer omfattande med
en hogre ambitionsniva for energieffektivitet, vilket ocksa forvantas leda till positivare
konsekvenser for BNP och sysselsittning. Aven detta maste vagas mot mojliga
konsekvenser for kostnadsokningar pa kort till medellang sikt.
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Tabell 1: Oversiktstabell med konsekvensbeddmningens viktigaste resultat for prognosernai olika scenarier (VHG — vaxthusgaser, RES — fornybara
energikdallor, EE — energieffektivitet)

Ref VHG35 | VHG37 | VHG40 VHGA0 VHG40/ | VHG40/EE/ | VHGA45/E
' EE® ® ® EE RES30 E/RES35
Huvuddrag scenarier
. . Gynnsam | Gynnsam Gynnsamma | Gynnsamma

Referensscenario eller gynnsamma villkor Ref. Ref. Ref. Ref. ma ma yn yn

. . villkor villkor

villkor villkor
V éxthusgaser jamfort med 1990 -32,4 % -354% -37,0% -40,4 % -40,6 % -40,3 % -40,7 % -451%
Andel férnybara energikallor’ — Totalt 24,4 % 25,5 % 24,7 % 25,5 % 26,5 % 26,4 % 30,3 % 35,4 %
Energibesparing® -21,0% 244% | -229% | -244% | -251% | -293% -30,1 % -33,7%
Indikatorer for miljopaverkan
l'\J/'t ;Eﬁ?f%ﬁﬁgﬁﬁgﬁg&'ﬁﬁﬁ%%g -36 % -37% -38% -42 % -43 % -38% -41 % -49 %
Minskade vaxthusgasutsl&pp i sektorerna
utanfor utsl ppshandel ssystemet jamfort med -20 % -26 % -28 % -31% -30 % -35% -33% -34 %
2005
Minskade kostnader for
fororeningsbegransning & hal soskador 3,8-7,6 42-88 8,6-17,1 7,2-135 17,4-34,8 16,7-33,2 21,9415
(miljarder euro/ar)°
Indikatorer for konsekvenser for ener gisystemet

Nettoimport av energi (2010 = 100) 96 90 94 92 89 83 81 78
Energiintensitet'® (2010 = 100) 67 64 66 65 64 60 60 57
Andel férnybara energikéllor™ inom e, 31,0 % 32,6 % 31,6 % 32,9 % 34,2 % 34,1% 39,7 % 47,3 %
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Andel férnybara energikllor i den slutliga energianvandningen (brutto) enligt direktivet om fornybara energikallor frén 2009.

Utvarderad energibesparing i forhallandetill 2007 &rs referenshana gallande prognoserna for 2030.
Minskade kostnader for halsoskador pa grund av minskade luftfGroreningar jamfort med referensscenariot (miljarder euro/ar). Vid varderingen anvands det varde av
forlorade &r i livet som anvands for den tematiska strategin for luftfororening — 57 000-133 000 euro per forlorat &r i livet.

Primérenergi i forhallandetill BNP.
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varme & kylning |

Ref VHG35 | VHG37 | VHG40 VHGA40 VHGA40/E | VHGA40/EE | VHGA45/EE
' EE® ® ® E /RES30 /RES35
Ekonomiska och sociala konsekvenser

Totala systemkostnader, arligt genomsnitt 2011—
30 (miljarder euro) 2067 2064 2073 2074 2069 2089 2089 2102
Total systemkostnad i % av BNP-0kning jamfort | +0,0
med referensscenariot 2030 i procentenheter % +0,03 % +0,13 % +0,20 % +0,15 % +0,54 % +0,54 % +0,84 %
Utgifter for investeringar™ i referensscenariot och
forandringar i forhallande till referensscenariot 816 +17 +19 +30 +38 +59 +63 +93
(genomsnitt 2011-30, miljarder euro)
Energiinkdp i referensscenariot och férandringar
i forhallandetill referensscenariot (genomsnitt 1454 -26 -8 -8 -18 -34 -31 -23
2011-30, miljarder euro)
Nettoimport av fossila branslen i
referensscenariot och forandringar i forhallande
till referensscenariot (genomsnitt 201130, 461 -10 2 '4 9 20 22 21
miljarder euro)
Genomsnittspris pa el * (euro/MWh) 176 174 176 181 179 174 178 196
Prisi utsl8ppshandel ssystemet (euro/ton CO2) 35 27 35 53 40 22 11 14
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Bidrag fran fornybara energikallor till slutlig energianvandning (brutto), for el och uppvarmning & kylning, baserat pa individuella berakningar for fornybara energikallor

enligt direktivet om férnybara energikallor fran 2009.

Utgifterna for investeringar inbegriper totala inkdp av transportutrustning for hushall och foretag (inklusive vagtransport och annan transport an vagtransport), men inte

kostnader fér transportinfrastruktur.

Genomsnittspris pa el i sektorer for slutlig efterfrégan (euro/MWh) konstant 2010 euro. For referensscenario, motsvarande varde var 134 euro/MWh 2010.
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