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Ordforklaringar och
forkortningar

Begreppet kostnadseffektivitet: Kostnadseffektivitet handlar om férmagan eller potentialen hos en

enhet, verksamhet, insats eller ett program som granskas att uppna vissa resultat till en rimlig kostnad.
Kostnadseffektivitetsanalyser ar studier av forhallandet mellan projektkostnader och projektresultat och anges som
kostnad per enhet producerat resultat'. Begreppet betonas dven i EU:s finansiella regler (se punkt 6).

CO,: koldioxid.

Dodviktseffekter: Dodviktseffekter intraffar nar bidrag ges till en stodmottagare som skulle gjort samma val aven
utan bidraget. Resultatet kan da inte tillskrivas politiken och det bidrag som ges till stédmottagaren har inte haft
nagon direkt effekt.

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Europeiskt mervarde: P3 allmén niva avses med europeiskt mervarde det varde som uppkommer tack vare en
EU-intervention och som gar utéver det varde som annars skulle ha uppkommit genom enbart medlemsstatens
atgard.

Inmatningspris: En politisk mekanism som ar utformad for att paskynda investeringar i teknik for fornybar
energi genom att ge producenter av fornybar energi langsiktiga kontrakt. Den utgar vanligen fran
energiproduktionskostnaden for varje teknik.

RES: Fornybara energikédllor (Renewable Energy Sources) — energi fran fornybara, icke-fossila energikéllor, namligen
vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (luftvarme), geotermisk energi, hydrotermisk energi (vattenvarme) och
havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas.

Geotermisk energi: Energi lagrad i form av varme under den fasta jordytan.

Biomassa: Den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran

jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed férknippad industri

inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall.

Solenergi: Ljus och hetta fran solen som samlas in med hjalp av olika tekniker, till exempel solvdarme, solceller
och termisk solenergi.

Vindkraft: Vindenergi som omvandlas till en anvdandbar energiform, till exempel nar man med hjalp av
vindturbiner gor elkraft.

Vattenkraft: Kinetisk energi fran fallande eller strommande vatten som omvandlas till elkraft.

1 lIssai 3000: Normer och riktlinjer for effektivitetsrevision som bygger pa Intosais revisionsstandarder och praktisk erfarenhet.



Ordforklaringar ochforkortningar

RES-direktivet: Direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av energi fradn férnybara energikéllor och
om andring och ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

2020-malen om férnybara energikéllor: | direktiv 2009/28/EG om energi fran fornybara energikallor, som
medlemsstaterna skulle genomféra senast december 2010, faststédlldes bindande nationella mal for alla
medlemsstater sa att EU senast 2020 ska fa 20 % av energin i allmanhet och 10 % av energin inom transportsektorn
fran fornybara energikallor.
Matt pa energienheter:

GW, MW, kW - Gigawatt/Megawatt/Kilowatt

GWh, MWh, kWh - Gigawatt/Megawatt/Kilowatt per timme

kWp - kilowatts-peak, toppeffekt i kilowatt - nominell effekt pa en solpanel.



Sammanfattning

Vid revisionen sokte revisionsratten svar pa fragan om
bra resultat hade uppnatts med hjalp av de tva vikti-
gaste finansieringskallorna inom EU:s utgiftsprogram
for framjande av fornybar energi - Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden
(sammanhallningsstod).

Omkring 4,7 miljarder euro avsattes till fornybar energi
for programperioden 2007-2013. Revisionsratten
undersdkte om stodet under denna period hade gatt
till noga prioriterade, kostnadseffektiva och mogna
projekt for produktion av energi fran fornybara ener-
gikdllor som hade rationella mal och i vilken utstrack-
ning stodet hade lett till bra resultat som bidrog till
EU:s 2020-mal om fornybara energikallor.

Revisionsratten konstaterade att de 24 granskade? pro-
jekten for produktion av energi fran fornybara energi-
kallor hade levererat output som planerat. Merparten
av de granskade projekten for férnybara energikallor
var tillrackligt mogna och redo att genomféras nar de
valdes ut. Det forekom inga stérre kostnadsoverskri-
danden eller férseningar i projekten, och anldaggning-
arna for produktion av energi fran férnybara energi-
kallor hade installerats som planerat och var i drift.
Inga storre risker avseende deras tekniska hallbarhet
framkom vid granskningen.

2 Revisionsresultatet bygger pa en undersékning av 24 avslutade
projekt for produktion av energi fran fornybara energikallor
inom 9 operativa program som finansierades genom Eruf eller
Sammanhallningsfonden i Malta, Osterrike, Polen, Finland och
Forenade kungariket. Projekten var inom sektorerna biomassa,
solceller, solfangare och vindkraft.

For en tredjedel av de granskade projekten hade ener-
giproduktionsmalet uppnatts (eller ndastan uppnatts)
och blivit korrekt matt. Revisionsrdtten konstaterade
att sammanhallningsstodets bidrag till uppndendet
av EU:s 2020-mal om férnybara energikallor generellt
sett har varit begransat i forhallande till kostnaderna
eftersom

kostnadseffektivitet inte var en ledande princip vid
planeringen och genomférandet av projekten for
produktion av energi fran fornybara energikéllor,

sammanhallningsstodets EU-mervarde var
begransat.

Mer i detalj konstaterade revisionsratten att det finns
utrymme for forbattringar i de medlemsstater som
omfattades av granskningen: ndgra upphandlingspro-
cesser garanterade inte full insyn, rattvisa och effek-
tivitet vid valet av kontraktsparter, forberedelserna
var otillrackliga for att mojliggdra en andamalsenlig
overvakning och utvardering, programmen hade inga
forklaringar om hur EU-stddet pa ett kostnadseffektivt
satt kunde bidra till att malen om fornybara energikal-
lor uppndaddes, kostnadseffektiviteten for atgarder
inom olika sektorer av fornybar energi beaktades inte
alltid nar budgetarna 6ronmarktes och programmen
hade inga resultatindikatorer for 6vervakning och
utvardering.

Revisionsrattens slutsats ar att det kravs forbattringar
om stodet inom dessa program ska ge storsta mojliga
bidrag till att 2020-malen om férnybara energikallor
uppnas.



Sammanfattning

Sammanhallningsstdd ger generellt fordelar till eko-
nomin som helhet, och dven om en direkt matning av
ekonomisk tillvaxt eller jobbskapande, som ar évergri-
pande mal for sammanhallningspolitiken, 1ag utanfor
denna revision, [dmnas revisionsrattens iakttagelser
och rekommendationer ocksa mot bakgrund av dessa
politiska mal.

Eftersom det ar troligt att EU-stod i storre utstrackning
kommer att anvdndas for att framja fornybara ener-
gikdllor under programperioden 2014-2020 lamnar
revisionsratten féljande rekommendationer:

Rekommendation 1

Kommissionen bor ange hur program och projekt

ska forberedas och viljas ut och faststalla villkor for
tillhandahallandet av medel till investeringar i produk-
tion av energi fran fornybara energikallor for att

se till att framtida medfinansierade program for
energi fran fornybara energikallor styrs av prin-
cipen om kostnadseffektivitet och dven undviker
dodviktseffekter. Programmen maste bygga pa
ordentliga behovsbeddémningar, prioritera den
mest kostnadseffektiva tekniken (utan att nagon
sektor av fornybar energi diskrimineras) och bidra
optimalt till EU:s 2020-mal om férnybara energikal-
lor. Det maste faststallas lampliga mal for produk-
tionen av energi fran férnybara energikallor som
star i proportion till budgeten och urvalskriterier
som dr inriktade pa kostnadseffektivitet avseende
resultatet i form av producerad energi (utan att
projekt dverkompenseras),

uppmana medlemstaterna att uppratta ett stabilt
och férutsdgbart regelverk for férnybara energikal-
lor i allmanhet och smidigare forfaranden for att
integrera el fran fornybara energikéllor i naten.

Rekommendation 2

Medlemsstaterna bor i enlighet med kommissionens
anvisningar faststalla och tillampa minimikriterier for
kostnadseffektivitet som ar anpassade till projektets
omstandigheter. De bor dven hdja sammanhallnings-
stodets mervdrde genom att forbattra genomférandet
av projekt for fornybar energi liksom overvakningen
och utvdrderingen och genom att bygga upp en bas
av uppmatta data om kostnaderna fér produktion av
energi inom alla relevanta sektorer av fornybar energi.



Inledning

Energi fran fornybara energikallor ar
viktig for att forbattra en tryggad en-
ergiforsorjning i EU och for att minska
EU:s beroende av konventionella (fos-
sila) branslen och importerad energi,
och for att minska utslappen av vaxt-
husgaser. El och varme kan produceras
fran manga olika kallor - sol (koncen-
trerad solenergi eller solceller), vind
(pa land eller till havs), vatten (stora,
sma eller mikrovattenkraftverk), jord
(geotermisk energi for el eller varme)
och biomassa (fast, flytande, deponi-
gas och den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt
avfall samt flytande biodrivmedel).

Fornybara energikéallor spelar dven en
viktig roll nar det géller att minska kol-
dioxidutslappen och forbattra miljo-
hallbarheten. Dessutom kan framtag-
ningen av teknik for fornybar energi
starka ekonomin, industrins konkur-
renskraft och sysselsattningen i Eu-
ropa. Férnybara energikéllor forvéantas
bli ekonomiskt konkurrenskraftiga

i forhdllande till konventionella energi-
kallor pa medellang till Iang sikt®.

Utvecklingen av férnybar energi
behandlas i artikel 194.1 av férdraget
om Europeiska unionens funktions-
satt inom ramen for upprattandet av
den inre marknaden och dess funktion
och kravet pa att skydda och forbattra
miljon.

Redan 1997 tillkdnnagav EU malet att
12 % av energin skulle komma fran
fornybara energikéllor senast 2010.
Europeiska unionens rad (radet) har
faststéllt ett bindande mal for EU om
att 20 % av den slutliga energianvand-
ningen (brutto) ska komma fran férny-
bara energikallor senast 2020. Malet
bygger pa kommissionens Fédrdplan
f6r férnybar energi som presenterar
metoder for att inforliva de férnybara
energikdllorna i EU:s energipolitik och
gora dem tillgéngliga pa energimark-
naderna (se bilaga I for de nationella
2020-malen om férnybara energikal-
lor)*. Direktivet om energi fran forny-
bara energikallor som antogs 2009
utgor en rattsligt bindande ram for
framjande av anvandningen av forny-
bara energikallor fram till 20205:

Forutom att direktivet faststaller
det 6vergripande bindande malet
pa 20 % for EU och bindande natio-
nella mal pd mellan 10 och 49 % se-
nast 2020 forbattrar det ramen for
framjande av el fran fornybara en-
ergikallor (till exempel genom krav
pa medlemsstaterna nar det galler
tillgangen till elnat och férenkling
av administrativa forfaranden).

| direktivet stalldes krav pa att
medlemsstaterna skulle utarbeta
nationella handlingsplaner med
fardplaner for utvecklingen av for-
nybara energikallor och skapades
mekanismer for samarbetet mellan
dem som skulle bidra till att malet
om fornybara energikallor uppnas
pa ett kostnadseffektivt satt.

KOM(2010) 639 slutlig,
10.11.2010 Energi 2020: En
strategi for hallbar och trygg
energiforsorjning paen
konkurrensutsatt marknad.

KOM(2006) 848 den

10 januari 2007 Fdrdplan for
fornybar energi - Férnybara
energikdllor under 2000-talet:
att bygga en hallbarare framtid.

Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/

EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen
av energi fran fornybara
energikallor och om @ndring
och ett senare upphéavande
av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (RES-direktivet)
(EUTL 140, 5.6.20009, s. 16).



Inledning

Medlemsstaterna ar skyldiga att se till
att deras andel energi fran férnybara
energikallor ar minst lika hog som den
som anges i det vagledande forloppet
for att uppna 2020-malet om férnybara
energikallor. De ska vartannat ar rap-
portera till kommissionen om genom-
forandet av direktivet och framstegen
mot sina respektive mal. Atgarder for
fornybara energikéllor ska inféras pa
ett kostnadseffektivt satt®. Kommissio-
nen ska, senast den 31 december 2014,
ldgga fram en lagesrapport om ge-
nomfdrandet av RES-direktivet’.

EU:s finansiella regler anger dessutom
att principen om kostnadseffektivitet
ska vara en viktig faktor vid beslut
om utbetalning av offentliga medel®.
Europaparlamentet har ocksa noterat
behovet av att identifiera de mest
kostnadseffektiva fornybara energi-
kallorna och den kostnadsoptimala
politiken for att utnyttja potentialen
hos fornybara energikallor®. Enligt
kommissionens senaste ldgesrapport'®
kommer troligen EU:s 2020-mal om
fornybara energikallor att 6vertraf-
fas som helhet samtidigt som nagra
medlemsstater 2012 hade halkat efter
i fraga om att uppna sina bindande
nationella mal, se bilaga I. Efter sin
gronbok 2013 presenterade kommis-
sionen sina forsta synpunkter pa EU:s
klimat- och energipolitik for perioden
2020-2030 och féreslog ett bindande
mal for EU pa 27 % energi fran forny-
bara energikallor™.

Forutom yttre faktorer (till exempel
energiprisutvecklingen eller mgjlighe-
ten att fa [an) star manga sektorspe-
cifika hinder i vagen for investeringar

i fornybar energi i hela unionen, och
medlemsstaterna och kommissionen
har annu inte avlagsnat dessa hinder':

Institutionella och rattsliga hinder,
till exempel aterspeglas inte alltid
den prioritet som energifragorna
har pa EU-niva pa lokal, regional
och nationell niva, vilket leder till
att det saknas tydliga genomfor-
andestrategier och flexibilitet i de
berorda férvaltningarna eller de na-
tionella rattsliga systemen; oklara
rattsliga ramar och kontraktsra-
mar som hindrar framjandet av
fornybara energikallor; komplexa
forfaranden for godkdnnande av
och tillstand for planering, byg-
gande och drift av anlaggningar for
energi fran férnybara energikallor
och miljokrav som avskracker initia-
tivtagare till projekt fran att lagga
fram genomférbara projektforslag
(det saknas ett andamalsenligt
forvaltningssystem).

Svarigheter att integrera el fran for-
nybara energikéllor i 6verférings-
och distributionsnaten (tekniska
problem, otillrdcklig infrastruktur,
diskriminering som hindrar till-
gang till naten, fordelningen av
kostnader mellan natoperatorer,
statliga och privata initiativtagare
till projekt och ingen matning av
energiproduktionen).

Instabila eller oférutsdagbara system
for marknadsféring och incitament
och brist pd information till leve-
rantorer, kunder och installatorer
hindrar anvandningen av kostnads-
effektiv teknik.

1
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Skal 9 och 41 i RES-direktivet.
Artikel 23.8 c i RES-direktivet.

Artikel 18.1 h i kommissionens
delegerade forordning

(EU) nr 1268/2012 av

den 29 oktober 2012 om
tillampningsforeskrifter

for Europaparlamentets

och radets forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 om
finansiella regler for unionens
allmanna budget (EUT L 362,
31.12.2012,s. 1).

Europaparlamentets
resolution av den 21 maj 2013
om aktuella utmaningar

och mojligheter for

fornybar energi pa den
europeiska energimarknaden
(2012/2259(INI)).

COM(2013) 175 final av den
27 mars 2013 Ldgesrapport om
férnybar energi.

COM (2013) 169 final av den

27 mars 2013 Grénbok - En ram
for klimat- och energipolitiken
fram till 2030. COM(2014) 15
final, 22.1.2014 En klimat- och
energipolitisk ram for perioden
2020-2030.

Se till exempel COM(2012)

271 final av den 6 juni 2012
Férnybar energi: en viktig
faktor pd den europeiska
energimarknaden och
kommissionens halvarsvisa
lagesrapporter fran

2010 och 2012, COM(2011) 31
final av den 31 januari 2011
och COM(2013) 175 final av
den 27 mars 2013. Se dven
rapporter fran den europeiska
sammanslutningen for foretag
som sysslar med fornybar
energi (European Renewable
Energy Council - EREC - och
dess medlemsorganisationer),
i synnerhet EREC:s rapport
fran 2013 Analysis of deviation
and barriers (analys av

avsteg och hinder), www.
keepontrack.eu/publications.


http://www.keepontrack.eu/publications
http://www.keepontrack.eu/publications

Inledning

De sammanhallningspolitiska in-
strumenten - Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Sam-
manhallningsfonden - ar den vikti-
gaste finansieringskallan bland EU:s
utgiftsprogram?® for framjande av
fornybar energi. Under program-
perioden 2000-2006 gick endast

600 miljarder euro till projekt inom
denna sektor, men under program-
perioden 2007-2013 anslogs omkring
4,7 miljarder euro till férnybar energi,
vilket visar att detta politikomrade har
blivit allt viktigare (se bilaga Il f6r en
uppdelning per medlemsstat). Under
programperioden 2014-2020 kom-
mer sammanhallningsstodet for en
overgang till en koldioxidsnal ekonomi
att bli @nnu storre och kan komma att
uppga till minst 27 miljarder euro fran
Eruf'. Ytterligare stod kan ocksa ges
via Sammanhallningsfonden.

13
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o 270,8 miljarder euro - totala anslag fran Eruf/Sammanhallningsfonden 2007-2013

Andra EU-program som
stodde fornybar energi
under programperioden
2007-2013 var det europeiska
energiprogrammet for
aterhamtning, programmet
Intelligent energi for Europa
och ramprogrammet for
forskning.

Regionerna kommer att
vara tvungna att investera
en minsta andel av
Eruf-medlen (20 % i mer
utvecklade regioner, 15 %

i overgangsregioner och 12 %
i mindre utvecklade regioner)
for att stodja 6vergangen

till en koldioxidsnal

ekonomi inom alla sektorer,
bland annat investeringar

i fornybar energi (artikel

4.1 i Europaparlamentets
och radets férordning

(EU) nr 1301/2013 av den

17 december 2013 om
Europeiska regionala
utvecklingsfonden och om
sarskilda bestammelser for
malet Investering for tillvaxt
och sysselsattning samt om
upphévande av forordning
(EG) nr 1080/2006 (EUT L 347,
20.10.2013, s. 289)).

o 0,6 miljarder euro - totala anslag frdn Eruf/Sammanhallningsfonden till fornybara energikallor 2000-2006

o 4,7 miljarder euro - totala anslag fran Eruf/Sammanhallningsfonden till fornybara energikallor 2007-2013

minst 27 miljarder euro — berdknade minsta anslag fran Eruf till stod for dvergangen till en koldioxidsnal eko-
nomi, bland annat fornybara energikallor 2014-2020. Ytterligare anslag kunde dven ldmnas av Sammanhall-

ningsfonden (fotnot 14).



Inledning

Inom ramen fér sammanhallningspo-
litiken upprattar medlemsstaterna de
enskilda operativa programmen, infor
och skoter deras forvaltnings- och
kontrollsystem och 6verlamnar arliga
genomféranderapporter till kommis-
sionen. Som en del av den dagliga
forvaltningen valjer nationella eller
regionala organ ocksa ut projekten
och ansvarar for att de genomfors och
utvarderas.

Forvaltningsmyndigheter, formed-
lande organ och attesterande myn-
digheter férvaltar genomforandet av
de operativa programmen®. Projekt-
finansieringen styrs av regler och
villkor som delvis anges pa EU-niva'®
och delvis pa medlemsstatsniva
(myndigheter i medlemsstaterna
ansvarar for bedomningen av valet
av, kostnaden for, nyttan med och
avkastningen av projekt, och dven for
ekonomiska, sociala och miljomassiga
konsekvensbeddmningar).

Kommissionen ger ut riktlinjer for 5

utarbetandet av operativa program,
godkanner de operativa program-
men och dvervakar inférandet och
driften av system i medlemsstaterna.
| forsta hand 6vervakar den genom-
forandet av de operativa program-
men genom de genomfdranderap-
porter som den tar emot och genom
att delta i dvervakningskommittéer. 16
Ut6ver de arliga genomféranderap-
porterna kan kommissionen begara
sarskild programinformation och
uppgifter om valet av projekt fran
forvaltningsmyndigheterna.

En sammanfattning av
reglerna for genomférandet
av Europeiska regionala
utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden
2007-2013, bland annat

om forvaltnings- och
kontrollsystem, finns pa:
http://europa.eu/legislation_
summaries/regional_policy/
management/g24241_sv.htm

Rédets forordning (EG) nr
1083/2006 av den 11 juli 2006
om allménna bestammelser
for Europeiska regionala
utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden
samt om upphavande av
férordning (EG) nr 1260/1999
(EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).



Revisionens inriktning
och omfattning samt
revisionsmetod
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Vid revisionen sokte revisionsratten asera pati ceningen av

svar pa fragan om de Eruf- och Sam-
manhallningsfondsprojekt som inves-
terat i produktion av férnybar energi
hade uppnatt bra resultat. For detta
arbete utformades flera revisionskri-
terier (se bilaga IV) som baserades pa

stod till fornybara energikallor
i de operativa programmen
valdes foljande program ut:

OP | - Investeringar i konkur-
renskraft for en battre livs-
kvalitet — 2007MT161PO001

OP Niederosterreich
2007-2013: Ziel Regionale

olika kallor och studier, bland annat \éVettE?fV\(ebefé/hEig'éEit&
° . . . eschaftigung =
fran. a.vdelrjlngar inom Iﬁommlssmnen. 2007AT162P000]
Revmonsrattep undersokte om de OP Salzburg 2007~
granskade projekten genomférdes och 2013: Ziel Regionale
levererade output som planerat och ‘é\éitctﬁgf‘g’gﬁsgfa/hé%gﬁ't_&
om de uppnadde sina energiproduk- 2007AT162PO006
tionsmal. Vid revisionen analyserades OP Steiermark 2007~
: = ; _ 2013: Ziel Regionale
i S){nnerhet om stédet inom de ope Wettbewerbsfahigkeit &
rativa programmen under program- Beschaftigung / EFRE -
perioden 2007-2013 hade gatt till 2007AT162PO007
noga prioriterade, kostnadseffektiva OP Program Operacyjny
h okt f6 dukti Infrastruktura i Srodowisko —
0ch mogna projekt for produktion 2007PL161PO002
av energi fran férnybara energikallor OP Regionalny Program

som hade rationella mal, och i vilken
utstrackning projekten hade bidragit
till att uppna 2020-malet om fornybara
energikallor.

Revisionsresultatet bygger pa en
undersdkning av 24 avslutade projekt
for produktion av energi fran férny-
bara energikallor inom 9 operativa
program som finansierades genom
Eruf eller Sammanhallningsfonden

i Osterrike, Finland, Malta, Polen och
Forenade kungariket'. Projekten an-
vande biomassa, solceller, solfangare
och vindkraft'®. Bilaga Ill innehaller en
forteckning over de granskade projek-
ten for fornybara energikallor.
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Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego — 007PL161PO007
OP Alueellinen Kilpailukyky-ja
tyollisyystavoite; Vastra Finland
EAKR-Toimenpideohjelma
2007-2013 - CI2007FI162PO003

OP West Wales and the Valleys
konvergensprogram inom
Eruf - 2007UK161PO002

OP East Wales program for
regional konkurrenskraft och
sysselsattning inom Eruf -
2007UK162P0O012.

Av de 24 granskade projekten
gallde 9 elproduktion fran
storskaliga eller sma-

skaliga vindturbiner eller
solscellspaneler, 15 projekt
gallde produktion av

varme fran biomassa eller
varmvatten fran solfangare.
Projektens storlek varierade
fran hushallsprojekt med
bara en solcellspanel till en
vindkraftpark med 16 turbiner.
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De granskade projekten
levererade outpuf som
planerat

Generellt sett var projekten
vélplanerade och levererade
enligt plan

14

De granskade projekten for férnybara
energikallor var tillrackligt mogna och
redo att genomfdras ndr de valdes ut.
Trots att forberedelsefasen var rela-
tivt [ang for nagra av projekten med
biomassa och vindenergi var i allman-
het nodvdndiga tillstand, licenser och
tekniska ritningar klara innan projektet
godkéandes. Nar sa kravdes hade man
sett till att anldaggningarna var upp-
kopplade till dverforings- eller distribu-
tionsnat eller att kontrakt hade ingatts
med tillrdckligt manga konsumenter™.

15

Det har inte forekommit négra storre
kostnadsoverskridanden eller forse-
ningar av projekten. Generellt sett ge-
nomfordes de granskade projekten for
fornybara energikéllor inom de plane-
rade tidsramarna eller med endast sma

Bild 1

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

forseningar (genomfdérandet var forse-
nat med Over sex manader i bara tva
projekt, dar en forsening berodde pa
att en mindre kombinerad vdarme- och
elkraftsanlaggning stod stilla pa grund
av reparation). Inga storre kostnads-
overskridanden agde rum under ge-
nomfoérandet. | ruta 2 ges exempel pa
granskade projekt for férnybar energi.

16

Med undantag for ett biomassa-
kraftverk?® var anldggningarna for
produktion av energi fran férnybara
energikallor installerade och i drift
som planerat. Det framkom inga storre
risker avseende deras tekniska hallbar-
het. Revisionsratten fann fa avvikelser
frdn den ursprungliga planeringen och
de godkdnda projektforslagen. Projek-
tens installerade energiproduktions-
kapacitet Overensstamde i allmanhet
med beslutet om medfinansiering.
Anlaggningarna hade fungerat utan
storre tekniska eller andra problem se-
dan de hade tagits i drift. Endast nagra
produktionsenheter fran de granskade
projekten var inte i drift. Operato-
rerna hade tillracklig sakkunskap och
tillrackliga resurser for att kunna se till
att deras anldaggningar fungerade utan
problem och underhélls regelbundet.

Inifran biomassakraftverket i Bruck an der Mur i Osterrike
(projektet har installerats och ar i drift som planerat)

|

19

20

13

Till exempel var
godkdnnandet av de
granskade biomassaprojekten
i Osterrike villkorat till att

det fanns tillrackligt manga
konsumenter av den
producerade varmeenergin.

Ett biomassakraftverk

i Osterrike avvek fran den
ursprungliga planen genom
att anvanda EU-stodet for

att bygga ut varmenatverket

i stallet for attinstallera en
andra varmepanna som
ursprungligen hade planerats.
Avvikelsen gjordes darfor att
varmeproduktionen skulle
byggas ut for att kunna
tillgodose fler varmekunder
och ar darfor inte en brist med
tanke pa sund ekonomisk
forvaltning.
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.

For narmare uppgifter om projektens output, se bilaga lll.

Biomassa

Tre granskade biomassakraftverk for produkﬂtion av varme (kapacitet fran 3 MW till 8 MW) med fjarrvarmeled-
ningar (pa mellan 0,6 och 11 km) byggdes i Osterrike. Anldggningarna levererade vdarme och varmvatten till
totalt 266 konsumenter (enskilda eller foretag).

Tre granskade projekt i Finland géallde byggandet av nya varmepannor for pellets eller traflis (kapacitet fran
0,8 MW till 2,5 MW). De ersatte gamla varmepannor for fossilt bransle (tung eldningsolja). | tva av projekten
ingick dven byggandet av ett fjarrvarmenat (0,6 och 3 km).

Vindkraft

Fem vindkraftparker med en effekt pa mellan 3,2 och 38 MW byggdes i Polen. Med anldggningarna foljde
all nédvandig infrastruktur (omformarstationer med hog/medelhdg spanning och kopplingar till elnat och
arbetsvagar).

Solkraft (solceller och solfangare)
Tva projekt gallde installation av solcellsdrivna elsystem med tillhérande maskinvara och dvervakningssystem
pa offentliga byggnader i Malta. Ett projekt kompletterades med en liten vindturbin.

| fem liknande projekt i Polen installerades plana solfangare for hushall och offentliga byggnader i fem kom-
muner for att forse de boende med varmvatten. Totalt installerade 6ver 3 000 offentliga och privata stodmot-
tagare solfangare. Ett projekt inbegrep gatubelysning och solceller.
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Alla etapper av projekten
kan forbattras - fran upp-
handling till drift, overvak-
ning och utvardering

Svdrigheter att integrera el fran forny-
bara energikallor i ndten har hindrat
utnyttjandet av fornybara energikallor.
I hela EU har utvecklingen av naten
identifierats som ett av de centrala
hindren for en storskalig integra-

tion av el fran férnybara energikallor

i 6verforings- och distributionsnaten?'.
Bade unionen och dess medlemsstater
maste darfor investera bade i natio-
nella nat och i gransoverskridande
kopplingar ndr den inre marknaden

for energi byggs upp. Agarna av de
granskade projekten understrok att
overskottskapaciteten i naten inte
rackte till*?, att ndten maste byggas ut
och moderniseras och att 6kad insyn

i fordelningen av kostnader mellan
natoperatorer, offentliga myndighe-
ter och projektansvariga skulle gora
hela systemet effektivare. Aven om f§
granskade projekt hade problem med
att koppla in sig pa naten atféljs inte
utbyggnaden av energi fran fornybara
energikallor av battre nat i medlems-
staterna. Problem med teknik och kost-
nader ndmndes ofta av de nationella
myndigheterna och producenterna av
fornybar energi som ett hinder fér en
andamalsenlig integration av energin
fran fornybara energikallor i naten.

| ruta 3 ges exempel pa problem i sam-
band med el fran férnybara energikal-
lor i naten.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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COM(2013) 175 final.

Se dven Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/89/
EG av den 18 januari 2006
om atgarder for att

trygga elférsorjning och
infrastrukturinvesteringar
(EUT L 33,4.2.2006, s. 22).

| artikel 3.2 f foreskrivs att
medlemsstaterna ndr de
genomfor atgarder for att
trygga elférsorjningen ska

ta hansyn till behovet av

att sakerstalla tillracklig
reservkapacitet avseende
overforing och produktion for
en stabil drift.
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Overférings- och distributionsnatens daliga skick och deras brist pa éverskottskapacitet har varit avgérande
hinder for ytterligare integration av el fran solceller och vindkraft i Polen. Utdver behovet av att utvidga och
modernisera natinfrastrukturen hindrade problem med beviljandet av nddvéandiga tillstand fér natanslutning
(rattsliga och tekniska problem liksom natanslutningsavgifter) utvecklingen av energi fran fornybara ener-
gikdllor?. | de granskade vindenergiprojekten har ledtiderna for att bygga anldaggningarna, och for att fa de

obligatoriska tillstdanden for natanslutning, varit mellan 4 och 5 ar.

| Malta fanns tydliga anvisningar om planeringstillstand och andra tillstand, nar sddana behévdes, for sol-
krafts- och solcellsanlaggningar. Men under 2010 och 2011, nar flera projekt som medfinansierades av EU togs
i drift, hade de ofta problem med att koppla in den el de producerade pa natet — vanligen det dverskott av

el som aterstod efter producentens egen forbrukning. Eftersom natoperatoren inte hade installerat matare
drojde det upp till fyra manader innan producenterna fick ersattning for sin el via inmatningspriset.

23 Integration av el fran fornybara energikallor i elndtet och pa elmarknaden. Nationell rapport: Polen. Eclareon, Oeko-Institut e.V., 20.12.2011.

Vid sin analys av medlemsstaternas
lagesrapporter for 2011 om fornybar
energi pekade kommissionen pa att
arbetet med att undanrdéja de admi-
nistrativa hindren fortfarande gick
[dngsamt och att godkdnnande- och
tillstandsforfarandena var komplexa
och avskrackande?. Det finns utrymme
for forbattringar i de medlemsstater
dar revisionen gjordes. Vid revisio-
nen konstaterades till exempel att
Malta inte hade borjat utnyttja sina
fornybara energikallor férrdn under
perioden 2007-2013 varfér marknaden

for fornybar energi annu inte ar fullt
utvecklad. Det finns inte heller nagot
helt andamalsenligt forvaltnings-
system dnnu. | Polen och i Férenade
kungariket saknades delvis harmonise-
rade metoder pa nationell och regional
niva for att samordna myndigheternas
arbete. Sarskilt var matningen och
rapporteringen av projektens energire-
sultat dalig, och darfor utnyttjades inte
uppgifterna for att jamfora projekt och
olika sektorer av férnybar energi som
ett anvandbart verktyg for utform-
ningen av framtida projekt.

24 SWD(2013) 102, 27.3.2013
Légesrapport om fornybar
energi.
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Ett exempel pa god praxis patraffades
emellertid i Osterrike. Ett kvalitetsstyr-
ningsverktyg for biomassakraftverk
garanterade att 6vervakningsarrang-
emangen var korrekta i denna med-
lemsstat ("QM Heizwerke”, se ruta 4).

Projektovervakning i Osterrike

Ruta 4

For alla biomassakraftverk for produktion av varme som &r storre an 400 kW och/eller som forsorjer ett fjarr-
varmenat pa mer an 1 kilometer kravs en tillhérande kvalitetsstyrning. Samordningen av finansieringsproces-
sen och forvaltningen av de uppgifter som kravs for planering och drift férenklas med hjalp av en databas
som tillhandahaller en standardplattform for stodmottagare samt tekniska och ekonomiska uppgifter for kva-
litetsforvaltare och en it-plattform for 6vervakningen och optimeringen av driften. "QM Heizwerke"” inférdes
2006 och innehaller uppgifter fran éver 100 biomassakraftverk.

Lank: www.qm-heizwerke.at

Revisorerna besoker biomassakraftverket i Weissenbach an der Triesting i Osterrike

Bild 4

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Upphandlingsférfarandena garantera-
de inte full insyn, rattvisa eller effekti-
vitet vid valet av kontraktsparter:

o Upphandlingarna maste avbrytas

Bild 5

for tva granskade solcellsprojekt

i Malta darfor att alla anbud var
ogiltiga i antingen tekniskt eller
administrativt avseende. Detta
berodde pa antingen onédigt hoga
tekniska krav eller alltfor komplexa
forfaranden och krav. | bada fallen
uppkom vissa forseningar, och kon-
kurrensen mellan anbudsgivarna
hindrades.

| tva projekt i Polen hade vind-
turbinmodellerna specificerats

i byggritningar eller byggnadslov
trots att det inte krdvdes. Anbuds-
specifikationerna kunde darfor inte
utformas sa att de garanterade
att upphandlingen var konkur-
rensutsatt och att man fick basta
pris i forhallande till kvalitet. | ett
annat projekt hade pa samma
satt en specifik typ av solfangare
bestamts pa forhand. | bada dessa

upphandlingar uppfyllde endast
ett av de inlamnade anbuden de
tekniska specifikationerna.

Genomférandeorgan och stédmot-
tagare hade inte tillracklig kunskap
om teknik for fornybar energi, deras
marknad och upphandlingsramar.
Mycket utrustning och manga
anldaggningsarbeten i anslutning
till de férnybara energikéllorna var
av liknande, ibland identisk, typ
och smaskaliga — i synnerhet vid
insatser inom ramen for bidrags-
system. Det fanns alltsa forutsatt-
ningar for att samordna upphand-
lingen pd nationell/regional niva,
under ledning av en specialenhet
med experter, for att uppna battre
forhallande mellan pris och kvalitet,
stordriftsfordelar och dven kortare
upphandlingsperioder. Exempel pa
detta ar taksystem for uppvarm-
ning av vatten, solcellspaneler och
sma biomassaanlaggningar i Malta
och Polen. | Malta avbrots projekt
tillfalligt, delvis till foljd av ineffek-
tivt organiserad upphandling.

Biomassakraftverk i Flachau i Osterrike

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

18



lakttagelser

Forberedelserna infor projekten for
fornybara energikallor har varit otill-
rackliga for att mojliggora en anda-
malsenlig dvervakning och utvarde-
ring. De mal och resultatindikatorer
som hade faststallts i alla granskade
operativa program var vaga och bygg-
de inte pa tillforlitliga utgadngsvarden.
Foljaktligen kunde inte projekt inom
samma eller olika sektorer av forny-
bar energi jamforas, och de behoriga
myndigheterna kunde inte heller
kontrollera EU-stodets bidrag till EU:s
och medlemsstatens mal om foérnybara
energikallor (se dven punkt 30).

Insamlingen och rappor-
teringen av uppgifter om
fornybara energikallor kan
forbattras

Medlemsstaterna har inga korrekta
och validerade uppgifter om faktiska
resultat av projekten for férnybara
energikallor. Sektorn for energi fran
fornybara energikallor kdnnetecknades
av stor instabilitet i frdga om kostna-
der for tekniken (kostnaderna for de
flesta tekniker minskade betydligt) och
stigande energipriser. Det ar viktigt att
analysera aktuell information om kost-
nader for teknik for férnybar energi for
att faststalla vilken teknik som ger bast
avkastning vid specifika lokala forut-
sattningar och l[ampliga stodnivaer.

Det finns uppgifter om de installerade
projektens produktionskapacitet, men
for 11 av de 24 granskade projekten

fanns det fa eller otillforlitliga uppgif-
ter om hur mycket energi som faktiskt

hade producerats. Eftersom matning
och rapportering av faktiska resultat
inte var ett villkor for offentlig medfi-
nansiering innehdll projektens slutrap-
porter endast uppskattade resultat som
inte hade matts. Resultaten byggde
oftast pa uppagifter fran tillverkarna om
tekniska parametrar for tekniken for
fornybar energi och pa specifika lokala
forutsattningar. Manga producenter

av energi fran férnybara energikallor
matte inte sin energiavkastning. For 11
av de 24 granskade projekten (5 i Po-
len — solenergiprojekt i Lublinregionen,
4 i Malta och 2 i Férenade kungariket)
byggde darfor energiresultaten inte pa
uppmatta/validerade uppgifter utan pa
antagna vdrden hamtade fran litteratu-
ren eller pa professionella berdkningar
gjorda av ingenjorer.

Projektresultaten uppnaddes
inte alltid

Av de 13 av 24 granskade projekt dar
energiproduktionsresultaten faktiskt
mattes uppnadde 5 projekt malen, och
ytterligare 3 projekt uppnadde dem
nastan. De 6vriga projekten uppnadde
inte eller uppnadde endast delvis sina
produktionsmal. | flera fall berodde
detta pa att prognoserna inte var
tillrackligt noggranna, men ndgra pro-
jekt hade dven haft tekniska problem

i inledningsskedet. Tabell 1 innehaller
en jamforelse mellan den planerade
energiproduktionen for projekten for
fornybara energikallor och vad som
faktiskt producerades.

Sammanfattningsvis visar utvardering-
en av de 24 projektens kostnadseffekti-
vitet, genomférande och maluppfyllelse
pa en blandning av bra, tillfredsstallan-
de och daliga projekt, vilket redovisas

i bilaga IV. | ruta 5 redovisas orsaker till
att resultatet av vissa projekt for forny-
bar energi har varit daligt.



Ruta 5

Tabell 1
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Orsaker till daliga projektresultat

| Osterrike var den faktiska energiproduktionen i linje med eller hégre dn prognoserna under de projektetap-
per som fick direkt stdd med Eruf-medel. | tvad projekt som senare utvidgades med ytterligare varmekapaci-
tet och nat for fler kunder uppnaddes dock inte de planerade malen. Huvudorsakerna var att efterfragan pa
varme hade 6verskattats eller att stora kunder tidvis inte forbrukade varme.

Orsakerna till att resultat blev sémre @n forvantat i de polska vindenergiprojekten var att vindprognoserna var
alltfor optimistiska och att det uppstod tekniska problem under det férsta aret som projekten var i drift.

| Forenade kungariket fanns det inga slutliga uppgifter och de granskade stodordningarna var inte slutférda
nar revisionen gjordes, men resultaten av delprojekten visade dnda att ndgra av dem inte uppnadde de pla-
nerade energiproduktionsmalen, vilket till storsta delen berodde pa hégt vatteninnehall i biomassamaterialet
eller pa lagre efterfragan pa energi an beraknat.

Jamforelse mellan genomsnittlig planerad och faktisk energiproduktion i de
granskade projekt for fornybar energi dar energiproduktionsresultatet hade matts
under 2009-2012, i procent

MT Projekt 24
MT Projekt 23
MT Projekt 22
MT Projekt 21
PL Projekt 20 Inga uppgifter
PL Projekt 19
PL Projekt 18
PL Projekt 17
PL Projekt 16
PL Projekt 15
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PL Projekt 11
UK Projekt 10
UK Projekt 9
FI Projekt 8
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AT Projekt 1

Inga uppgifter
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Planerad produktion

Kélla: Revisionsréttens egna berdkningar baserade pé databasen "QM Heizwerke” (Osterrike), information om genomsnittliga investeringskost-
nader for liknande projekt (Finland och Polen), projektens finansieringséverenskommelser och information om projektresultat som stédmotta-
garna berédknat.
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Principen om kostnads-
effektivitet beaktas inte
fullt ut vid planeringen av
projekt for fornybar
energi

Kostnadseffektivitet — ett
viktigt mal vid EU-bidrag

26

Kostnadseffektivitet galler férmdagan
eller potentialen hos en enhet, verk-
samhet, insats eller ett program som
granskas att uppna vissa resultat till
en rimlig kostnad. Kostnadseffektivi-
tetsanalyser ar studier av forhallandet
mellan projektkostnader och projekt-
resultat och uttrycks som kostnad per
enhet producerat resultat?.

Bild 6

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

27

Optimal (eller kostnadseffektiv)
produktion av energi fran fornybara
energikallor &r viktig for det ekonomis-
ka resultatet. Sammanhallningsstodet
utgor en betydande del av stodet till
insatser for energi fran fornybara ener-
gikallor och skulle kunna vara en viktig
drivkraft bade nar det galler politiken
for energi fran fornybara energikal-

lor och den regionala ekonomiska
utvecklingen.

21

25 Issai 3000: Normer
och riktlinjer for
effektivitetsrevision
som bygger pa Intosais
revisionsstandarder och
praktisk erfarenhet.

Vindkraftverk (bilder utifran och inifran en vindturbin i Polen)

1
LY
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Kostnadseffektiviteten kan
betonas mer i ett tidigt skede

| samband med utarbetandet av de
operativa programmen gjorde inte de
nationella myndigheterna ordentliga
behovsproévningar for att identifiera
vilka tekniker som kunde bidra till

att malen om férnybara energikéllor
uppnaddes sa kostnadseffektivt som
mojligt och hur de kunde kompletteras
med andra finansiella instrument eller
nationella stddordningar. De opera-
tiva programmen innehdll darfér inga
forklaringar om hur EU-stodet pa ett
kostnadseffektivt satt kunde bidra till
att malen om férnybara energikéllor
uppnas.

Vidare planerade inte kommissionen
och de nationella myndigheterna de
sammanhallningspolitiska (eller natio-
nella) stodens bidrag till uppnaendet
av mélen om férnybara energikallor. Av
de operativa program som granskades
angavs inte i programmen i Osterrike
och Finland hur mycket planerad och
faktisk férnybar energi som produce-
rades av atgarder som fick stéd fran
Eruf och Sammanhallningsfonden. Den
kapacitet for produktion av energi fran
fornybara energikéllor som installe-
rats i de fem granskade landerna for
att uppna 2020-malet om fornybara
energikallor ar 95 304 MW (se tabell 2).
Av de genomféranderapporter som

de forvaltande myndigheterna har
[dmnat till kommissionen framgar att
ar 2012 kom 4 464 MW eller 4,7 % av
den kapacitet som krdvs fér 2020-ma-
let (eller 8,1 % i forhallande till det

interimistiska malet for 2013 i de
granskade medlemsstaterna) fran sam-
manhallningsprojekt i dessa lander.
Medlemsstaternas anvandning av
sammanhallningsstodet till fornybara
energikallor har varierat. Av tabell 2
framgar dven att det for flera med-
lemsstater saknas lampliga uppgifter
for jamforelsen av hur sammanhall-
ningsprojektens mal har uppnatts

i forhallande till malen om férnybara
energikallor. Denna brist pa uppgifter
hindrar faststallandet av ekonomiska
utgangsvarden och utgangsvarden
for energi for de olika sektorerna av
fornybar energi och for olika tekniker
for fornybar energi.
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Sammanhallningsstod 2007-2013 till fornybara energikallor och hur det inverkar pa
uppnaendet av 2020-malen om fornybara energikallor i medlemsstaterna

Operativt
program

Stod fran Eruf
och Samman-

till fornybara
energikallor
(euro)’

Planerad

Ytterligare kapacitet for
fornybar energi efter investe-

hliningfonden | fingar inom Eruf och Samman-

hallningsfonden (MW)

(slutet

Rapporterad

av 2012)

Ytterligare kapacitet for
fornybar energi som kravs for att
uppna 2020-malet om fornybara

energikallor (MW)

Fore utgangen
av2013

Fore utgangen
av 2020

Andelen stod fran Eruf/Sammanhallnings-
fonden av den totala kapaciteten for
fornybar energi for att uppna 2020-malet
om fornybara energikallor (i %)

Belgien 11851495 Inga uppgifter 3062 8255
Bulgarien 16710959 Inga uppgifter 4232 5189 Inga uppgifter har rapporterats
Cypern 9520000 Inga uppgifter 190 584 till kommissionen
Tjeckien 397759730 131 12 Inga uppgifter
Tyskland 252995745 29 118 71621 110934 0,03
Danmark Inga uppgifter 6017 6754 Inga uppifter har rapporterats
Estland 0 ‘ 6 Inga uppgifter till kommissionen
Spanien 160 152 052 Inga uppgifter 49722 ‘ 69 844
Fld W62 gl 460 3300 Igswpgiterorpporteatslkommisionen
Frankrike 363591135 1161307 1833445 39628 62167 [Uppgifterna ska bekraftas]
Grekland 283795789 156 106 6872 1327 118
Ungern 349310777 0 0 1109 1537 ' Inga uppagifter har rapporterats till kommissionen
Irland Inga uppgifter 3496 8339
Italien 775717 953 5215 2893 32524 43823 119
Litauen 58485290 0 173 1289 1635 ' Inga uppgifter har rapporterats till kommissionen
Luxemburg 1767056 5000 11000 179 347 [Uppgifterna ska bekréftas]
Lettland 67 180000 77 2 1661 2168 3,55

Portugal 59857312 0 0 12699 19200 ' Inga uppgifter har rapporterats till kommissionen
Rumdnien 33154261 200 275 9635 12589 1,58

Sverige 52342949 0 27 21744 23786 | Inga uppgifter har rapporterats till kommissionen
Slovenien 54186553 355 120 1258 1693 21

Slovakien 90252216 98 72 2144 2746 3,57

‘ Kroatien ‘

Totalt

4665 401221

Inga uppgifter

1185643

1852975

318998

505159

‘ Inga uppgifter har rapporterats till kommissionen ‘

[Uppygifterna ska bekraftas]

1 Anslag/output (euro/MW) kan inte jamféras mellan medlemsstaterna eftersom investeringarna ar av olika slag (energiproduktion, fraimjande
av energi fran fornybara energikallor, natverk, pilotprojekt etc.).
Kdlla: Nationella handlingsplaner for férnybar energi (2010) och genomféranderapporter om de operativa programmen for 2012.
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Kostnadseffektiviteten for atgarder
inom olika sektorer av férnybar energi
undersdktes inte och avgjorde inte
hur stor budget som 6ronmarktes for
foérnybara energikéllor inom de gran-
skade operativa programmen och det
saknades riktiga behovsbedémningar
och halvtidsutvarderingar:

Nar de operativa programmen
utformades 2007 saknades detalje-
rade lagesanalyser (med en be-
hovsbeddmning for olika sektorer
av fornybar energi i regionerna) -
framfor allt hade de nationella
myndigheterna inte uppskattat
kostnaden per enhet installerad
energikapacitet eller kostnaden
per enhet energiproduktion, och
darigenom forsummades férhallan-
det kostnadsnyttan/kostnadseffek-
tiviteten hos de atgarder som man
skulle finansiera med offentliga
medel.

| de operativa programmen ut-
nyttjades inte heller resultaten
eller erfarenheterna fran tidigare
program for energi fran férnybara
energikallor som hade finansierats
av nationella medel eller EU-medel.

Det gavs ingen adekvat motivering
till att offentliga medel anslogs till
insatser for produktion av energi
fran fornybara energikallor. Ansla-
gen byggde i allmdnhet pa grova
uppskattningar av den regionala
potentialen och formagan att
utnyttja medlen och inte péd en
systematisk analys av den regio-
nala situationen och en jamforelse
mellan tankbara alternativ i form
av olika typer av eller teknik for
fornybar energi.

Aven om myndigheterna i Finland
och Forenade kungariket gjorde
nagra anpassningar under pro-
grammens gang utan att ha gjort
formella beddmningar, gjordes

i allmdnhet inga halvtidsutvérde-
ringar eller liknade bedémningar
av atgarderna for 2007-2013 som
skulle ha kunnat hjalpa till att dndra
inriktningen pa programmen for
energi fran férnybara energikallor.

Vidare innehdll inte de operativa pro-
grammen nagra resultatindikatorer sa
att kostnadseffektiviteten hos atgar-
derna for férnybara energikallor kunde
overvakas och utvarderas korrekt, vil-
ket dven skulle ha underlattat bedém-
ningen av EU-stddets bidrag till de
antagna malen om fornybara energi-
kallor (tabell 2). De operativa program-
men i Osterrike, Polen och Malta hade
indikatorer for ytterligare kapacitet for
fornybar energi men Finland hade inga
indikatorer for skapad produktionska-
pacitet, producerad energi eller minsk-
ning/undvikande av koldioxidutslapp,
och aven Férenade kungariket sak-
nade en resultatindikator for skapad
kapacitet for fornybar energi. Detta
innebar att forvaltningsmyndigheterna
och kommissionen i dessa fall inte pa
ett lampligt satt kunde dvervaka och
efterhandsutvardera de investeringar

i fornybara energikallor som gjorts
med sammanhallningsstod?.

26 |de arliga genomforande-
rapporter som lamnades
av Finland och Férenade
kungariket gavs inga
forklaringar om de
faktiska resultaten och
resultatmatningen, och
det hade inte gjorts nagon
beddmning av hindren,
potentialen och behoven
avseende de olika sektorerna
av fornybar energi i de
regioner som omfattades av
de operativa program som
granskades.
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Transformatorstation i en vindkraftpark i Golice i Polen

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Projekten for produktion
av energi fran fornybara
energikallor kan bli mer
kostnadseffektiva

32

Genom att ta bort ineffektivitet vid
planeringen och genomfdrandet av
projekt for fornybar energi bidrar man
direkt till uppnaendet av EU:s 2020-
mal och nationella mal om férnybara
energikédllor. Men det kan dven komma
elkonsumenterna till del och framja
ekonomin som helhet.

33

Resultaten av de EU-st6dda projekten
varierade ndr det gdllde kostnadsef-
fektiviteten. Investeringskostnaderna
for teknik for fornybar energi varie-
rar mycket och &r specifika for varje
plats. Det finns inte bara en teknik for

produktion av energi fran fornybara
energikallor i EU som &r den mest
kostnadseffektiva. Vid revisionen jam-
fordes darfor bara kostnader inom en
viss sektor av férnybar energi i samma
medlemsstat. Fyra granskade projekt
var betydligt dyrare an liknande pro-
jekt i samma medlemsstat (biomassa
och solcellsprojekt, se tabell 3). Den
berdaknade genomsnittskostnaden for
installerad kapacitet varierade mellan
0,16 miljoner euro/MW till 1,8 miljo-
ner euro/MW i de granskade projekten.
Enligt de berdkningar som hade gjorts
av de nationella myndigheternaien
av de medlemsstater dér revisionen
gjordes varierade aterbetalningstiden
mellan 2 och 537 ar for de granskade
projekten. Kapitalintensiva investe-
ringar med aterbetalningstider pa
over 100 &r kommer inte att uppna en
ekonomiskt rimlig break-even-punkt.
Detta tyder pa att det offentliga stodet
inte alltid gick till de mest kostnadsef-
fektiva projekten.

25
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Kostnadseffektivitet for de granskade projekten for fornybara energikallor

Biomassa

FI Projekt 8

FI Projekt 7

FI Projekt 6

FI Projekt 5

FI Projekt 4

AT Projekt 3

AT Projekt 2
AT Projekt 1

Investering i IMW eller kWp, jamfort med den genomsnittliga investeringskostnaden i medlemsstaten

Il Faktisk investering
B Genomsnitt i medlemsstaten

0 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

1,20

euro/MW miljoner

Vind

PL Projekt 15

PL Projekt 14

PL Projekt 13

PL Projekt 12

PL Projekt 11

0 0,50 1,00 1,50

2,00

euro/MW miljoner

Solceller

MT Projekt 22

MT Projekt 21

0 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00
euro/kWp Tusental

Kdlla: Revisionsrattens egna berdkningar som bygger pa projektdokumentation och de férvaltande myndigheternas analyser'.

1 Anmdrkning till F projekt: Genomsnittlig kostnad for investeringar i maskiner och utrustning till de granskade projekten. Projekt 5 inbegrep
kostnader for ledningar vid anldggningen och projekt 6 endast en extra varmepanna. Uppgifter saknas for projekten MT 23 och 24 (solceller),
PL 16-20 (solkraft) liksom for UK 9 och 10 (biomassa).
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Rationella energimal hade endast del-
vis faststallts for projekten for fornyba-
ra energikallor. Projekten dverensstam-
de med nationella strategiska mal om
energi fradn fornybara energikallor. Det
fanns bransleforsorjningskoncept nar
s& kravdes (biomassaprojekt i Oster-
rike, Finland och Férenade kungariket).
Nagra projekt foregicks av begransade
studier som visade deras ekonomiska
livskraft och lonsamhet, men det
gjordes inga analyser av vilka typer av
energi fradn fornybara energikéllor som
var bast och mest kostnadseffektiva el-
ler av vilka tekniska I6sningar som var
bast. Man tittade inte pa utvarderingar
av tidigare liknande insatser och sa-
lunda utnyttjades inte tidigare erfaren-
heter nar de granskade projekten for
fornybara energikallor forbereddes.

Endast for cirka halften av de gran-
skade projekten (13 av 24) fanns det
uppgifter med vars hjalp det gick att
kontrollera hur indikatorerna for fak-
tiskt producerad energi hade uppfyllts
(tabell 1 och bilaga ll), se dven punkt
24. Vidare var ofta utgangsvardena
nar det gallde kostnaderna for energi-
produktion och de mangder konven-
tionella brénslen som konsumenterna
forbrukade inte tillgangliga innan
malen skulle faststallas och projekten
utformas (till exempel i det operativa
programmet for Lublinregionen i Po-
len). Foljaktligen ar det i dessa fall inte
mojligt att beddma om de finansierade
projekten faktiskt genererade de for-
vantade ekonomiska eller finansiella
resultaten (till exempel fér berdkning
av aterbetalningsperioder).

Urvalsforfarandena var ingen garanti
for kostnadseffektiva projekt. | all-
manhet gjorde inte kriterierna for val
av projekt, som hade godkants av de
overvakningskommittéer som utsetts
for varje operativt program, det moj-
ligt for forvaltningsmyndigheterna att
identifiera de mest kostnadseffektiva
projekten for fornybara energikallor.
Skapad energikapacitet, faktisk energi-
produktion och relevanta nédvandiga
investeringar viktades i manga fall inte
som urvals- eller tilldelningskriterier.

I ndgra fall hade inga specifika urvals-
kriterier for produktion av energi fran
fornybara energikallor tagits fram utan
i stéllet anvdndes urvalskriterier som
allmant tillampades pa flera sekto-

rer som omfattades av det operativa
programmet?’.

I ndgra fall har konkurrensen mellan
projektansdkningarna varit otillracklig.
Nar projekten identifierades med hjalp
av anbudsinfordringar beaktades inte
om ansokningarna uppnadde maximal
kostnadseffektivitet (aterbetalningspe-
riod och forhallandet investering/en-
ergiproduktion). Projektansdkningarna
maste oftast uppfylla minimikriterier,
men processerna kunde inte forhindra
att projekt av relativt 1ag kvalitet i fra-
ga om producerad energi fick bidrag.
En faststalld minsta investeringsstorlek
innebar risk for att ansékningar om
mindre projekt - med eventuellt battre
ekonomiska parametrar - foll bort.

27 Till exempel:

- Urvalet av projekt for
fornybar energiinom det
operativa programmet
"Infrastruktur och miljo”

i Polen byggde pa samma
kriterier som tillampades
inom olika sektorer, det vill
saga for icke jamforbara
typer av projekt for
fornybar energi.

- | Finland prioriterades inte
projektansokningarna
och endast de berdknade
aterbetalningsperioderna
anvandes som kriterium for
kostnadseffektivitet och
stodberattigande.

- | Malta anvandes urvals-
kriterierna for flera sektorer
som omfattades av det
operativa programmet men
inte specifikt for sektorn
av férnybara energikallor.
Aven om ett kriterium
gav poang for projektets
bidrag till indikatorer utover
minimikraven, fanns det
bland urvalskriterierna
inget kriterium for
kostnadseffektivitet eller
kostnad/nytta nér det
gallde produktion av energi
fran fornybara energikallor.

— 1 Osterrike beaktades
inte om ansokningarna
uppnadde hogsta
kostnadseffektivitet
(aterbetalningsperiod och
forhallandet investering/
energiproduktion) i de
operativa program som
granskades.
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A andra sidan hade Osterrike, Féren-
ade kungariket och i viss man Finland
tekniska och ekonomiska kriterier

i finansieringsbestdammelserna for att
forhindra att oekonomiska biomas-
saprojekt skulle véljas ut. Risken for
att icke andamalsenliga ansékningar
skulle valjas ut var darfor lagre. Man
tog dven hansyn till projektens 16n-
samhet varfér mer Idnsamma projekt
fick lagre bidrag (ruta 6). Nagon sadan
anpassning av nivan pa medfinansie-
ringen av projekt garanterades inte av
de behoriga myndigheterna i de andra
medlemsstater som ingick i revisionen.

EU:s medfinansieringsandelar varie-
rade mellan 2 och 85 % av de operativa
programmen utan att detta moti-
verades i de relevanta dokumenten.
Principen om medfinansiering innebar
att en del av investeringskostnaderna
for ett projekt ska baras av den slutliga
mottagaren av det offentliga stodet

| Osterrike maste vissa tekniska och ekonomiska kriterier uppfyllas ndr man anséker om medfinansiering (var-
metdthet per [6pmeter av fjarrvarmenatet och fjarrvarmenatet och vairmepannans effektivitet). Risken for att

och att det ska tas hansyn till projek-
tets intakter eller Ionsamhet. Syftet
med stodet ska vidare vara att stddja
en atgard som annars inte kan genom-
goras pa grund av otillracklig finansie-
ring eller brist pa ekonomiskt incita-
ment. Det finns en alternativkostnad;
hoga medfinansieringsandelar mins-
kade storleken pa eller antalet andra
projekt for férnybar energi som kunde
ha fatt bidrag genom offentliga medel.
Det fanns inga kopplingar mellan
andelen stdd och I6nsamhet eller be-
hovet att ge investerare incitament for
att genomfora projekt for produktion
av energi fran fornybara energikallor.
Omotiverade och mycket hoga medfi-
nansieringsandelar (offentligt ekono-
miskt stod till ett belopp som ar hégre
an vad som kravs for att ett projekt
ska vara ekonomiskt eller finansiellt
[6nsamt) 6kade risken for dodviktsef-
fekter, det vill sdga att privat men dven
nationell finansiering ersatts av bidrag,
och minskade det antal projekt for
produktion av energi fran férnybara
energikallor som fick stod. | ruta 7 ges
exempel pa hog medfinansiering.

icke andamalsenliga projekt far stod ar darfor mycket lagre.

| Finland ar avsikten med stodberattigandekriterierna och mojligheten att radfraga en energikonsult/energi-
radgivare att utesluta projekt som inte ar Ionsamma: de som ansokte om projekt maste lamna information om
projektets aterbetalningsperiod som inte skulle vara kortare an 3 ar (kommersiellt [6nsamt) eller langre an 12

ar (oekonomiskt) utan det offentliga stodet.

| Forenade kungariket jamfordes de foreslagna projektkostnaderna med malkostnader som byggde pa tidi-

gare liknande biomassaprojekt.
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; Hog offentlig medfinansiering - exempel i Polen och Malta
il
é | Polen beviljades stodordningar for sma solcells- och solfangaranldaggningar 85 % i EU-stod, varigenom enskil-
da projektdagare (hushall) kunde fa upp till 100 % i bidrag. De flesta vindkraftsparker fick maximalt offentligt
stod — antingen ndarmare 70 % av de totala stodberattigande investeringskostnaderna eller 10 miljoner euro
(4 av de 5 granskade projekten). De maximala medfinansieringsandelarna tillampades i merparten av fallen,
men de varken modifierades eller motiverades pa grundval av kostnadseffektivitetsskal i nagot planeringsdo-
kument. Fyra av de fem mottagarna av stod till vindkraftprojekt medgav att de kunde ha genomfort projekten
utan eller med lagre stod och att de tankte anvdanda EU-bidraget till att betala tillbaka |an snabbare.
Malta avsatte en stor del av de tillgangliga EU-medlen till stod fér anldggningar for energi fran fornybara ener-
gikéllor vid offentliga institutioner och fick harigenom inte tillracklig effekt av privata finansieringskallor. Som
regel finansierade EU sa mycket som 85 % av investeringskostnaderna for dessa projekt. Vidare finansierade
tva stora stodordningar anldaggningar for energi fran férnybara energikallor for privata hushall och féretag
med 50 eller 60 %.
40 foérnybar energi, storleken och typen
Det gjordes inga Idnsamhetsberak- av investeringar eller andra system for
ningar for olika sektorer av eller teknik  framjande atgarder/stdd i medlems-
for fornybar energi. Nar program- staterna (inmatningspris och premier)
men planerades gjorde man nér det investeringarnas troliga [d6nsamhet och
gallde medfinansieringsgraden ingen typen av teknik for fornybar energi
skillnad pa de olika sektorerna for som anvandes.
fg Solfangare pa taket till ett enfamiljshus i Polen
[

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Endast i ett fatal fall syntes ett bety-
dande EU-mervarde. | dessa projekt
innebar medfinansieringen fran Eruf/
Sammanhallningsfonden att det var
[dttare att sdkra hela finansieringen,
och medfinansieringen har varit en
valkommen ytterligare investerings-
kalla som bidragit till att projekten
har genomforts. For (de storre) vind-
kraftsparkerna sag externa finansie-
ringsinstitut dven medfinansieringen
som en kvalitetsstampel. | [dinder med
lite energi fran férnybara energikallor,
fa program for energi fran fornybara
energikdllor och mindre administrativ
erfarenhet pa omradet har EU-stodet
gett ett hOgre mervarde genom att
det har bidragit till att ny ekonomisk
verksamhet vuxit fram, hojt kvali-
teten pa de aktuella projekten och
dven i viss utstrackning fungerat som
katalysator och gett annat stdd storsta
mojliga effekt. Det har dven funnits
ett viss “operativt mervarde” eftersom
EU-projekten dlade genomférandeor-
ganen vissa skyldigheter som innebar
att de berérda organisationerna fick ny
erfarenhet och nya kunskaper. Sddana
effekter framholls sarskilt av organi-
sationer i Malta, Polen och Forenade
kungariket.

Revisionsratten konstaterade aven

att anslagen till férnybara energikal-
lor inom de operativa programmen

i Osterrike och Finland riskerade att
ersdtta nationella medel. | bada dessa
ldnder kompletterade Eruf endast
befintliga nationella/regionala finan-
sieringsmekanismer, och i Osterrike var
EU-stodet i praktiken integrerat, utan
andringar, i ett befintligt stodsystem
for biomassakraftverk. Osterrike och
Finland har en l1dng tradition nar det
galler energi fran férnybara energikal-
lor (sarskilt nar det géller vattenkraft
och biomassa) och det ar svart att be-
déma om EU-stodet har bidragit med
ytterligare mervarde, sarskilt i fraga
om innovation.
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Ar 2012 understrok kommissionen

att medlemsstaterna och regionerna
maste se till att finansieringen av
fornybara energikallor kompletterar de
privata investeringarna och ger dem
storsta mojliga effekt i stallet for att
ersatta dem?. Revisionsratten konsta-
terade att ndgra projekt for férnybar
energi kunde ha genomférts utan of-
fentligt stod. Det var tydligt att manga
som ansokte om projekt skulle ha
kunnat installera anldggningarna for
energi fradn fornybara energikallor utan
eller med mindre offentligt stod och
pa sa satt frigjort medel till ytterligare
atgarder for fornybara energikéllor.
Bidragsbesluten var trots det viktiga
for att kunna fa lan till projekten:

Alla de aktuella projekten i Oster-
rike godkdndes efter det att bygg-
nadsarbetena var klara, vilket visar
att bidraget inte var ett villkor for
investeringen.

Fyra av de fem granskade projekten
i Finland kunde ha genomférts utan
bidrag (endast ett projekt skulle
inte ha genomforts utan offentligt
stod).

Flera av dgarna till vindkraftprojekt
sade att de skulle ha genomfort
sina projekt utan offentligt stod
eftersom det ekonomiska incita-
mentet i form av avkastningen fran
vindraften och “miljocertifikaten”
rackte. Flera liknande existerande
vindkraftsparker hade ocksa byggts
utan bidrag.

Investeringarna i fornybara energikal-
lor hade endast en begransad effekt
nar det gallde att bygga upp forvalt-
ningskapacitet. En av de avsedda
effekterna av EU-mervardet dr en
forbattrad administrativ kapacitet eller
forvaltningskapacitet i medlemsstater-
na. Aven om olika parter i Malta, Polen
och Forenade kungariket hdavdade att
EU-projekten hade gett dem ovarder-
liga lardomar kunde man i allmanhet
inte visa att de hade lamnat langt-
gdende bidrag till battre planering,
genomférande och drift av projekt.
Forvaltningen av stddordningarna for
energi fran férnybara energikallor och
av enskilda projekt var i allmédnhet
inriktad pa korrekthet och behandlade
inte krav pa nytta i forhallande till
kostnaderna. | Osterrike och Finland
gjordes medfinansieringen endast till
en del av de nationella stédmekanis-
merna utan sarskilda innovativa aspek-
ter (se aven punkt 42). Erfarenheterna
frdn genomférandet av projekten
spreds inte inom de tva medlemssta-
terna eller i angransande regioner.

Projekten for férnybara energikallor
bedrevs ofta i en svag rattslig kontext.
Aven om avsikten med det EU-st6d
som avsattes till produktion av energi
fran fornybara energikallor inte var

att reformera det rattsliga regelverket
skulle de anda ha kunnat leda till att
det forbattrades. De rattsliga ramarna
for energi fran férnybara energikallor
har i mdnga medlemsstater undergatt
manga andringar, bland annat retroak-
tiva andringar av bidrags- och mark-
nadsforingsordningarna. Tillstands-
forfarandena ar ofta komplexa och
avskrackande eller sa tillampas de inte
konsekvent, vilket tillsammans med en
osaker marknad och instabila elpriser
gor att investerarnas fortroende for
sektorn forsvagas.

28 COM(2012) 663 final, 15.11.2012
Féren vélfungerande inre
marknad for energi.
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Utnyttjandet av stod fran Sammanhall-
ningsfonden till energi fran férnybara
energikallor har varierat men generellt
sett varit lagt i medlemsstaterna. Aven
om EU-stodet till energi fran fornybara
energikallor 6kade fran 0,6 till 4,7 mil-
jarder euro under programperioden
2000-2006 motsvarar detta endast

1,7 % av de totala utgifterna inom Eruf
och Sammanhallningsfonden. | férhal-
lande till sektorns enorma behov av in-
vesteringar for att uppnd EU:s 2020-mal
om energi fran fornybara energikallor
var de nationella och regionala myn-
digheternas tilldelning av EU-stod lag?.
Medlemsstaterna fordelade mellan

0 % (det lagsta vardet) och 10,7 % (det
hogsta vardet) av det sammanlagda
stodet fran Eruf och Sammanhallnings-
fonden. Aven den andel p& 10 % som
Malta anslog till energi fran forny-

bara energikallor var otillrdcklig for att
landet ska uppna sitt nationella mal
om energi fran fornybara energikallor
pa 10 % senast 2020, med tanke pa att
landet praktiskt taget inte hade nagon
energi alls fran fornybara energikal-

lor 2007 och att andelen energi fran
férnybara energikallor var under 2 %
av den slutliga energiférbrukningen
2012 (se bilaga I). Av de medlemsstater
som ingick i granskningen lyckades
Malta inte uppna sitt forsta mellanlig-
gande mal, och Osterrike, Finland och
Polen hade inte inforlivat direktivet om

S Utnyttjandet av sammanhallningsstad till projekt for fornybar energi i de granskade
o Mmedlemsstaterna (utvalda projekt i slutet av 2012)
0

Osterrike 75,6 2873

Finland 90,8 34,5

Malta 88,1 379

Polen 85,4 12,2

Forenade kungariket 84,7 73,6

energi fran fornybara energikallor i den
nationella lagstiftningen i slutet av
oktober 2013 (tidsfristen I6pte ut den

5 december 2010).
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Utnyttjandet av det stéd som avsatts
till energi fran férnybara energikéllor
har gatt langsamt. | slutet av 20123° var
utnyttjandet av det tillgangliga stodet
fran Eruf och Sammanhallningsfonden
for energi fran fornybara energikallor
for 2007-2013 (endast 58 %) mycket
lagre an genomsnittet for det totala
stodet fran Eruf och Sammanhallnings-
fonden (88 %) och aven lagre an for
stodet till energieffektivitetsatgarder
(84 %). Trots att marknadsmisslyck-
andena och hindren ser annorlunda

ut i denna sektor har projekt som
medfinansieras av EU i ndstan alla
medlemsstater forvaltats av samma
forvaltningsmyndigheter, se tabell 4.
Det faktum att projekten for fornybara
energikallor var relativt komplexa och
att det saknades administrativ kapaci-
tet for att forvalta investeringsatgarder
inom denna sektor bidrog helt klart
till att utbetalningarna av stod fran
Eruf och Sammanhallningsfonden blev
lagre. Sammantaget hade darfér sam-
manhallningsstodet relativt begrdnsad
inverkan pd uppndendet av EU:s mal
om energi fran fornybara energikallor.
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29 SEK(2011) 131 slutlig, 31.1.2011.

30 De belopp som forvaltnings-
myndigheterna avsatte for
utvalda projekt. De senast
tillgangliga uppgifterna ar fran
slutetav 2012.

50,6
30,6
433
578
49,9

Kdlla: Generaldirektoratet for regionalpolitik, databasen SFC, 2007.



Slutsatser och

rekommendationer

Sammantaget konstaterar revisionsrat-
ten att sammanhallningsstddets bi-
drag till uppndendet av EU:s 2020-mal
om fornybara energikallor generellt
sett har varit begransat i forhallande
till kostnaderna.

De granskade projekten levererade
output som planerat. Merparten av
de granskade projekten for férnybara
energikallor var tillrackligt mogna och
klara att genomféras nar de valdes
ut, kostnaderna for projekten har inte
overskridits i ndgon hogre grad och
det har inte forekommit nagra storre
forseningar och anlaggningarna for
produktion av energi fran férnybara
energikallor installerades i allmédnhet
som planerat (punkterna 14-16).

Revisionsratten konstaterade dock ock-
sa att det fanns brister i genomféran-
det, framfor allt nar det gallde resultat-
indikatorer, matning och rapportering
av projektresultat liksom upphand-

lingsforfaranden och resultaten av dem.

Generellt har svarigheter att integrera
el fran fornybara energikallor i ndten
identifierats som ett stort hinder for
utvecklingen av energi fran férnybara
energikallor i EU (punkterna 17-21).

Energiproduktionsmalen uppnaddes
inte heller, eller sa mattes inte resulta-
ten korrekt i omkring tva tredjedelar

av de granskade projekten for forny-
bara energikallor. | merparten av dessa
projekt var uppgifterna om den energi
som faktiskt hade producerats antingen
otillrdckliga eller sa byggde de inte pa
madtningar. Att de planerade resultaten
inte uppnaddes berodde framst pa vaga
prognoser eller tekniska problem. Sam-
mantaget hade resultaten av projekten
varit blandade (punkterna 22-25).

Vidare har inte kostnadseffektivitet
varit en ledande princip ndr projekten
planerades. De underliggande opera-
tiva programmen utformades utan att
de olika sektorerna av fornybar energi
prioriterades och utan att stodets
bidrag till mdlen om férnybara ener-
gikdllor bedémdes. Fordelningen av
anslag byggde i allmanhet pa grova
berdkningar av den regionala potentia-
len och férmagan att utnyttja medlen
snarare an pa en systematisk analys
av den regionala situationen och en
jamforelse mellan téankbara alternativ
i form av olika typer av eller teknik for
fornybar energi. Atgardernas kostnads-
effektivitet forsummades nar budget-
arna fordelades. Alla projekt hade inte
fatt val angivna rationella energimal
och resultatindikatorer for energipro-
duktion. Urvalskriterierna och urvals-
forfarandena bidrog inte alltid till att
de mest kostnadseffektiva projekten
for fornybara energikallor valdes ut.
Projektresultaten var blandade i frdga
om kostnadseffektivitet, och i nagra
medlemsstater saknades motivering
till de héga medfinansieringsande-
larna i dokumenten om projektens
[6nsamhet (punkterna 26-40).

Vid revisionen konstaterades dven att
EU-mervardet av sammanhallningssto-
det till energi fran férnybara energi-
kdllor var begrdnsat. Det fanns en risk
for att offentliga medel ersattes i de
medlemsstater som enbart anvdande
EU-stodet till att komplettera sina na-
tionella bidrag till energi fran fornybara
energikallor liksom en risk for dodviks-
effekter. Aven om medfinansieringen
fran EU bidrog med ett visst operativt
mervarde har investeringsprojekten
inte i ndgon vasentlig utstrackning
hjalpt till att bygga upp foérvaltningska-
paciteten. Generellt har anvéandningen
av Eruf och Sammanhallningsfonden
till energi fran férnybara energikallor
varit blygsam i férhallande till behovet
av Okade anstréangningar for att na
EU-malen (punkterna 41-47).



Slutsatser och rekommendationer

Revisionsratten betonar att det kravs
forbattringar om sammanhallningssto-
det ska ge storsta mojliga bidrag till att
energimalen uppnas®'. Vidare ger sam-
manhallningsstod generellt fordelar
till ekonomin som helhet, bland annat
ekonomisk tillvaxt och jobbskapande,
som dr dvergripande mal for sam-
manhallningspolitiken. Eftersom det ar
troligt att EU-stdd i stOrre utstrackning
kommer att anvandas for att framja
fornybara energikéllor under program-
perioden 2014-2020 lamnar revisions-
ratten foljande rekommendationer:

Kommissionen bor ange hur program
och projekt ska forberedas och viljas
ut och faststalla villkor for tillhanda-
hallandet av medel till investeringar

i produktion av energi fran férnybara
energikallor for att

se till att framtida medfinansierade
program for energi fran fornybara
energikallor styrs av principen

om kostnadseffektivitet, dven vid
EU-finansierat stod till kostnadsef-
fektiva program som annars inte
skulle genomfdras, och undviker
dodviktseffekter; programmen
maste bygga pa ordentliga be-
hovsbeddmningar, prioritera den
mest kostnadseffektiva tekniken
(utan att nagon sektor av foérnybar
energi diskrimineras) och bidra
optimalt till EU:s 2020-mal om
fornybara energikallor; det maste
faststallas [ampliga mal for pro-
duktionen av energi fran fornybara
energikallor som star i proportion
till budgeten och urvalskriterier
som &r inriktade pa kostnadseffek-
tivitet avseende resultatet i form
av producerad energi (utan att
projekt dverkompenseras),

se till att medlemsstaterna fast-
stéller stabila och forutsagbara
regelverk for férnybara energi-
kallor i allmanhet och smidigare
forfaranden for att integrera el fran
fornybara energikéllor i naten.
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Medlemsstaterna bor i enlighet med
kommissionens anvisningar faststélla
och tilldmpa minimikriterier for kost-
nadseffektivitet som ar anpassade till
projektets omstandigheter. De bor
aven hdja sammanhallningsstodets
mervarde genom att forbattra genom-
forandet av projekt for fornybar energi
liksom 6vervakningen och utvarde-
ringen och genom att bygga upp en
bas av uppmatta data om kostnaderna
for produktion av energi inom alla
relevanta sektorer av férnybar energi.

Inom detta politikomrade har
revisionsratten offentliggjort
en rapport om investeringar
i energieffektivitet som
samfinansieras av Eruf och
Sammanhallningsfonden
(sérskild rapport nr 21/2012
Kostnadseffektiviteten i de
sammanhadllningspolitiska
investeringarna i energi-
effektivitet (https://eca.
europa.eu)). Vid revisionen
analyserades huruvida de
sammanhallningspolitiska
investeringarna i energi-
effektivitet var kostnads-
effektiva, och fokus lag
sarskilt pa kommissionens
ledningsroll nar det gallde
att godkdnna operativa
program och 6vervaka hur
programmen genomfordes
i regionerna.



Slutsatser och rekommendationer

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten Henri
Grethen som ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 9 april 2014.

For revisionsrdtten
Liicgin:
i

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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= Oversikt 6ver medlemsstaternas framsteg mot 2020-malet om férnybara energikallor

(=)}

.‘—: 2010-malet om andel energi Forsta 2012-mélet om andel energi ~ 2020-mélet om forny-

| Medlemsstat fran fornybara energikallor’ delmalet’ | franfornybara energikéllor® bara energikallor*
Belgien 50 % 4,4% 6,8 % 13%
Bulgarien 14,4 % 10,7 % 16,3 % 16 %
Tjeckien 93% 75% 1,2% 13%
Danmark 22,6% 19,6 % 26,0 % 30%
Tyskland 10,7 % 8,2% 124 % 18 %
Estland 247% 19,4% 252% 25%
Irland 5,6% 57% 72% 16 %
Grekland 97% 91% 151% 18%
Spanien 13,8 % 10,9 % 14,3% 20%
Frankrike 12,7% 12,8% 134% 23%
Italien 10,6 % 7.6 % 13,5% 17 %
(ypern 6,0 % 49% 6,8 % 13%
Lettland 32,5% 34,0% 358% 40%
Litauen 19,8 % 16,6 % 217% 23%
Luxemburg 2,9% 29% 31% 1%
Ungern 8,6% 6,0 % 9,6 % 13%
Malta 0,4% 2,0% 14 % 10%
Nederlanderna 3,7% 47 % 45% 14 %
Osterrike 30,8 % 254% 321% 34%
Polen 93% 8,8% 11,0% 15 %
Portugal 24,2% 22,6 % 24,6 % 31%
Ruménien 23,2% 19,0% 22,9% 24%
Slovenien 19,2 % 17,8 % 20,2 % 25%
Slovakien 9,0 % 8,2% 10,4 % 14 %
Finland 324% 30,4% 343% 38%
Sverige 472 % 41,6 % 51,0% 49%
Forenade kungariket 3,3% 4.0% 42% 15%
EU 125% 10,7 % 14,1% 20%

Uppndendet av 2020-malen om férnybar energi enligt information fran kommissionen:

1 Kdlla: Eurostat, 10 mars 2014. Faktisk andel av energi fran fornybara kéllor (i procent av slutlig energiférbrukning brutto) under 2012 (som &ven
ger uppgifter om 2010).

2 Kdlla: Lagesrapport om fornybar energi (rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén) COM/2013/175 final, 27.3.2013. Forsta delmalet, berdknat som genomsnittet av andelarna 2011/2012.

3 Kalla: se fotnot 1 ovan.

4 Kdlla: Direktiv 2009/28/EG.
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Sammanhallningsstod (Eruf och Sammanhallningsfonden 2007-2013) till energi fran
fornybara energikallor och utvalda projekt 2007-2012

Bilagalll

W gl PO T g
Sammanhallnings- el for'n.){bara energi fran fornybara de utvalda av de'utvalda

fonden er(':l:g:)ﬁ('g;) ' energikallor projekten ngj)i(k;)? f

(euro) (A) © (euro) (D)
Belgien 990283 172 11851495 12% 7242095 61,1%
Bulgarien 5488168 381 16710959 0,3% 4226413 253%
Tjeckien 22751854293 397759730 17% 131059 678 329%
Danmark 254788 620
Tyskland 16107 313 706 2521995 745 1,6% 119319102 472 %
Estland 3011942 552
Irland 375362372
Grekland 15 846 461042 283795789 1,8% 392484152 138,3 %
Spanien 26595 884 632 160 152 052 0,6 % 71145156 44,4%
Frankrike 8054 673 061 363591135 45% 245249 934 67,5 %
Kroatien 705861911
Italien 21025331585 775717953 37% 397058 482 51,2%
Cypern 492 665 838 9520000 1,9 % 5191095 54,5%
Lettland 3947343917 67 180 000 1,7%
Litauen 5747186 096 58485290 1,0% 67 554 207 115,5%
Luxemburg 25243 666 1767 056 7.0 % 4875000 2759%
Ungern 21292060049 349310777 1,6% 179 983 308 51,5%
Malta 728123 051 78200000 10,7 % 33879548 43,3%
Nederlénderna 830000000 19182600 23% 22345138 116,5 %
Osterrike 680 066 021 25037 408 37% 12676799 50,6 %
Polen 57178151307 825761396 14% 477 355029 57,8%
Portugal 14558 172 647 59857312 0,4% 5006939 8,4%
Ruménien 15528 889 094 331542611 21% 209940 000 63,3 %
Slovenien 3345349266 54186 553 1,6% 14408713 26,6 %
Slovakien 9998728328 90252216 0,9 % 66524170 73,7 %
Finland 977 401980 20682 247 21% 6329763 30,6 %
Sverige 934540730 52342949 56% 8772042 16,8 %
Forenade kungariket 5392019735 159 590 365 3,0% 74770 872 46,9 %
Gransoverskridande 7893300818 199 927 583 25% 148 745 005 744 %
EU27 + gransdverskridande 270757 167 870 4665 401 221 1,7% 2706 142 640 58,0 %

1 En urvalsfrekvens 6ver 100 % betyder att stod fordelades om fran andra prioriteringar eller dtgarder inom samma eller ett annat operativt program.
Kdlla: Generaldirektoratet for regionalpolitik, databasen SFC2007, 2012 ars genomféranderapporter om utvalda projekt.
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Bilaga IV

41

Sammanstallning over utvarderingen av resultaten av projekten for fornybara
energikallor

Anm.: For jamforelsens skull har ndgra projekt i denna bilaga delats upp i delprojekt sa att det totala antalet &r 27.

‘ Antal utvarderade projekt /delprojekt

Inte tillimpligt/
Inga tillgang-
liga uppgifter

Tillfreds-
stallande

Genomfarande av projekt

Anldggningarna fungerar utan vésentliga problem (projektets resultat dr
bra om anldggningen fungerar utan oplanerade avbrott; tillfredsstal-
lande om avbrotten har begransad paverkan pa elproduktionen; daligt
om avbrotten vasentligt paverkar elproduktionen).

Installerad energikapacitet (projektets resultat dr bra om den planerade
energikapaciteten har installerats; tillfredsstallande om avvikelserna
frén planen saknar betydelse och daligt om energikapaciteten inte har
installerats/avvikelserna dr vdsentliga).

Den totala produktionskapaciteten som utnyttjas dverensstammer med
planen (projektets resultat ar bra om den energikapacitet som utnyttjas
overensstammer med planen; tillfredsstallande om avvikelserna fran
planen saknar betydelse och daligt om energikapaciteten inte anvands/
avvikelserna fran planen ar vdsentliga).

Den tekniska planen (projektets resultat ar daligt om det finns stora
avvikelser fran den tekniska planen; tillfredsstallande om det finns
ndgra avvikelser utan verklig inverkan pa resultatet och bra om det inte
finns ndgra avvikelser).

Budgeten (projektets resultat dr bra om det inte finns ndgra avvikelser
avseende pris, tillfredsstallande om dkningen &r 0%<x< 20%, daligt
om dkningen dr > 20%).

Den operativa planen (projektets resultat &r bra om det inte skett ndgra
avvikelser frén den operativa planen, tillfredsstéllande om det skett
fa avvikelser utan verklig inverkan pa resultatet och daligt om det skett
vasentliga avvikelser).

Riskhantering , projektets komplexitet, hinder for genomforandet (pro-
jektets resultat dr bra om dtgdrder har vidtagits nér risker identifierats,
tillfredsstallande om riskerna delvis har analyserats och minskats,
daligt om ingen korrekt riskanalys har utforts).

Resultatindikatorer som medger insyn, ar relevanta och kan métas och
val av de bast forberedda/mogna ansokningarna (projektets resultat
arbra om [dmpliga indikatorer har anvénts for att valja ut de bast
forberedda och mogna ansékningarna, ansékningarnas kostnadseffekti-
vitet har utvdrderats och konkurrens mellan deltagarna har garanterats;
tillfredsstallande om dessa kriterier endast delvis har tillimpats;
daligt om de inte har tillampats).

Licenser/tillstdnd/allmanhetens acceptans (mogna, fardiga projekt)
Projektets resultat dr bra om anldggningen ar i drift och inga problem

i samband med beviljandet av nddvandiga tillstand har identifierats;
tilifredsstallande om endast de avgdrande licenserna har beviljats,
daligt om allvarliga problem avseende licenser/tillstand/allménhetens
acceptans har identifierats.
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Antal utvdrderade projekt /delprojekt

Inte tillampligt/
Inga tillgang-
liga uppgifter

Tillfreds-
stallande

Operativ effektivtet. Projektets resultat dr bra om den operativa
effektiviteten ar > 95%; tillfredsstallande mellan 80< x < 95 %j;
daligt om < 80 %.

Investeringskostnader (byggkostnader) (euro/MW eller euro/kWp). Pro-
jektets resultat ar bra om investeringskostnaderna dr higre dn genom-
snittet < 10 % eller lagre; tillfredsstallande om hogre n genomsnittet
10%<x< 30%; daligt om hdgre an genomsnittet > 30%.

Kriterier for kostnadseffektivitet som anvénts vid valet av projekt.
Projektets resultat dr bra om de mest kostnadseffektiva projekten valts ut:
— forhallandet basta kostnad/installerad energikapacitet (euro/MW)

— forhallandet basta kostnad/energiproduktion (euro/MWh);
tillfredsstallande om kriterier for kostnadseffektivitet delvis anvants;
daligt om de inte anvants.

Finansieringen av projektet bygger pa ett 6ppet anbuds- och urvalsfor-
farande, konkurrens mellan ansékningar. Projektets resultat ar bra om
oppna anbuds- och urvalsforfaranden anvénts; tillfredsstallande om
de anvants men fa anbud kommit in; daligt om de inte anvants.

Tillgang till impliga studier. Projektets resultat &r bra om genomfor-
barhets-/affarsmassighetsstudier eller andra studier har anvants vid
planeringen; tillfredsstallande om det inte alltid har skett; daligt om
det inte har skett.

Kostnadseffektivitet

Rgarskap (dgarnas/aktérernas dtagande att genomfra projektet).
Projektets resultat & bra om det fanns ett solitt dgarskap med adekvat
kunskap och resurser avsatta for projektet hela vagen fran utformningen
till att anldggningen togs i drift; tillfredsstallande om stabilt med

viss sarbarhet avseende resurser eller kunskaper; daligt om instabilt,
inga lampliga kunskaper eller resurser avsatta till planeringen och
genomforandet av projektet.

Overensstammelse med den strategiska ramen for energi fran fornybara
energikallor. Projektets resultat &r bra om projektmalen var relevanta
och dverensstamde med den strategiska ramen for energi fran fornybara
energikdllor; tillfredsstallande om ndgra delar av projekten inte var
direkt kopplade till malen om fornybara energikéllor; daligt om malen
inte var relevanta eller inte dverensstamde med den strategiska ramen
for energi fran fornybara energikallor.

Maluppfyllelse

Producerad energi. Projektets resultat & bra om den energi som
producerats ligger > 95 % av vad som planerats; tillfredsstéllande
om 85< x < 95 %; daligt om < 85 %

Antal utvdrderade projekt/delprojekt

Inte tilldmpligt/
Inga tillgdngliga
uppgifter

Tillfreds-
stallande

13




Kommissionens
svar

Sammanfattning

Kommissionen valkomnar resultatet att samtliga
granskade projekt for férnybara energikéllor hade
levererat output som planerat. Med tanke pa att de
sammanhallningspolitiska investeringarna i hallbar
energi, inbegripet férnybar energi, kan véantas 6ka
under perioden 2014-2020 kommer revisionsrattens
rapport mycket lagligt, och i allmanhet vdalkom-

nas rapportens uppmaningar att anvanda stodet
optimalt.

Innan anldggningen ar i full drift kdnner man inte
till systemets faktiska effektivitet. Den faktiska
energiproduktionsnivan varierar fran ar till ar bero-
ende pa flera faktorer (bl.a. vaderférhallandena,
utrustningens tillforlitlighet och byggnadsutnytt-
jandet). Faktiska data rapporteras férst nar projektet
fungerar fullt ut.

Hansyn till kostnadseffektiviteten kan inga i urvals-
kriterierna for respektive intervention. Samman-
hallningspolitiken tjanar dock ett bredare syfte,
och alla operativa program som finansieras genom
sammanhallningspolitiken maste vara forenliga
med de politiska malen om att stdarka den ekono-
miska, sociala och territoriella sammanhallningen
och framja en overgripande harmonisk utveckling
genom att minska skillnaderna mellan regionernas
utvecklingsnivaer och fraimja utvecklingen i de
minst gynnade regionerna. Sammanhallningspo-
litiken ar en integrerad politik anpassad till lokala
forhallanden, och att 6ka andelen fornybar energi
ar ett av manga mal i dess program. Detta innebar
att projekten kan ha flera andra syften vid sidan om
produktion av energi fradn férnybara energikéllor.
Kommissionen erkdnner principerna om effektivitet
och andamalsenlighet, sa som de definieras i EU:s
budgetforordning'. | forordningen anges att prin-
cipen om effektivitet avser foérhdllandet mellan de
resurser som anvands och de resultat som uppnas

samt att principen om dandamalsenlighet avser hur
val en atgards specifika mal och forvantade resultat
uppnas. Kommissionen anser darfor att effektivitet
och dndamalsenlighet inte bara bor méatas i antal
megawatt fran fornybara energikallor per inve-
sterad euro, utan dven med avseende pd hur man
generellt sett lyckats nd dnskat resultat genom
programmet och projekten.

Kommissionen anser att begreppet kostnadsef-
fektivitet kan ha olika innebord: mycket kortsiktig
kostnadsminskning eller kostnadsminskning med
dynamisk effektivitet pd medelldng till Idng sikt
genom innovation fér évergripande omvandling av
energisystemet i linje med 2020-malen och forbere-
delserna infor tiden darefter.

Kommissionen anser att de sammanhallningspo-
litiska investeringarna i férnybara energikallor har
skett i linje med den tillampliga lagstiftningens
mal och krav. Kommissionen redogjorde for sin
uppfattning om det europeiska mervardet av sam-
manhallningspolitiken i sitt arbetsdokument The
added value of the EU budget? fran juni 2011. Merpar-
ten av investeringarna i férnybara energikallor bor
komma fran den privata sektorn. Medlemsstaterna
och regionerna behover se till att den offentliga
finansieringen inte ersatter, utan kompletterar och
ger incitament for 6kade, privata investeringar

i enlighet med reglerna for statligt stéd. Samman-
hallningsstodet bér anvandas som komplement till
befintliga nationella stédordningar for att se till att
mervarde skapas. Kommissionen anser att man bor
beakta en rad faktorer vid analysen av EU-stddets
mervarde inom detta omrade.

1 Artikel 30 i Europaparlamentets och radets férordning

(EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allmanna budget och om upphéavande av
radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

2 SEC(2011) 867 slutlig av den 29.6.2011, arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar The added value of the EU budget
(Mervérdet av EU:s budget), som medfdljer kommissionens
meddelande En budget for Europa 2020.
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Kommissionen har gang pa gang betonat for med-
lemsstaterna att det finns brister i de nationella
forvaltningssystemen.

Reformen av sammanhallningspolitiken infor
2014-2020 kommer att ge dvervakningskommittén
for respektive operativt program de incitament som
behovs for att forbattra urvalskriterierna och pa sa
vis se till att denna typ av investeringar far maximal
effekt. Medlemsstaterna och regionerna kommer
att behova besluta i forvag vilka mal de téanker na
med de tillgdngliga resurserna och ange i detalj
hur de ska méata framsteg mot dessa mal inom varje
prioriterat omrade. Detta kommer att ge mojlighet
till regelbunden 6vervakning av och diskussion om
hur de finansiella resurserna anvands.

Infor programperioden 2014-2020 har man infort
krav pa forbattrad interventionslogik for alla priori-
terade omraden, inbegripet ett antal gemensamma
resultatindikatorer som maste anvdndas dar sa ar
relevant. Saval Eruf-férordningen som férordningen
om Sammanhéllningsfonden innehaller pd omradet
fornybara energikéllor en gemensam indikator om
"extra produktionskapacitet for fornybar energi”.

Nar det galler observationerna av aspekter som ror
kostnadseffektivitet hanvisar kommissionen till sitt
svar pa punkt IV.

| enlighet med bestammelserna for sammanhall-
ningsstodet deltar kommissionen inte i urvalet av
projekt, forutom for att godkanna storre projekt.

Genom det nya regelverket for perioden 2014-2020
sakerstalls redan fran borjan att medlemsstaterna,
genom de antagna programmens innehall och
interventionslogiken med bl.a. malens resultat-
indikatorer och output inom prioriterade omra-
den, skoter urvalet av projekt i sa stor utstrack-
ning som mojligt i enlighet med revisionsrattens
rekommendation.

Med utgangspunkt i den faststallda resultatramen
for varje operativt program kommer kommissionen
dessutom att kunna befrdmja och granska pro-
grammens resultat genom milstolpar enbart for

indikatorerna. Om en resultatgranskning visar att
man inom ett prioriterat omrade inte har lyckats na
de milstolpar som enbart avser de faststallda finan-
siella indikatorerna, resultatindikatorerna och vik-
tiga genomférandedtgdrderna samt att medlems-
staten inte har vidtagit de atgarder som kravs for
att avhjélpa problemet, kan kommissionen helt eller
delvis skjuta upp en mellanliggande betalning eller
i sista hand tillampa finansiella korrigeringar. Ett
sadant program ska inte tilldelas resultatreserven.

Enligt den rattsliga ramen fér 2014-2020 starker
kommissionen dven forhandsvillkoren for stodet for
att se till att de nédvéandiga villkoren for effektivt
genomfdrande ar uppfyllda.

| sitt aktiva och fortlopande arbete med medlems-
staterna kommer kommissionen dven att rada
forvaltningsmyndigheterna att ta hansyn till Euro-
peiska revisionsrattens rekommendationer i urvals-
forfarandet och urvalskriterierna for projekt for
fornybar energi. Till urvalskriterierna hor numera pa
vilket satt projektet bidrar till de férvantade resulta-
ten inom det prioriterade omradet.

Kommissionen godtar delvis denna rekommen-
dation. Kommissionen haller med om att det ar
viktigt att undvika dodviktseffekter. For att framja
en mer marknadsbaserad strategi under perio-

den 2014-2020 anser kommissionen i enlighet med
forordning (EU) nr 1303/2013 att man boér anvanda
finansieringsinstrument i stallet for bidrag for att
stodja investeringar som vantas vara finansiellt livs-
kraftiga men inte genererar tillracklig finansiering
fran marknadskallor.

Kommissionen haller ocksd med om att program-
men maste bygga pa ordentliga behovsbedém-
ningar. For det andamalet faststalls i forordning (EU)
nr 1303/2013 att partnerskapsoverenskommelsen
for 2014-2020 ska innehalla bestimmelser om en
analys av skillnader, utvecklingsbehov och tillvaxt-
potential. De val som g6rs inom varje operativt pro-
gram ska anpassas efter respektive analys. De krav
som harror fran direktivet om energi fran fornybara
energikallor (t.ex. strategiskt tillvdgagangssatt,
behovsbeddmning och nationella handlingsplaner
for fornybar energi) garanterar ocksa en optimal
planering av de sammanhallningspolitiska investe-
ringarna i férnybar energi.
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Sammanhallningspolitiken &r en integrerad poli-
tik anpassad till lokala férhallanden, och att 6ka
andelen fornybar energi @r bara ett av dess manga
mal. | synnerhet kan andra sammanhallningspoli-
tiska mal, sdsom framjande av innovation, vara skal
att inte valja den mest kostnadseffektiva tekniken.
| férordning (EU) nr 1303/2013 faststalls att urvals-
forfaranden och urvalskriterier ska sakerstalla att
verksamheterna bidrar till att uppna de specifika
malen och resultaten inom de prioriterade omra-
dena for det operativa programmet, som kan ha fler
mal an produktion av férnybar energi.

Nar det galler storre projekt under programperio-
den 2014-2020 kommer kommissionen aven i fort-
sattningen att krdva att det utfors en kostnads-nyt-
toanalys, inbegripet en ekonomisk och finansiell
analys. Kostnads-nyttoanalysen ska daven omfatta en
analys av alternativ, som tar hansyn till bland annat
ekonomiska och finansiella faktorer, sdésom bygg-
nadskostnader. Syftet ar att vdlja det bdsta alterna-
tivet samtidigt som man forsoker fa projektet att
gynna samhallet sa mycket som mgjligt.

Kommissionen godtar rekommendationen i den
andra strecksatsen och har gang pa gang pamint
medlemsstaterna om behovet av att sakerstalla
stabila regelverk, och kritiserat att medlemsstater
andrat regelverket ofta och retroaktivt. Dessa fragor
tas upp i kommissionens meddelande fran novem-
ber 2013, Fullbordande av den inre marknaden for el
och utnyttjande av offentliga ingrepp pd bdsta sditt,
och i kommissionens riktlinjer for utformning av
stodordningar for fornybar energi samt riktlinjerna
om anvandning av samarbetsmekanismer fér forny-
bar energis.

3 C(2013) 7243 final av den 5 november 2013, Meddelande frdn
kommissionen - Fullbordande av den inre marknaden fér el och
utnyttjande av offentliga ingrepp pa bdista sdtt och de medféljande
arbetsdokumenten fran kommissionens avdelningar SWD(2013)
439 final European Commission guidance for the design of renewables
support schemes och SWD(2013) 440 final Guidance on the use of
renewable energy cooperation mechanisms.

Kommissionen godtar denna rekommendation

och anser att man for egen del har genomfért den.
Kommissionens riktlinjer frdn november 2013 om
utformning av stddordningar for fornybar energi
bor beaktas av medlemsstaterna. De kommande
riktlinjerna for energi- och miljostéd kommer ocksa
att bidra till 6kad kostnadseffektivitet i medlems-
staternas stodordningar for férnybar energi.

Inledning

Kommissionen noterar att medlemsstaterna
ansvarar for att avldgsna sektorsspecifika hinder for
investeringar i férnybar energi.

Kommissionen har tagit upp dessa hinder i sina
regelbundna rapporter och lamnat rekommen-
dationer till medlemsstaterna. Stédordningarna
har inte alltid varit valutformade, vilket har lett till
antingen ogynnsamma villkor eller 6verkompen-
sation. | kommissionens riktlinjer for utformning
av stodordningar for fornybar energi, utfardade

i november 2013, och i riktlinjerna om anvand-
ning av samarbetsmekanismer for férnybar energi
betonas de principer som bor foljas for att atgarda
denna situation*.

4 C(2013) 7243 final av den 5 november 2013, Meddelande frén
kommissionen — Fullbordande av den inre marknaden fér el och
utnyttjande av offentliga ingrepp pad bdsta sctt och de medféljande
arbetsdokumenten fran kommissionens avdelningar SWD(2013)
439 final European Commission guidance for the design of renewables
support schemes och SWD(2013) 440 final Guidance on the use of
renewable energy cooperation mechanisms.
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lakttagelser

Kommissionen inser visserligen att svarigheter
att integrera el fran férnybara energikallor i naten
har hindrat utnyttjandet av fornybara energikal-
lor, men detta problem har inget direkt samband
med projektférvaltningen. Kravet pa att ge battre
nattillgang till el fran férnybara energikallor &r ett
rattsligt krav i enlighet med direktivet om energi
fran fornybara energikallor.

Kommissionen vidhaller att det gar ldngsamt for
medlemsstaterna att undanrdja de administrativa
hindren inom detta omrade.

Nar det géller hanvisningen till Férenade kungariket
anser kommissionen att formuleringen bor ta han-
syn till de konstitutionella bestammelserna och det
lokala sjalvstyre som tillampas i denna medlems-
stat. Dokumenten for de operativa programmen
och programovervakningskommittéerna i Foren-
ade kungariket ar sjalvstandiga och oberoende av
varandra, och harmonisering uppnas genom att det
finns 6vergripande teman for alla program i landet.

Den upphandlande myndigheten uppmarksam-
made dessa problem, och det var just for att
sakerstalla 6ppenhet och 6kad konkurrens som man
gjorde om upphandlingarna.

Nar det galler vindkraftprojekten i Polen fanns
det (om tilldelningsforfarandet resulterade i att
man valde en annan leverantors anbud) inget som
hindrade stédmottagaren fran att anséka om en
andring av de utfardade byggnadstillstanden och
ange en annan turbinmodell.

Nar det galler solfangarprojektet i Polen beskrevs
upphandlingens omfattning korrekt och i enlighet
med tillamplig lagstiftning. | beskrivningen av upp-
handlingen var det bestamt att forfarandet avsag

den angivna typen av solfangare eller en annan typ
med samma parametrar. Nationella myndigheter
genomférde dessutom tva kontroller av det berdrda
projektet och ifrdgasatte inte projektets forenlighet
med lagen om offentlig upphandling.

Infor programperioden 2014-2020 har man infort
krav pa forbattrad interventionslogik for alla priori-
terade omraden, inbegripet ett antal gemensamma
resultatindikatorer som madste anvandas dar sa ar
relevant. Saval Eruf-férordningen som férordningen
om Sammanhallningsfonden innehadller pa omradet
fornybara energikdllor en gemensam indikator om
"extra produktionskapacitet for fornybar energi”.
Utvardering kommer dock alltid att behdvas for att
reda ut hur de insatser som medfinansieras med
sammanhallningsstod bidrar till att andra produk-
tion och férbrukning av férnybar energi i forhal-
lande till inverkan frdn andra yttre faktorer.

Innan anldggningen ar fardigstalld och i full drift
kdnner man inte till systemets faktiska effektivitet.
Den faktiska energiproduktionsnivan varierar fran
ar till ar beroende pa flera faktorer (bl.a. vaderfor-
hallandena, utrustningens tillférlitlighet och bygg-
nadsutnyttjandet). Faktiska data rapporteras forst
nar projektet fungerar fullt ut.

Av vindkraftprojekten i Polen var det fyra av fem
som inte nddde malen enligt tabell 1, och kommis-
sionen anser att resultaten bor bedémas under en
period nar vindparken ar i full drift, vilket inte var fal-
let for ett av projekten. Battre territoriell planering
av investeringar i fornybara energikallor rekommen-
deras med hansyn till de sarskilda forhallanden som
rader for en viss typ av fornybar energikalla pa en
viss plats. Att projekt for fornybar energi ibland inte
nar, eller bara delvis nar, de planerade produktions-
malen bekréftar att sddana investeringar ar forenade
med hog risk och att det darmed behdvs offentlig
finansiering for att gora projekten I6nsamma och pa
sa vis fa den privata finansieringen att 6ka.
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Kommissionen har rekommenderat de polska
myndigheterna och partnerskapet for gemensamt
stod till projekt i de europeiska regionerna (Jaspers)
att bedoma vindparksprojektens resultat och den
finansiella avkastningsrantan pa grundval av realis-
tiska uppskattningar. Resultatindikatorerna skulle
da battre avspegla vindparkernas driftstid.

| Forenade kungariket har tva av de fem gran-
skade anldggningarna gett lagre output dn vdntat
pa grund av mindre efterfragan pa systemen an
berdknat. Den uppgiftsinsamling som forvaltnings-
myndigheten planerar att genomfora i slutet av
verksamheterna syftar till att samla in sarskilda
uppgifter som ska ge ytterligare klarhet i varfor
efterfragan var mindre an beraknat.

Kommissionen erkanner principerna om effektivitet
och andamalsenlighet, sa som de definieras i EU:s
budgetférordning. | férordningen anges att prin-
cipen om effektivitet avser forhdllandet mellan de
resurser som anvands och de resultat som uppnas
samt att principen om andamalsenlighet avser hur
val en atgadrds specifika mal och férvantade resultat
uppnas. Kommissionen anser darfor att effektivitet
och @dndamalsenlighet inte bara bér matas i antal
megawatt fran férnybara energikallor per inve-
sterad euro, utan dven med avseende pa hur man
generellt sett lyckats na 6nskat resultat genom
programmet och projekten.

Hansyn till kostnadseffektiviteten kan inga i urvals-
kriterierna for respektive intervention. Samman-
hallningspolitiken tjdnar dock ett bredare syfte
och alla operativa program som finansieras genom
sammanhallningspolitiken maste vara forenliga
med de politiska malen om att stdarka den ekono-
miska, sociala och territoriella sammanhallningen
och framja en overgripande harmonisk utveckling
genom att minska skillnaderna mellan regionernas
utvecklingsnivaer och fraimja utvecklingen i de
minst gynnade regionerna. Sammanhallningspo-
litiken a@r en integrerad politik anpassad till lokala
forhallanden, och att 6ka andelen fornybar energi
ar ett av manga mal i dess program.

Detta innebdr att projekten kan ha flera andra syften
vid sidan om produktion av energi fran fornybara
energikallor. Nar det galler just investeringar i forny-
bar energi anser kommissionen dessutom att begrep-
pet kostnadseffektivitet kan ha olika innebdrd:
mycket kortsiktig kostnadsminskning eller kostnads-
minskning med dynamisk effektivitet pd medelldng
till ldng sikt genom innovation for évergripande
omvandling av vart energisystem i linje med 2020-
malen och forberedelserna infor tiden darefter.

Enligt forordning (EG) nr 1083/2006 kravs visserligen
inga behovsprévningar, men kommissionen haller
med om att en behovsprévning kan vara till nytta.
Ett allmant krav for alla operativa program som fick
stdd genom sammanhallningspolitiken under perio-
den 2007-2013 var att programmen skulle innehalla
"en analys av situationen i de stédberattigade omra-
dena eller sektorerna, starka och svaga sidor, och
den strategi som valts pa grundval darav”.

Under 2014-2020 kommer man att vélja ut en eller
flera investeringsprioriteringar inom de priorite-
rade omradena, efter respektive medlemsstats
sammanhang och behov. De specifika malen och
motsvarande resultatindikatorer kommer sedan
att visa vad som efterstravas inom varje prioriterat
omrade - i forhallande till ldgesanalysen och de
politiska behov som identifierats.

Under perioden 2007-2013 varierade de relativa
andelar som anslogs till investeringar i fornybar
energi mellan olika medlemsstater, vilket ska ses
mot bakgrund av det totala tillgangliga stodet,

de nationella behoven och varje medlemsstats
prioriteringar. De sammanhallningspolitiska ope-
rativa programmen fér 2007-2013 planerades och
antogs fore antagandet av 2020-malen om klimat
och energi samt respektive EU-lagstiftning. De
operativa programmens bidrag till 2020-méalen om
fornybara energikallor beaktades sedan om och
nar medlemsstaterna anmaélde granskningar i sina
operativa program. Det ar dock viktigt att notera
att huvuddelen av investeringarna pa detta omrade
bor komma fran den privata sektorn.



Kommissionens svar

Medlemsstaterna och regionerna behover se till

att den offentliga finansieringen inte ersétter, utan
kompletterar och ger incitament for 6kade, privata
investeringar i enlighet med reglerna for statligt
stod. Sammanhallningsstodet bor anvandas som
komplement till befintliga nationella stédordningar
for att se till att mervarde skapas.

Sedan man antagit direktivet om energi fran forny-
bara energikallor 2009 och infort det lagstadgade
kravet pd nationella handlingsplaner for fornybar
energi var medlemsstaterna i praktiken tvungna att
utfora korrekta behovsprovningar av investeringar

i fornybar energi, och dessa behovsprévningar

Ig till grund for de nationella handlingsplanerna
for fornybar energi. De utgdr dven en serids och

val avvagd utgangspunkt for investeringar som

ror fornybara energikallor i medlemsstaterna. Att
sadana planer antogs 6ppet och offentliggjordes
bidrog dessutom till battre planering och insyn,
vilket for forsta gangen gjorde det mojligt for alla
aktorer, inbegripet investerare och grannmedlems-
stater, att samordna dessa investeringar och pa sa
vis 0ka mervardet och kostnadseffektiviteten. Alla
sammanhallningspolitiska operativa program under
perioden 2007-2013 hade férhandlats fram och
godkénts innan de nationella handlingsplanerna for
fornybar energi skulle [dmnas in (juni 2010).

I enlighet med artikel 48 i férordning

(EG) nr 1083/2006 var halvtidsutvardering av opera-
tiva program inte obligatoriskt, sdvida det inte var
befogat pa grund av sérskilda omstandigheter.

Alla projekt i Wales ar dock féremal for utvérde-
ring fran och med 2014. Under 2014 kommer den
walesiska forvaltningsmyndigheten att bestélla en
sammanstallning av alla verksamhetsutvarderingar
for att fa fram resultat pa programniva, inbegripet
for energiverksamhet.

Kommissionen instammer i den allmdnna synpunk-
ten men noterar att man inte har funnit ndgon
storre ineffektivitet i planeringen och genomféran-
det av de granskade projekten.

Medlemsstaterna ansvarar sjalva for att valja ut de
specifika projekten. For synpunkter som ror kost-
nadseffektivitet och sammanhallningspolitikens
bredare mal hanvisar kommissionen till sina svar pa
punkterna 26 och 27.

Kommissionen hanvisar till sina svar pa punkterna
26 och 27.

Kommissionen haller med om att det ar viktigt att
undvika dodviktseffekter. Nar det galler medfinan-
sieringsandelarna faststalls bestammelserna i arti-
kel 53 i forordning (EG) nr 1083/2006. Detta innebar
i sig inte att en del av investeringskostnaderna for
ett projekt bdrs av slutmottagaren av en offentlig
subvention. Det finns dven bestammelser avseende
inkomstbringande projekt i artikel 55 i samma for-
ordning. For att uppfylla de bindande malen for for-
nybara energikdllor maste medlemsstaterna framja
investeringar i sddana projekt for fornybar energi
som kanske inte i sig ar Ionsamma, med hansyn till
att sadana investeringar medfér en hogre risk. Med-
finansieringsandelarna for statligt subventionerade
projekt for fornybar energi faststalls genom beslut
om statligt stod. | sadana fall ar metoden med likvi-
ditetsgap inte tillamplig. Det rekommenderas anda
att man beraknar likviditetsgapet, eftersom det
hjalper till att faststalla stodbeloppet (eller stod-
intensiteten) och vid behov begransa det statliga
stodet sa att det underskrider maxnivan.

For att framja en mer marknadsbaserad strategi
under perioden 2014-2020 anser kommissionen

i enlighet med forordning (EU) nr 1303/2013 att man
bor anvanda finansieringsinstrument i stallet for
bidrag for att stodja investeringar som vdntas vara
finansiellt livskraftiga men inte genererar tillracklig
finansiering fran marknadskallor. Stod genom finan-
sieringsinstrument ska grunda sig pa en detaljerad
forhandsbedémning i enlighet med artikel 37.2

i ovannamnda forordning, dar man faststallt beldgg
for marknadsmisslyckanden eller icke-optimala
investeringssituationer samt den berdaknade nivan
och omfattningen av de offentliga investeringsbe-
hoven, inbegripet typer av finansieringsinstrument
som ska stddjas.



Kommissionens svar

Vindparksprojekten i Polen fick mellan 22 % och

70 % av de totala stodberattigade investeringskost-
naderna upp till hogst 10 miljoner euro. Det kan
noteras att EU:s medfinansieringsgrad for storre
vindparksprojekt, dvs. projekt som bedéms av kom-
missionen, ar 22-25 %.

| enlighet med artikel 9 i férordning

(EG) nr 1083/2006 skulle sammanhallningspolitiskt
stod komplettera de nationella mekanismerna for

offentlig finansiering. Politikens karaktar behover

inte andras med hansyn till mervardet.

Kommissionen papekar att det tar tid att forbattra
den administrativa kapaciteten sa att den ger
mervdrde for EU. Investeringar i fornybar energi ar
ett relativt nytt omrade inom sammanhallningspo-
litiken, och det kommer att ta tid innan man kan dra
sadan lardom av erfarenheterna.

Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 7.

Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 29.

Slutsatser och rekommendationer

Reformen av sammanhallningspolitiken infor
2014-2020 kommer att ge overvakningskommit-
tén for respektive operativt program de incitament
som behovs for att forbattra urvalskriterierna, sa att
denna typ av investeringar far maximal effekt. Med-
lemsstaterna och regionerna kommer att behéva
besluta i forvag vilka mal de tanker nd med de
tillgdngliga resurserna och ange i detalj hur de ska
mata framsteg mot dessa mal inom varje prioriterat
omrdade. Detta kommer att ge mojlighet till regel-
bunden 6vervakning av och diskussion om hur de
finansiella resurserna anvands.

For perioden 2014-2020 faststalls i férordning (EU)
nr 1303/2013 att urvalsforfaranden och urvalskrite-
rier ska sdkerstalla att verksamheterna bidrar till att
uppna de specifika malen och resultaten inom de
prioriterade omradena for det operativa program-
met, som kan ha fler mal an produktion av férnybar
energi. Nar det galler storre projekt kraver kommis-
sionen att medlemsstaterna/forvaltningsmyndig-
heterna ska genomfdra en kostnads-nyttoanalys,
inbegripet en ekonomisk och finansiell analys, for
varje storre projekt for att visa att projektet ar onsk-
vart i ett ekonomiskt perspektiv (dvs. att projektet
gynnar samhéllet) och att sammanhallningspolitiskt
stod behovs for att projektet ska vara finansiellt
livskraftigt och i vissa fall Idnsamt, med hansyn

till riskprofilen. Kostnads-nyttoanalysen ska dven
omfatta en analys av alternativ, som tar hansyn till
bland annat ekonomiska och finansiella faktorer,
sasom att minimera byggnadskostnaderna. Syftet ar
att vdlja det basta alternativet samtidigt som man
forsoker fa projektet att gynna samhallet sa mycket
som mojligt.

Kommissionen hanvisar ocksa till sina svar pa punk-
terna 25-26, 28-32, 36-37 och 39.



Kommissionens svar

Kommissionen har gang pa gang betonat for med-
lemsstaterna att det finns brister i de nationella
forvaltningssystemen. Det ar ocksa ett rattsligt krav
i enlighet med artikel 13 i direktivet om energi fran
fornybara energikallor. Detta 6vervakas och ana-
lyseras i de framstegsrapporter avseende fornybar
energi som kommissionen ska avge vartannat ar.

Kommissionen hanvisar ocksa till sina svar pa punk-
terna 17-21.

Kommissionen hanvisar till sina svar pa punkterna
23-25.

Kommissionen anser att de sammanhallningspo-
litiska investeringarna i fornybara energikallor har
skett i linje med den tillampliga lagstiftningens
mal och krav. Kommissionen redogjorde for sin

syn pa sammanhallningspolitikens mervarde for
EU i arbetsdokumentet fran kommissionens avdel-
ningar fran juni 2011 om mervardet av EU:s budget.
Kommissionen anser att foljande faktorer borde
beaktas vid analysen av EU-stodets mervarde inom
detta omrade:

— Hur subventionerad teknik och subventionera-
de projekt bidrar till att nd EU:s mal for férnybar
energi, inbegripet fraimjande av teknisk utveck-
ling och innovation, samt bidrar med arbetstill-
fallen och regional utveckling, sarskilt i lands-
bygdsomraden och isolerade omraden.

— Hur subventionerade projekt bidrar till att na
malen for fornybar energi och framsteg med
att genomfora de nationella handlingsplanerna
for fornybar energi (inbegripet hur de bidrar till
att framja fornybar energi i olika sektorer [el,
varme, kylning och transporter med hjalp av
energi fran fornybara energikallor]).

— Hur stodet bidrar till utveckling av marknader
for fornybar energi i medlemsstaterna och i EU.

— Hur EU-stddet bidrar till att nd malen for forny-
bar energi pa ett kostnads- och energieffektivt
satt, samtidigt som det framjar innovation och
teknisk utveckling (mdlen i EU:s integrerade
energi- och klimatpolitik).

Kommissionen hanvisar ocksa till sina svar pa punk-
terna 42, 46 och 47.

| enlighet med bestammelserna fér sammanhall-
ningsstodet deltar kommissionen inte i urvalet av
projekt, férutom for att godkanna storre projekt.

Genom det nya regelverket fér perioden 2014-2020
sakerstalls redan fran borjan att medlemsstaterna,
genom de antagna programmens innehall och
interventionslogiken med bl.a. malens resultat-
indikatorer och output inom prioriterade omra-
den, skoter urvalet av projekt i sa stor utstrack-
ning som mgojligt i enlighet med revisionsrattens
rekommendation.

Med utgangspunkt i den faststallda resultatramen
for varje operativt program kommer kommissionen
dessutom att genom milstolpar enbart for indika-
torerna kunna beframja och granska programmens
resultat. Om en resultatgranskning visar att man
inom ett prioriterat omrade inte har lyckats na de
milstolpar som enbart avser de faststéllda finan-
siella indikatorerna, resultatindikatorerna och vik-
tiga genomférandeadtgarderna samt att medlems-
staten inte har vidtagit de dtgarder som kravs for att
avhjalpa problemet, kan kommissionen skjuta upp
en mellanliggande betalning helt eller delvis, eller
i sista hand tillampa finansiella korrigeringar. Ett
sadant program ska inte tilldelas resultatreserven.



Kommissionens svar

Enligt den rattsliga ramen for 2014-2020 starker
kommissionen dven forhandsvillkoren for stodet for
att se till att de nédvandiga villkoren for effektivt
genomfdrande ar uppfyllda.

| sitt aktiva och fortlopande arbete med medlems-
staterna kommer kommissionen dven att rada
forvaltningsmyndigheterna att ta hansyn till Euro-
peiska revisionsrattens rekommendationer i urvals-
forfarandet och urvalskriterierna for projekt for
fornybar energi. Till urvalskriterierna hor numera pa
vilket satt projektet bidrar till de foérvantade resulta-
ten inom det prioriterade omradet.

Kommissionen godtar delvis denna rekommen-
dation. Kommissionen haller med om att det ar
viktigt att undvika dodviktseffekter. For att framja
en mer marknadsbaserad strategi under perioden
2014-2020 anser kommissionen i enlighet med
forordning (EU) nr 1303/2013 att man bor anvénda
finansieringsinstrument i stallet for bidrag for att
stodja investeringar som vantas vara finansiellt
livskraftiga men inte genererar tillrdcklig finan-
siering fran marknadskallor. Stéd genom finansie-
ringsinstrument ska grunda sig pa en detaljerad
forhandsbedémning i enlighet med artikel 37.2

i ovannamnda forordning, dar man faststallt belagg
for marknadsmisslyckanden eller icke-optimala
investeringssituationer, samt den beraknade nivan
och omfattningen av de offentliga investeringsbe-
hoven, inbegripet typer av finansieringsinstrument
som ska stddjas.

Kommissionen haller ocksd med om att program-
men maste bygga pa ordentliga behovsbeddm-
ningar. For det andamalet faststalls i férordning (EU)
nr 1303/2013 att partnerskapsdverenskommelsen
for 2014-2020 ska innehdlla bestammelser om en
analys av skillnader, utvecklingsbehov och tillvaxt-
potential. De val som gors inom varje operativt
program ska anpassas efter respektive analys. De
krav som harror fran direktivet om framjande av
anvandningen av energi fran foérnybara energikallor
(t.ex. strategiskt tillvdagagangssatt, behovsbedom-
ning och nationella handlingsplaner for energi fran
fornybara energikallor) garanterar ocksa en optimal
planering av de sammanhallningspolitiska investe-
ringarna i férnybar energi.

Sammanhallningspolitiken &r en integrerad poli-
tik anpassad till lokala férhallanden, och att 6ka
andelen férnybar energi dr bara ett av dess manga
mal. | synnerhet kan andra sammanhallningspoli-
tiska mal, sdsom framjande av innovation, vara skal
att inte vélja den mest kostnadseffektiva tekniken.
| férordning (EU) nr 1303/2013 faststalls att urvals-
forfaranden och urvalskriterier ska sakerstalla att
verksamheterna bidrar till att uppna de specifika
malen och resultaten inom de prioriterade omra-
dena for det operativa programmet, som kan ha fler
mal an produktion av férnybar energi.

Nar det galler storre projekt under programperio-
den 2014-2020 kommer kommissionen aven i fort-
sattningen att krdva att det utférs en kostnads-nyt-
toanalys, inbegripet en ekonomisk och finansiell
analys. Kostnads-nyttoanalysen ska dven omfatta en
analys av alternativ, som tar hansyn till bland annat
ekonomiska och finansiella faktorer, sdsom bygg-
nadskostnader. Syftet dr att vdlja det basta alterna-
tivet samtidigt som man férsoker fa projektet att
gynna samhillet sa mycket som majligt.

Kommissionen godtar denna rekommendation.
Kommissionen har gang pa gang pamint medlems-
staterna om behovet av att sdkerstalla en stabil
rattslig ram och kritiserat att medlemsstater andrat
regelverket ofta och retroaktivt. Dessa fragor tas upp
i kommissionens meddelande fran november 2013,
Fullbordande av den inre marknaden f6r el och utnytt-
jande av offentliga ingrepp pd bdsta sdtt, och i kom-
missionens riktlinjer for utformning av stddordningar
for fornybar energi samt i riktlinjerna om anvandning
av samarbetsmekanismer for fornybar energi®.

5 C(2013) 7243 final av den 5 november 2013, Meddelande fran
kommissionen — Fullbordande av den inre marknaden fér el och
utnyttjande av offentliga ingrepp pa bdsta sdtt och de medféljande
arbetsdokumenten fran kommissionens avdelningar SWD(2013)
439 final European Commission guidance for the design of renewables
support schemes och SWD(2013) 440 final Guidance on the use of
renewable energy cooperation mechanisms.



Kommissionens svar

Kommissionen godtar denna rekommendation

och anser att man for egen del har genomfért den.
Kommissionens riktlinjer fran november 2013 om
utformning av stodordningar for férnybar energi
bor beaktas av medlemsstaterna. De kommande
riktlinjerna for energi- och miljostéd kommer ocksa
att bidra till 6kad kostnadseffektivitet i medlems-
staternas stodordningar for férnybar energi.
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