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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

2001 anmélde Japan till sekretariatet for avtalet om offentlig upphandling sin avsikt att dra
tillbaka de tre japanska jarnvagsforetagen (Japanese Railway (JR) Honshu) - East Japan
Railway Company, Central Japan Railway Company och West Japan Railway Company fran
att omfattas av WTO-avtalet om offentlig upphandling (GPA); dessa tre foretag ar
jarnvagsféretag som tidigare nastan helt dgdes av den japanska staten.

Vid den tidpunkten lade EU och andra parter fram invandningar mot avregistreringen av dessa
foretag; invandningarna drogs emellertid tillbaka mellan 2002 och 2006.

Olika samrad &gde rum mellan EU och Japan men tvivel dterstod pa EU:s sida, medan alla
andra GPA-parter hdvde sina invandningar. Med hénsyn till denna situation omfattar bilaga 3
till Japans lista enligt det reviderade avtalet inte de tre bolagen, utan innehaller en anmarkning
som anger att foretagen anda anses omfattas till dess att EU drar tillbaka invandningen mot
deras strykning.

Under forundersokningen for frinandelsavtalet mellan EU och Japan forklarade Europeiska
unionen sig beredd att hava invéndningen mot avregistreringen av de tre japanska foretagen,
mot bakgrund av frihandelsavtalsforhandlingarna om offentlig upphandling. Detta var det
forhallningssatt som antagits av radet i fardplanen for jarnvag och stadstrafik, som rédet
antagit tillsammans med forhandlingsdirektiven.

Mot bakgrund av den positiva utvecklingen av frihandelsavtalsforhandlingarna om
jarnvagsupphandling, bland annat Japans bekréftelse av att man har for avsikt att vasentligt
andra villkoren for tillampningen av sitt forbehall inom ramen for WTO-avtalet om offentlig
upphandling (GPA) avseende jarnvagar (" operativa sdkerhetsklausulen” enligt anmérkning 4
till bilaga 2 och anmérkning 3 a i bilaga 3 for Japan) samt att framja dppna och icke-
diskriminerande upphandlingsmetoder for de tre Japan Rallway Honshu-féretagen, kan
Europeiska unionen dra tillbaka sina invandningar till strykningen av dessa foretag fran att
omfattas av avtalet om offentlig upphandling med Japan.

2. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Béde i 1994 &rs avtal och i det reviderade avtalet® faststélls férenklade forfaranden for beslut
om andring av forteckningarna 6ver de avtalsslutande parternas enheter ("avlistning”). Dessa
andringar genomfdrs av. GPA-kommittén, det organ som ansvarar for genomférandet av
avtalet. Om det inte finns nagra invandningar mot den foreslagna andringen i GPA-
kommittén, godtas forandringarna i avtalsparternas listor. Detta beslut kommer att fa réttslig
verkan for de berdrda avtalsparterna, eftersom det andrar parternas réttigheter och
skyldigheter enligt avtalet.

Nér det gdller den av Japan foreslagna ” avlistningen” av de tre jarnvagsforetagen har samtliga
avtalssutande parter godkant andringen genom att avsta fran att delge invandningar till
kommittén, med undantag for tva andra GPA-parter som sedermera héavt sina invandningar
genom anmaél ningar.

Héarav foljer att alla avtalssutande parter utom EU har intagit en positiv standpunkt inom
ramen for GPA-kommittén (antingen genom att avsta fran att formulera invandningar eller

! 2014/115/EU: Rédets beslut av den 2 december 2013 om ingaende av protokollet om andring av avtalet
om offentlig upphandling, EUT L 68, 7.3.2014, s. 1.
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genom att hédva sina invandningar). Detta innebér att den av Japan foreslagna &ndringen
godkanns. Eftersom EU upprétthdler sin invandning kan kommittén som sidan emellertid
inte kan sdgas ha godtagit andringen. For att detta ska kunna ske maste EU inta en positiv
stndpunkt inom ramen for GPA-kommittén, eftersom de 6vriga avtal sslutande parterna redan
har gjort det.

Den reviderade avtalstexten innehdller en 6vergangsbestammelse for att hantera situationen i
GPA-kommittén. Detta & anmarkning 5 till bilaga 3 till Japanslistai tillagg | till GPA. Enligt
meddelandet ska de tre jarnvagsforetagen preliminért anses utgora enheter som omfattas av
GPA. Meddelandet ska emellertid upphora att gélla s& snart EU underréttar GPA-kommittén
om att den drar tillbaka sin invandning. Det finns darfor ett kontinuum mellan vad som hant i
GPA-kommittén innan det reviderade avtalet trédde i kraft och dérefter. Att de andra
avtalssutande parterna inte reser ndgra invandningar har dessutom bekréftats genom att de
har godkant det reviderade GPA-paket som antagits av GPA-kommittén.

En eventuell anmdlan till GPA-kommittén for att hava invandningarna bor darfoér betraktas
som en forandring av EU:s standpunkt i GPA-kommittén (som hittills har varit att invanda
mot Japans andring). En anmalan fran EU utgor det sista kravet for att GPA-kommitténs
forfarande ska kunna avslutas och Japans andring ska kunna godkannas kollektivt, vilket
skulle haréttsliga verkningar for alla GPA: avtalsslutande parter, inte bara EU.

Sa snart en anmédan fran EU har mottagits kommer frégan att tas upp pa dagordningen for
GPA-kommitténs sammantréde. Vid det sammantrédet forvantas GPA-kommittén agera i
fragan for att dterspegla det faktum att, mot bakgrund av EU:s forandrade standpunkt vad
gdler jarnvéagsbolagen, anmérkning 5 i bilaga 3 till Japans lista upphér att gélla; samtidigt
forvantas kommittén forklara "avlistningen” dutford. Senare skulle kommittén fran
sekretariatet for avtalet om offentlig upphandling forvantas fa en styrkt kopia av bilaga 3 till
Japans lista, som speglar den nya situationen.

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) faststélls det
att nar ett beslut med réttsig verkan ska fattas av ett organ som inréttats genom ett
internationellt avtal, rédet pa forslag av kommissionen besluta om ett beslut om faststéllande
av den stdndpunkt som ska intas pa unionens vagnar. Mot bakgrund av ovanstaende omfattas
havandet av invandningarna mot att de tre jarnvagsforetagen stryks fran Japans bilaga 3 till
tillagg | till avtalet om offentlig upphandling av denna bestdmmelse, eftersom beslutet fattas
av ett organ som inréttats genom ett internationellt avtal som paverkar EU:s réttigheter och
skyldigheter.
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2014/0249 (NLE)
Fordag till
RADETSBESLUT

om faststallande av den standpunkt som Eur opeiska unionen ska intainom kommittén
for offentlig upphandling om havande av unionens invandningar mot strykningen av tre
enheter fran Japans bilaga 3 till tillagg | till avtalet om offentlig upphandling

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,
av foljande skal:

D Den 29 augusti 2001 cirkulerades Japans anméalan enligt artikel XXIV:6 b i 1994 a&rs
avtal om offentlig upphandling (nedan kallat GPA-avtalet) om strykning av East Japan
Railway Company, Central Japan Railway Company och West Japan Railway
Company fran Japans bilaga 3 till tillagg | bland parternatill GPA.

2 Europeiska unionen lade den 1 oktober 2001, i enlighet med artikel XXI1V:6 b i 1994
ars avtal, fram invandningar mot de foreslagna andringarna s som de meddelats av
Japan, i syfte att noggrant undersoka skéen till den planerade strykningen av dessa
enheter, eftersom vissa inledande tvivel uppkommit.

(3)  Trots de olika samradd som &gde rum mellan unionen och Japan drog unionen inte
tillbaka sinainvandningar, i motsatstill alla andra parter som gjort invandningar.

4 Under dversynen av 1994 ars avtal togs hansyn till denna situation. Japan tog inte upp
de tre foretagen i sin bilaga 3, men inforde en anmérkning om att foretagen anses inga
i bilaga 3 till dess att Europeiska unionen drar tillbaka sin invandning mot strykningen
av dessa foretag.

5) Inom ramen for férundersokningen for frihandelsavtalet mellan EU och Japan och i
linje med den strategi som antagits av radet om fardplanen for jarnvag och stadstrafik,
och utan att det paverkar en eventuell beddmning av graden av konkurrens pa den
japanska jarnvagsmarknaden, uttryckte unionen sin beredskap att dra tillbaka
invandningen mot strykningen av de tre japanska féretagen, mot bakgrund av
forhandlingarna om offentlig upphandling.

(6) Mot bakgrund av att Japan bekraftat sin avsikt att vasentligt se dver villkoren for
tillampning av klausulen om driftsdkerhet enligt anméarkning 4 till bilaga 2 och
anmarkning 3 atill bilaga 3 till Japans listai tillagg | till GPA, samt att frdmja 6ppen
och icke-diskriminerande upphandling fér de tre jarnvagsforetagen, bor Europeiska
unionen hava sinainvandningar till strykningen av dessa foretag.

(7) Héavandet av invandningarna bor inte paverka unionens standpunkt i kommittén
avseende beslut om vagledande kriterier som bevisar att statlig kontroll av eller statligt
inflytande 6ver sdan foretagsupphandling som omfattas, i enlighet med artikel XI1X 8
i det reviderade avtalet, sarskilt i fraga om statlig kontroll eller statligt inflytande

SV



SV

faktiskt €iminerats i situationer dar de berérda enheterna inte & verksamma i en
konkurrensutsatt miljo.

(8 Det & darfor lampligt att faststalla den standpunkt som unionen ska intainom WTO:s
kommitté for offentlig upphandling i forbindel se med héavandet av invandningarna,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som Europeiska unionen ska inta i kommittén for offentlig upphandling ska
vara att EU ska hava invandningarna mot att East Japan Railway Company, Central Japan
Railway Company och West Japan Railway Company stryks fran Japans bilaga 3 till tillagg |
till avtalet om offentlig upphandling.

Artikel 2
Detta bedut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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