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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Drivgarnsfiske har traditionellt bedrivits med garn med begransade langder och relativt liten
maskstorlek for att fanga olika sm&medelstora pelagiska arter som framfor alt lever i eler
migrerar via kustomraden. | slutet av 1970- och bérjan av 1980-talen uppstod mer omfattande
problem, da man bdrjade anvanda drivgarn med stora maskstorlekar och nétlangder patiotals
kilometer. Denna typ av stora drivgarn resulterade i en betydande 6kning av den oavsiktlig
dodligheten hos skyddade arter, bland annat valar och delfiner, havskdldpaddor och hajar, och
ledde till internationell oro kring redskapens miljopaverkan.

Under tidigt nittiotal utarbetade EU strikta regler for fiske med drivgarn pa grundval av
sirskilda resolutioner antagna av FN:s generalférsamling®, i vilka man efterlyste ett
moratorium for storskaligt pelagiskt drivgarnsfiske? pd dppet hav.

Déarfor & det sedan juni 1992 forbjudet att ombord medféra eller anvanda drivgarn léngre an
2,5 kmi EU (med undantag for Ostersjon, Bélten och Oresund). Sedan 2002 &r ala drivgarn,
oavsett storlek, forbjudna om de & avsedda att fanga arter som fortecknas i bilaga V111 till
radets forordning (EG) nr 894/97 (otillatna arter). Det & ocksa forbjudet att landa arter som
fortecknas i bilaga V111 och som har fangats med drivgarn. Vidare & det sedan den 1 januari
2008 forbjudet att ombord medfdra eller anvanda négon form av drivgarn i Ostersjon, Balten
och Oresund.

EU:s nuvarande drivgarnslagstiftning har dock visat pa brister da de existerande reglerna ar
latta att kringgd Det saknas EU-regler om fiskeredskapens egenskaper (t.ex. storsta
maskstorlek, storsta garntjocklek, utforningsférhdlande osv.) och om redskapsanvandning
(t.ex. storsta avstand fran kusten, nedsakningstid, fiskesisong osv.), och i kombination med
mojligheten att fora med andra fiskeredskap ombord har det darfér blivit mojligt for
yrkesfiskarna att anvanda drivgarn illegalt for att fanga arter som det ar forbjudet att fanga
med detta redskap och sedan deklarera att de har fangats till exempel med ett annat redskap
(t.ex. langrev osv.).

Trots bestdmmelserna for drivgarn fortsétter rapporterna om otillaten anvandning av drivgarn
i EU:s vatten att komma in. De allvarliga dvertradelserna fran vissa medlemsstaters sida har
bematts med EU-domstolens avgoranden i de tva malen mot Frankrike (C-556/07, C-479/07)
och Italien (C-249/08).

Kontroll- och tillsynsdtgarderna ger inte de resultat som krévs eftersom verksamhetens
sméaskaliga karaktar gor det mojligt att anpassa fisket till kontrollerna och hitta strategier for
att undvika kontroll. Sma drivgarn &r fortfarande tillétna och luckorna i EU-lagstiftningen
underléttar den illegda anvandningen av dem. Detta gor det extremt svart for
kontrollmyndigheterna att fa hallbara bevis pa illegal verksamhet och att se till att reglerna
verkligen efterlevs.

Mot denna bakgrund &r det tydligt att dessa redskap fortsétter att ge upphov till alvarlig oro i
miljOo- och bevarandehanseende.

For att &garda situationen och uppfylla EU:s internationella dtaganden om att reglera
drivgarnsfisket pa ett korrekt sétt foreskrivs i den foreslagna forordningen, med utgangspunkt

! FN:s generaforsamlings resolutioner: 44/225 av den 22 december 1989, 45/197 av den 21 december

1990, 46/215 av den 20 december 1991.

Stora drivgarn definierades som nét langre &n 2,5 km enligt konventionen om férbud mot fiske med
I&nga drivgarn i sodra Stilla havet (Wellingtonkonventionen, Wellington den 24 november 1989), som
tradde i kraft den 17 mag 1991,  http://www.mfe.govt.nz/laws/meas/wellington.html;
http://www.jus.uio.no/english/ services/library/treaties/08/8-02/large-driftnets.xml.
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i forsiktighetsmetoden, ett fullstandigt forbud mot att ta ombord eller anvanda nagon typ av
drivgarn fran och med den 1 januari 2015 i alla EU-vatten. Det infors daven en omformulerad
och mer uttbmmande definition av denna typ av fiskeredskap, i syfte att atgarda eventuella
kryphal.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Det har gjorts en konsekvensbeddémning dér information fran olika kallor beaktats: ett
webbaserat offentligt samréd, tv& samordnade studier®, information fr&n medlemsstaterna och
synpunkter fran styrgruppen for konsekvensbedémningen.

Konsekvensbeddmningen undersokte foljande alternativ: 1) Ofréndrad situation. 2) Insatser
omfattande tekniska dtgéarder och/eller kontrollatgéarder for att 6ka kontrollerbarheten och
milj6anpassningen. 3) Ett selektivt forbud mot de drivgarnsfisken som befinns fortfara att
asamka storst skada pa strangt skyddade arter och/eller inte klarar att undvika bifangster av
icke tillatna arter. 4) Ett totalférbud mot drivgarnsfiske.

Medlemsstaternas underldtelse att 6vervaka dessa fisken eller deras bristande Gvervakning,
béade i kontrollhanseende och for vetenskapligt syfte, gjorde tillsammans med den begransade
provtagningen inom de tva studierna att det var extremt svart att fa en sammanhangande
Overblick 6ver den nuvarande fiskeverksamheten och dess faktiska miljopaverkan. Darfor var
det inte majligt att bedoma de olika alternativens effekter utifran en indikatorstyrd analys.

Alternativ 4 har foredragits framfor alternativen 1, 2 och 3, eftersom det i hdgst grad uppfyller
kriterierna for relevans, andamal senlighet, effektivitet och samstammighet, samtidigt som det
ger bast resultat métt i miljopaverkan och minskad administrativ borda. Det har fatt stod av
mer &n 52 % av det offentliga samradets respondenter, déribland olika fiskarférbund och icke-
statliga organisationer. Alternativ 4 har alltsi befunnits vara det mest |ampliga alternativet,
baserat pa principen om tillampning av forsiktighetsmetoden gentemot fisken som innebér en
hog risk for oavsiktliga fangster av strangt skyddade arter och dar medlemsstaternas
Overvakning &r bristande eller obefintlig.

Magjoriteten av de drivgarnsfisken som identifierades & sasongsbundna och de deltagande
aktiva flottorna utgodrs av kombinationsfartyg och omfattar totalt minst 840 fartyg (utom
Ostersion) som & spridda Over ett stort omréde. For de flesta yrkesfiskare bestér
drivgarnsfisket endast i nagra fA manaders fiskeverksamhet om é&ret och en del fiskare
anvander drivgarn mindre an fjorton dagar om éaret. Totalforbudet mot att anvanda drivgarn
vantas darfor inte leda till en motsvarande minskning av antalet fiskare, da dessa kommer att
fortsétta att fiska med de dvriga redskap som redan &r tillétna enligt deras fiskelicens. Av den
information som samlats in till konsekvensbedémningen framgar att redskapets resultat och
betydelse i ekonomiska termer varierar stort mellan fartyg och mellan flottor, men pa
nationell niva & paverkan begransad. For de flottor dar det finns tillgang till data, som t.ex.
brittiska fartyg, utgjorde det totala vardet av landningar fran sméaskaliga drivgarn (fér omkring
250 fartyg) 0,14 % av det totala véardet av brittiska landningar under 2011. For Italien dér ett
mindre antal p& omkring 100 aktiva fartyg har identifierats, ar drivgarnens ekonomiska
betydelse 1&g pa nationell niva (0,8 % i varde och 1,3 % i vikt vad géller landningar), medan
det landade véardet stracker sig mellan 20 och 55 % (upp till 90 % i ett fiske) av omséttningen
for dessa fartyg. Daremot &r den vinst som genereras av fiske med drivgarn ytterst varierande

3 - MAREA-S&rskilt avtal 8 (S12.646130). Identification and characterization of the small scale driftnet
fisheriesin the Mediterranean (DriftMed).
- Sarskilt avtal 5 (S12.650655). Sudy in support of the review of the EU regime on the small-scale
driftnet fisheries.
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och strécker sig fran 1 till 54 % av omséttningen for de fartyg som anvander drivgarn, med ett
genomsnitt pa 22 % for hela det italienska drivgarnsfisket. Det kan visserligen inte uteslutas
att forbudet kommer att paverka nagra av de fartyg som bedriver drivgarnsfiske, men de
Overgripande socio-ekonomiska effekterna av totalférbudet anses av ovanstdende skél
irrelevanta pa nationell och subregional niva.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Fran och med den 1 januari 2015 infora ett fullstandigt forbud mot att ta ombord eller
anvanda ndgon typ av drivgarn i alla EU-vatten och for ala EU-fartyg. Inféra en
omformulerad och mer uttdmmande definition av drivgarn, i syfte att agarda eventuella
kryphal i den existerande lagstiftningen.

e Raéttdiggrund

Artikel 43.2 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade déar Europeiska unionen & ensam behorig.
e Proportionalitetsprincipen

Fordaget & nodvandigt och lampligt for genomférandet av ekosystemansatsen inom
fiskeriforvaltningen. Forslaget gar inte utover vad som & nddvandigt for att uppnd de
efterstravade malen, i enlighet med artikel 5.4 i EU-fOrdraget.

e Val avregleringsform
Fores agen regleringsform: Europaparlamentets och radets forordning.

Andra regleringsformer skulle inte vara lampliga av foljande skél: rattsakten upphaver och
andrar befintligaforordningar, vilket maste ske genom en annan forordning.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Denna atgard medfor inga ytterligare utgifter for unionen.
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2014/0138 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om forbud mot fiske med drivgarn, om andring av radets férordningar (EG) nr 850/98,
(EG) nr 812/2004, (EG) nr 2187/2005 och (EG) nr 1967/2006 och om upphévande av

radets forordning (EG) nr 894/97

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skél:

(1)

)

©)

(4)

| Europaparlamentets och r&dets forordning (EU) nr 1380/2013° faststélls
forvaltningsramar for bevarandet av marina biologiska resurser och forvaltningen av
fisket efter dem.

Ett hdllbart utnyttjande av de marina biologiska resurserna bor baseras pa
forsiktighetsmetoden, som inte enbart foljer av den forsiktighetsprincip som avses i
artikel 191.2 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, utan
&ven av unionens internationella dtaganden sasom de aterspeglas i Forenta nationernas
avtal om fiskbestand®, sarskilt artikel 6, och pa bastatillgangliga vetenskapliga bevis.

Den gemensamma fiskeripolitiken bor bidra till skyddet av den marina miljon, hallbar
forvaltning av alla kommersiellt nyttjade arter och i synnerhet till att senast 2020
uppna god miljostatus i enlighet med artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/56/EG".

Pa grund av oron kring miljopaverkan fran stora drivgarn langre an 2,5 km som lett till
en ansenlig oavsiktlig dodlighet bland skyddade arter, efterlystes i flera resolutioner
antagna av Forenta nationernas generafdrsamling ett moratorium for sadana

EUTCI...].[...]1.s. [.-.]-
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av rédets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphévande av rédets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
rédets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
EGT L 189, 3.7.1998, s. 16.
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram
for gemenskapens dtgarder pd havsmiljopolitikens omrade (ramdirektiv om en marin strategi) (EUT
L 164, 25.6.2008, s. 19).
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(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

fiskeredskap — resolutionerna 44/225 av den 22 december 1989, 45/197 av den 21
december 1990 och 46/215 av den 20 december 1991°.

| rédets forordning (EG) nr 894/98° faststalls darfor en férvaltningsram for bevarandet
av fiskeresurserna genom tekniska atgarder i form av en generell begransning pa 2,5
km av totall&ngden for drivgarn, liksom ett férbud mot att ha drivgarn ombord eller att
anvanda drivgarn avsedda for fangst av vissa arter.

Enligt rédets forordning (EG) nr 2187/2005 & det &ven forbjudet att ha drivgarn
ombord eller att anvanda drivgarn i Ostersjon, Balten och Oresund frén och med den 1
januari 2008.

De bevarandemdl som galler den oavsiktliga dodligheten bland skyddade arter och
som efterstrévas genom ovannamnda regler om drivgarn &r fortfarande giltiga och bor
stérkas.

Definitionen av drivgarn bor skéarpas sa att den blir tydligare i syfte att skapa
enhetlighet vad géller medlemsstaternas forstéelse och genomférande av reglerna om
drivgarn.

Det & nddvandigt att utvidga tillampningsomradet for definitionen sa att den inte bara
tacker vanliga drivgarn utan &ven alla eventuella nya typer av drivande nétredskap
som tas fram inom vissa fisken. Det ar sarskilt viktigt att definitionen tacker redskap
som till skillnad frén drivgarn bestér av tva eller flera nétstycken som alla hanger
parallellt pa en eller flera ledarmar men anda verkar néra vattenytan pa samma sétt
som drivgarn och har samma paverkan pa de marina resurserna och darfér maste
regleras pa samma Sétt.

De nuvarande réttsliga ramarna for drivgarn har visat pa brister och kryphden i
reglerna har gjort dem l&tta att kringgd och ineffektiva nér det galler att bemdéta de
bevarandeproblem som dessa fiskeredskap &r upphov till.

Drivgarnsfisket utdvas av ett odefinierbart antal smaskaliga kombinationsfiskefartyg
bland vilka den stora majoriteten verkar utan att omfattas av ndgon regelbunden
vetenskaplig overvakning eller dvervakning i kontrollsyfte. P4 grund av att dessa
fisken sker i liten skala, vilket gor det |&tt att undandra sig 6vervakning, har kontroll-
och tillsynsanstrangningarna inte gett nddvandiga resultat métt i bevarande av marina
resurser, i synnerhet ndr det géller vissa skyddade arter.

[llegalt drivgarnsfiske som bedrivs av unionsfiskefartyg, sarskilt efter de arter som
fortecknas i bilaga V111 till férordning (EG) nr 847/97, fortfar att rapporteras och har
gett upphov till kritik vad géller unionens efterlevnad av tillampliga internationella
skyldigheter i detta avseende.

Forenta nationernas generaforsamlings resolution A/RES/44/225 av den 22 december 1989 om fiske
med stora pelagiska drivgarn och de konsekvenser detta far for oceanernas och havens biologiska
resurser, s. 147. Forenta nationernas generalforsamlings resolution A/RES/45/197 av den 21 december
1990 om fiske med stora pelagiska drivgarn och de konsekvenser detta far fér oceanernas och havens
biologiska resurser, s. 123. Forenta nationernas generalforsamlings resolution A/RES/46/215 av den 20
december 1991 om fiske med stora pelagiska drivgarn och de konsekvenser detta far fér oceanernas och
havens biologiskaresurser, s. 147.

Rédets forordning (EG) nr 894/97 av den 29 april 1997 om vissa tekniska atgarder for bevarande av
fiskeresurserna (EGT L 132, 23.5.1997, s. 1), ndrad genom férordning (EG) nr 1239/98.

Radets forordning (EG) nr 2187/2005 av den 21 december 2005 om bevarande av fiskeresurser genom
tekniska atgarder i Ostersjon, Balten och Oresund (EUT L 349, 31.12.2005, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Drivgarnsfisket bedrivs dessutom néra eller alldeles vid vattenytan och fortsétter att ge
upphov till alvarlig oro nar de géller de oavsiktliga fangsterna av luftandande djur
som marina daggdjur, havsskoldpaddor och sjofagel, som i de flesta fall klassificeras
som arter som &r strangt skyddade enligt unionslagstiftningen.

Vidare har de dvervaknings- och rapporteringssystem som inréttades genom radets
direktiv 92/43/EEG (habitatdirektivet)® inte varit effektiva for kartlaggning och
registrering av de antropogena orsakerna till dodligheten bland strangt skyddad arter
till foljd av fiskeverksamhet.

Enligt ekosystemansatsen inom fiskeriforvaltningen &r det ett krav att den negativa
paverkan pa de marina ekosystemen fran fisket minimeras och att oonskade fangster
undviks och minskas i sa hog grad som mgjligt.

Mot bakgrund av de ska som anges ovan och i syfte att pa ett [ampligt sitt &tgérda de
problem vad géler bevarandet som detta fiskeredskap fortsétter att orsaka samt for att
uppna malen vad galler miljo och efterlevnad pa ett effektivt sitt, och med beaktande
av den |&ga socio-ekonomiska paverkan, & det nodvandigt att infora ett fullstandigt
forbud mot att ta ombord eller anvanda ndgon typ av drivgarn i samtliga av unionens
vatten och for alla unionsfartyg, vare sig de verkar inom unionen eller utanfor, samt
for icke-unionsfartyg i unionens vatten.

For att gora uniondlagstiftningen tydlig & det ocksa nddvandigt att ta bort alla andra
bestammelser som ror drivgarn genom att andra r&dets forordning (EG) nr 850/98°,
forordning (EG) nr 812/2004, férordning (EG) nr 2187/2005 och radets forordning
(EG) nr1967/2006', samt att upphéva férordning (EG) nr 894/97.

Fartyg som fiskar med sma drivgarn kan behdva en viss tid for anpassning till den nya
situationen, vilket kréaver en utfasningsperiod. Denna forordning bor darfor trada i
kraft den 1 januari 2015.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillampningsomrade

Denna forordning &r tillamplig pa all fiskeverksamhet inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken sdsom foreskrivsi artikel 1.2 i forordning (EU) nr 1380/2013.

Artikel 2

Definition
| denna forordning ska definitionerna i artikel 4.1 i férordning (EU) nr 1380/2013
gdla

10

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

Radets forordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars 1998 for bevarande av fiskeresurserna genom
tekniska 8tgarder for skydd av unga exemplar av marina organismer (EGT L 125, 27.4.1998, s. 1).
Rédets forordning (EG) nr 1967/2006 av den 21 december 2006 om forvaltningsatgarder for hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet, om andring av foérordning (EEG) nr 2847/93 och om
upphdvande av forordning (EG) nr 1626/94 (EUT L 409, 31122006, s 11)
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2. Utdver detta avses med drivgarn ett nétredskap som bestar av ett eller flera
natstycken som alla hanger parallellt pa en eller flera ledarmar och som flyter pa
vattenytan eller pa en viss niva under vattenytan med hjép av flytanordningar och
som driver med strémmen, antingen fritt eller med det fartyg vid vilket det ar fast.
Det kan vara utrustat med anordningar for att stabilisera garnet eller begrénsa dess
drivformaga, till exempel ett drivankare eller ett ankare vid botten fast vid

nétredskapets ena ande.

Artikel 3
Forbud mot drivgarn
Det skavaraforbjudet att
a) fanga marina biol ogiska resurser med drivgarn, och
b)  att hanagon typ av drivgarn ombord pa fiskefartyg.

Artikel 4

Andringar av anknutna forordningar
| artikel 20 i forordning (EG) nr 850/98 ska punkt 3 utga.
Forordning (EG) nr 812/2004 ska andras pa foljande sétt:
a)  Artikel laskautga
b) I bilagal skapunkternaA.b och E.b utga.
c) | bilagalll skapunkt D utga

3. Artikel 2 o, artikel 9 och artikel 10 férordning (EG) nr 2187/2005 ska utga.

| bilaga 1.1 till forordning (EG) nr 1967/2006 ska orden ” och drivgarns’ utga.

Artikel 5
Upphévande
Forordning (EG) nr 894/97 ska upphora att gélla.

Artikel 6
Ikrafttr&adande
Dennafoérordning trader i kraft den 1 januari 2015.
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Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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