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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Bestdammelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat
EUF-fordraget) ar tillampliga p& unionens yttersta randomraden. De franska yttersta
randomradena omfattas emellertid inte av det territoriella tillampningsomradet for
mervardesskatte- och punkskattedirektiven.

Bestammelsernai EUF-fordraget, i synnerhet artikel 110 i detta, tilldter i princip inte
att de franska yttersta randomradena gor nagon skattemassig atskillnad mellan lokala
produkter och produkter som hérror fran det franska fastlandet, fran ovriga
medlemsstater eller fran tredjelander. Enligt artikel 349 i EUF-fordraget (tidigare
artikel 299.2 i EG-fordraget) ar det emellertid mgjligt att inféra sarskilda atgarder till
forman for de yttersta randomrédena pa grund av de permanenta nackdelar som
paverkar deras ekonomiska och sociala situation. Dessa atgarder ror olika
politikomréden, bland annat skattepolitiken.

Enligt rédets beslut 2004/162/EG av den 10 februari 2004 (andrat genom radets
beslut 2008/439/EG av den 9 juni 2008 och radets beslut 448/2011/EU av den 19 juli
2011), som antagits pa grundval av artikel 299.2 i EG-fordraget, har Frankrike
tillételse att till och med den 1 juli 2014 medge befrielse fran eller nedsdttningar av
den sk. gotullen (octroi de mer) for vissa produkter som tillverkas i de franska
yttersta randomradena (med undantag av Saint Martin). Bilagan till det ovan namnda
beslutet innehdller en forteckning over de produkter for vilka befrielse eller
nedsattning av skatten far tillampas. Beroende pa produkt far skillnaden i beskattning
mellan lokalt tillverkade produkter och Gvriga produkter vara hogst 10, 20 eller 30
procentenheter.

| beslut 2004/162/EG anges skdlen till att anta sarskilda dtgéarder: den avlagsna
bel dgenheten, révaru- och energiberoendet, nddvandigheten av att inrétta storre lager,
den begréansade lokala marknaden i kombination med en ddligt utvecklad
exportverksamhet, etc. Dessa nackdelar leder sammantaget till en Okad
produktionskostnad och darmed till ett hogre gavkostnadspris for lokalt tillverkade
produkter. Om inga sarskilda &tgarder tillampades skulle de lokalt tillverkade
produkterna darfor vara mindre konkurrenskraftiga én produkter utifran, till och med
ndr kostnaderna for transporten till de utomeuropeiska departementen tas med i
berékningen. Det skulle darmed bli svarare att upprétthala lokal produktion. De
sarskilda atgarderna i beslut 2004/162/EG har darfor utformats i syfte att forstarka
det lokala ndringslivet och forbéttra dess konkurrenskraft.

De franska myndigheterna anser att de franska yttersta randomradenas nackdelar
bestér och har genom ett antal skrivelser till Europeiska kommissionen mellan den
25 januari 2013 och den 7 juni 2013 anstkt om att fa bibehdlla ett differentierat
beskattningssystem, snarlikt det nu gallande, fran och med den 1 juli 2014 till och
med den 31 december 2020.

Undersokningen av forteckningarna Over de produkter for vilka de franska
myndigheterna 6nskar tilldmpa en differentierad beskattning kréaver mycket arbete,
som bestdr i att for varje produkt kontrollera om det finns skal for en differentierad
beskattning och vilken skattesats som bor tillampas. Det maste ocksa sakerstéllas att
en sadan differentierad beskattning inte kan fa ndgon negativ inverkan pa integriteten
och fdljdriktigheten hos unionens réttsordning, inbegripet den inre marknaden och
den gemensamma politiken.
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Detta arbete har annu inte kunnat slutforas, eftersom det &r ett stort antal produkter
(flera hundra) som ska undersdkas och eftersom en stor mangd uppgifter maste
samlas in rérande strukturen pa marknaderna for de berérda produkterna. Det maste
faststéllas om loka produktion férekommer och om det forekommer betydande
"import” (bl.a. fran det franska fastlandet och fran andra medlemsstater) som kan
aventyra uppréthdlandet av lokal produktion, kontrolleras att den lokala
produktionen inte har nagot monopol eller en monopolliknande stéllning, undersokas
huruvida de produktionsmerkostnader som ger de lokala produkterna nackdelar i
forhdllande till "importerade” produkter & befogade, samt sikerstédllas att en
differentierad beskattning inte & oférenlig med unionens dvriga politik.

Om inget nytt fordlag antas fore den 1 juli 2014 finns det risk for ett réttsligt tomrum,
eftersom det da inte skulle kunna tillampas nagon som helst differentierad
beskattning i de franska yttersta randomradena efter den 1 juli 2014, inte ens pa de
produkter for vilka en fortsatt differentierad beskattning definitivt vore beréttigad.

For att arbetet ska kunna avslutas och kommissionen fa tid att lagga fram ett
genomtankt forslag som tar héansyn till de manga intressen som bercrs, krévs en frist
paytterligare sex manader.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Europeiska kommissionens berérda generaldirektorat har radfrégats om texten till
detta forslag.

Europeiska kommissionen har inte genomfort nagon konsekvensbeddmning.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

| forslaget foreskrivs en forlangning med sex manader av giltighetstiden for radets
beslut 2004/162/EG av den 10 februari 2004, till och med den 31 december 2014
istallet for den 1 juli 2014,

Rattslig grund

Artikel 349 i EUF-fordraget.

Subsidiaritetsprincipen

Endast radet har behorighet att pa grundval av artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt anta sarskilda atgarder till forman for de yttersta randomrédena
for att pa grund av de permanenta nackdelar som paverkar de yttersta randomradenas
ekonomiska och sociala situation anpassa tillampningen av fordragen till dessa
omraden, inbegripet den gemensamma politiken.

Fordlaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen
Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Syftet med forslaget ar att forlanga den nu géllande ordningen med sex manader for
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att mojliggora en fullstdndig analys avseende varje enskild produkt, i syfte att
tillampa en differentierad beskattning for att kompensera de nackdelar som forsvarar
situationen for den lokala produktionen.

Ingen ytterligare forlangning far goras innan man avslutat denna analys (produkt for
produkt) av de franska myndigheternas ansokan.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: radsbesl ut.

Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av féljande skal:

Texten som &r foremal for andring utgor i sig §alv ett bedlut fattat av radet, antaget pa
sammarattsigagrund (artikel 299.2 i det da aktuella EG-fordraget).

BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.
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2014/0101 (CNS)
Fordag till
RADETSBESLUT

om andring av giltighetstiden for beslut 2004/162/EG om g 6tullsystemet i de franska
utomeur opeiska departementen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 349,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande',

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skél:

(1)  Genom rédets beslut 2004/162/EG? ges Frankrike till&telse att till&mpa befrielser frén
eller nedséttningar av §6tullen (octroi de mer) for de produkter som tillverkats lokalt i
de franska utomeuropeiska departementen och som anges i bilagan till besutet.
Beroende pa produkt far skillnaden i beskattning mellan lokalt tillverkade produkter
och Ovriga produkter vara hogst 10, 20 eller 30 procentenheter. Dessa befrielser eller
nedsdttningar utgor sarskilda &garder som syftar till att kompensera de yttersta
randomradena for de sérskilda begransningar som raknas upp i artikel 349 i fordraget
och som medfér ckade produktionskostnader for lokala foretag och gor det svart for
deras produkter att konkurrera med likadana produkter som harror fran det franska
fastlandet, de oOvriga medlemsstaterna eller tredjeléander. Dessa befrielser eller
nedsattningar av go6tullen for lokal produktion gor det magjligt att stédja uppréattande,
bibehallande eller utveckling av lokal produktion. Beslut 2004/162/EG géller till och
med den 1 juli 2014.

()] Frankrike anser att de franska yttersta randomradenas nackdelar bestér och har hos
Europeiska kommissionen ansokt om att fa bibehdlla ett differentierat
beskattningssystem, snarlikt det nu gallande, frén och med den 1 juli 2014 till och med
den 31 december 2020.

3 Undersokningen av forteckningarna over de produkter for vilka Frankrike onskar
tillampa en differentierad beskattning kréaver emellertid mycket arbete, som bestar i att
for varje produkt kontrollera om det finns skal fér en differentierad beskattning och
vilken skattesats som bor tillampas. Det maste ocksa sikerstdllas att en sddan
differentierad beskattning inte kan fa ndgon negativ inverkan pa integriteten och
foljdriktigheten hos unionens réttsordning, inbegripet den inre marknaden och den
gemensamma politiken.

! EUTCI..],[..],s [..].

2 Rédets beslut 2004/162/EG av den 10 februari 2004 om sj6tullsystemet i de franska utomeuropeiska
departementen och om férléngning av giltighetstiden for beslut 89/688/EEG (EUT L 52, 21.2.2004, s.
64).
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(4) Detta arbete har annu inte kunnat slutforas, eftersom det & ett stort antal produkter
som ska undersokas och eftersom en stor mangd uppgifter maste samlas in, framfor
allt rorande kvantifiering av merkostnaderna for den lokala produktionen och rérande
strukturen pa marknaderna for de berérda produkterna.

(55 Ominget nytt forslag antas fore den 1 juli 2014 finns det risk for ett réttsligt tomrum,
eftersom det da inte skulle kunna tillampas ndgon som helst differentierad beskattning
i de franska yttersta randomrédena efter den 1 juli 2014.

(6) For att arbetet ska kunna avslutas och kommissionen fa tid att lagga fram ett
genomtankt forslag som tar hansyn till de manga intressen som berors, krévs en frist
paytterligare sex manader.

@) Beslut 2004/162/EG bor darfér andrasi enlighet med detta
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| artikel 1.1 i beslut 2004/162/EG ska datumet ”31 juli 2014" ersédttas med " 31 december
2014,

Artikel 2
Detta beslut skatillampas fran och med den 2 juli 2014.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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