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FAKTORER FOR EN EU-STRATEGI | AFGHANISTAN 2014-2016

1. Syfte

Rédet konstaterade den 20 januari 2014 att det Overgripande strategiska malet for EU:s
framtida roll i Afghanistan bor vara att utveckla Afghanistans myndigheter sa att de kan
tillhandahalla den motstandskraft som behovs for att sikra de framsteg som hittills gjorts, och
att tillhandahalla en landsomfattande plattform for en mer effektiv och i slutéandan hallbar
afghansk stat. *

EU har ett langsiktigt dtagande gentemot Afghanistan och arbetar for narvarande med att
bekréfta sitt finansiella dtagande fram till 2020. Ett antal medlemsstater har redan angett att de
fortsétter att bidra med langsiktigt stod. Afghanistan & den storsta mottagaren av EU-st6d.?
Detta dokument utgor en strategisk ram for att béttre samordna EU:s och medlemsstaternas
civilainsatser i Afghanistan fran mitten av 2014 till 2016, och faststaller EU:s ma for 2014—
2016 och beskriver de atgéarder som planeras for att uppna dessa mal. Strategin maste vara
tillrackligt flexibel for att kunna bade paverka och reagera pa en rad méjliga scenarier i
Afghanistan. De strategiska malen och syftena har utarbetats innan man kanner till storleken
och skalan pa en eventuell internationell militér narvaro efter 2014. Forvantningarna pa
graden av framsteg och tillhandahallandet av internationellt bistand till stod for den afghanska
regeringens prioriteringar i handelse av en mycket begransad internationell nérvaro kommer

nodvandigtvis att behdva modifieras.

2. Den politiska bakgrunden

Afghanistan har gjort stora politiska, sékerhetsrel aterade, ekonomiska och utvecklingsmassiga
framsteg under det gangna decenniet. De forbattringar som gjorts & dock for det mesta
bréckliga och kan drabbas av bakslag. Landet star infor stora utmaningar under de kommande
tre aren for att sdkra framsteg och infora nédvandiga reformer och strukturer for att
mojliggora for Afghanistan att uppna det slutliga malet med en fullt hallbar stat.

! R&det angav vidare att: ”EU inriktar sinaanstrangningar p& de omraden dér det tillfor storst mervérde. Huvudsyftena bor
varaatt fraimjafred, stabilitet och sékerhet i Afghanistan och den vidare regionen, befésta demokratin, stédja ekonomisk och
humanitar utveckling, déribland ytterligare forbattratiligangen till halsovard och utbildning, och att framja
réttstatssprincipen, respekt for manskliga réttigheter och i synnerhet kvinnors och flickors réttigheter. Strategin bor ta hansyn
till den regionala dimensionen och behalla flexibiliteten sa att den palampligt sitt kan bemdta eventuella forandringar i
Afghanistan.”

2 Detta gdler bade sammantaget och dven for ett antal enskilda givare, daribland EU, Tyskland, Italien, Sverige, Danmark,
Finland och Nederlanderna.



Det & svart att ge nagra fasta prognoser om laget i Afghanistan 2016. Det &r tydligt att den
afghanska befolkningen i allt hogre grad kommer att ta kontroll dver sina angelagenheter
under de kommande tre &ren. Det internationella inflytandet kommer att minska. Aven enligt
det mest optimistiska scenariot kommer Afghanistan att fortsétta vara en skor stat med nagra
av de globalt sett lagsta indikatorerna for mansklig utveckling, och vara beroende av
internationellt ekonomiskt bistand, med benagenhet for att vAdsamma konflikter utbryter.
Den centrala regeringen maste dampa hoten fran upprorsgrupper, korruption och
kriminaliseringen av staten, i synnerhet pa grund av narkotikapengar, och uppréatthdlla
sakerheten och tillhandahdllandet av tjanster i glesbefolkade landsbygdsomraden, om den ska
kunna behdlla sin trovéardighet och allménhetens stod.

Afghanistan ligger i en komplicerad och instabil region. Trots manga brister & demokrati och
yttrandefrinet mer utvecklade i Afghanistan &@n i stora delar av regionen. Manga av
grannlanderna har den senaste tiden haft interna valdsamma konflikter som har paverkat dven
Afghanistan pa grund av statens svaghet och en koppling till en skarp pagaende konflikt i
Afghanistan. Fredsprocessen i Afghanistan bor styras och ledas av afghaner, men det &r
uppenbart att alla regionala aktorer spelar en viktig roll béde nar det géler att upprétta en
framgangsrik fredsprocess och att upprétthalla ett eventuellt fredsavtal, vilket skulle gynna
inte bara Afghanistan utan ocksa den storre regionen. Ett Okat regionalt samarbete och
Omsesidigt beroende kan spela en viktig roll nér det kommer till att stédja en politisk process
genom att skapa incitament for landernai regionen att dra nytta av ett mer stabilt Afghanistan,

sarskilt genom att framja 6kad handel och kommersiell verksamhet.

Pa kort skt utgor det pagdende upproret och Gvergéngen av ansvaret for sikerheten
tillsammans en svéar politisk och ekonomisk situation. Drojsmalet med att sutgiltigt godkéanna
det bilaterala s8kerhetsavtalet mellan Afghanistans regering och Férenta staterna, vilket & en
forutsdttning for den fortsatta nérvaron av internationella styrkor, forvarrar osdkerheten om
situationen efter 2014. |1 avsaknad av ett 6vergripande fredsavtal ar det troligt att betydande
skillnader i verksamhetsmiljon i olika delar av landet kan betyda att det behdvs flexibla och
skilda metoder — mot bakgrund av ett spektrum av mer stabila omraden som fortsatter att
utveckla mer normaliserade statsbyggande forhallanden till vissa konfliktdrabbade omraden
som atergdr till metoder som leds av humanitéra organ. Fler an 600 000 personer har drivits
pa flykt internt pd grund av konflikten. Grannlanderna, framfor allt Iran och Pakistan,
fortsétter att ta emot ett stort antal flyktingar fran Afghanistan. De humanitéra behoven bland
de mest utsatta grupperna i den afghanska befolkningen kommer att kvarsta under en
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overskadlig framtid. Den fortsatta utvecklingen kommer till stor del att bero pa den nya
regeringens formaga att gora framsteg nar det galer att forhandla fram en Gvergripande
politisk Overenskommelse med ala de stora rebell- och milisgrupperna, upprétthalla

sékerheten, beké&mpa korruptionen, och anta centrala ekonomiska och politiskareformer.

Overgangens trovardighet och framgang beror lika mycket pa att demokratin och ett
ansvarsfullt styre stérks pa alla nivaer i Afghanistan, som pa sakerhetsstyrkornas kapacitet.
Detta & en langsiktig uppgift for generationer, men framsteg under de kommande tre aren kan
béde forebygga bakslag och ge en viktig grund for ytterligare framsteg under kommande &r.
Det finns en stor risk att Afghanistan kommer att stainfor en allvarlig ekonomisk nedgang om
regeringen inte kan skapa det fortroende som krévs for att locka till sig investeringar och
forhindra kapitalflykt i och med att den internationella narvaron och bistandsavtalen minskar.
Det finns i synnerhet behov av att skapa arbetstillfallen for de cirka 400 000 afghaner som
kommer in p& arbetsmarknaden varje &. Om denna efterfragan inte tillgodoses finns det risk
for att det uppstar en ny generation undersysselsatta ungdomar i utanfoérskap, vilket kan leda
till en storre reserv for rekrytering av rebeller, och okontrollerad och illegal invandring till

grannlanderna och Europa.

3. Strategisk vision och strategiska mal

EU:s strategi ar inriktad pa de omraden som &r av avgorande betydelse for att na framsteg i
Afghanistan fram till 2016, med beaktande av de ramar som faststéllts av internationella
konferenser under 2011 och 2012, och da sarskilt Tokyo-ramen for oOmsesidig
ansvarsskyldighet, vilket kommer att fortsétta att utgora grunden for forhallandet mellan det
bredare internationella samfundet och Afghanistans regering under storre delen av denna

period.

Den avgorande betydelsen av en systematisk reform for att mojliggora framsteg i Afghanistan
ar ett av skdlen till att EU kommer att fortsétta att verka for principerna i Tokyo-ramen for
Omsesidig ansvarsskyldighet, genom att sammankoppla bistdnd med regeringens
prioriteringar och genom att anvanda EU-finansieringens gemensamma havstangseffekter for
att stimulera reformer. Strategin kommer ocksa att vara en plattform for genomforandet av
samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling, vilket kommer att utgéra den réttsliga ramen
for EU:s langsiktiga engagemang, forutsatt att forhandlingarna slutfors och att fordaget till

avtal undertecknas av den nya administrationen.



EU:s 6vergripande strategiska mal for 2014-2016 &r att utveckla Afghanistans myndigheter

for att kunna tillhandahélla den motsténdskraft som behovs for att garantera de framsteg som
hittills gjorts, och tillhandahdlla en plattform fér en mer effektiv och i slutédndan héllbar

afghansk stat.

Detta ma kommer att ha fyra malsattningar som fokuserar EU:s insatser pa de omraden dar
de kan ha storst mervarde och pa att stéarka gemensamma varderingar mellan européer och
afghaner, bland annat demokrati, réttsstatsprincipen och manskliga réttigheter.
Malsitningarna har utformats for att stéarka varandra. Exempelvis ar effektivt civilt
polisarbete helt klart bade en nyckelkomponent for och beroende av en réttsstatsprincip och
respekt for de manskliga réttigheterna. Inom alla omraden av EU:s strategi for Afghanistan
kommer kampen mot korruption och framjandet av kvinnors réttigheter att vara av avgérande
betydelse for vart engagemang. Ma séttningarna ar foljande:

a. Framja fred, stabilitet och sikerhet i regionen genom att forespréka ett Gvergripande

fredsavtal, mildra hotet fran narkotika och organiserad brottslighet och stodja

utvecklingen av en professionell och ansvarig civilpalis.

b. Befasta demokratin: En fungerande demokrati maste forankras genom demokratisk

tillsyn pa nationella, regionala och lokala nivaer, éppna va dar alla deltar och
kapacitetsuppbyggnad vid viktiga institutioner for samhallsstyrning.

c. Uppmuntra ekonomisk och ménsklig utveckling, bland annat genom att skapa en

Oppen ekonomisk ram for att frdmja investeringar, 6ka intdkterna, fordela finanser,
starka motstandskraften och forbéttra tillgangen till hélso- och sukvérd och

utbildning, aven for de mest sérbara befolkningsgrupperna.

d. Att frAmja réattsstatsprincipen och respekten for de méanskliga réttigheterna, sarskilt

kvinnors och barns réttigheter, genom att forespraka respekt for de méanskliga

réttigheterna (bland annat sérskilt det fullstdndiga genomforandet av lagstadgade
skydd for kvinnors och flickors réttigheter), stodja 6kad jamlikhet infor lagen for alla
medborgare och hjdpatill med utvecklingen av en évergripande ram for att starka och

reformera réttsvasendet.

3 (a). Framjafred, stabilitet och sikerhet




En bestdende sakerhet kommer att kréva ett 6vergripande fredsavtal med rebellgrupper, vilket
leder till att konflikter och vald minskar betydligt i landet. EU stravar efter att framja en
omfattande Gverenskommelse som leds och styrs av afghaner, och reagerar pa ett
opportunistiskt satt for att stodja konfliktldsning. Regionalt samarbete kan vara viktigt nér det
gdler att sdkra stabilitet och grannlanderna bor ha en framtrédande roll for att framja fred och
stabilitet. Under tiden kommer de afghanska nationella sékerhetsstyrkornas kapacitet att vara
avgorande for att begransa upprorsverksamhet och lagga grunden for sakerhet. 2012 ars
toppmote i Chicago anger ett antal ataganden fran det internationella samfundet for att stodja
utvecklingen av de afghanska nationella sakerhetsstyrkornas kapacitet. Men denna EU-

strategi & uteslutande inriktad pa utvecklingen av den civila polisen.

Dessutom kommer EU, pa lampligt sétt, att anvanda sitt engagemang och sina instrument for

foljande syften:
Delmal

» Stodja en inkluderande freds- och forsoningsprocess som leds och styrs av afghaner
och som leder till en politisk 16sning som skyr vald, tar avstand fran samtliga
kopplingar till terrorism, och respekterar de manskliga réttigheterna och da sarskilt
kvinnors réttigheter.

» Stérka det politiska och ekonomiska samarbetet mellan Afghanistan och dess
grannl&nder.

> Stodja den regionala losningsstrategin for att aterintegrera afghanska flyktingar,

baserat pa principernaom frivilligt &ervandande och hallbarhet.

> Starka afghanskledda insatser for att oka kvaliteten och hallbarheten hos den civila

polisen.

» Stérka afghanska och regionala insatser for att minska organiserad brottslighet och
olaglig narkotikaproduktion, manniskohandel och efterfragan pa dessa.

3 (b). Befasta demokratin

Att forankra en fungerande politik kommer att vara avgérande for statens legitimitet. Detta
kraver fungerande demokratisk tillsyn och separation av den statliga, lagstiftande och
doémande makten. Institutionella forandringar bor kompletteras med olika och oberoende



medier, ett pluralistiskt och aktivt civilt samhélle, och storre deltagande och representation av
kvinnor pa alla nivaer av den offentliga forvaltningen. Dessa &tgarder kommer att bidratill att
sdkra de demokratiska institutionernas styrka, dka statens ansvar gentemot allmanheten och

forbéattra effektiv leverans av tjanster till medborgarna.

Dessutom kommer EU, pa lampligt sétt, att anvanda sitt engagemang och sina instrument for
att stodja:

Delmal
» Stabil valstruktur och stabila férfaranden,
» Trovardigt parlamentsval 2015, med ett resultat som &r allmant accepterat av afghaner,

» Storre ansvarsskyldighet for den verkstéllande makten genom parlamentarisk och

oberoende tillsyn,

» Minskad korruption och stérre ansvarighet genom att bygga upp kapaciteten hos det
regionala och lokala styret med inriktning pa att férbéttra tillhandahallande av tjanster
och budgetforvaltning.

3 (c). Uppmuntra ekonomisk och mansklig utveckling

Afghanistan maste bekampa korruptionen for att 6ka befolkningens fortroende for staten och
forbéttra investerarnas fortroende. Kontinuerliga investeringar och utvecklingen av bade den
privata sektorn och landsbygdens ekonomi kommer att vara avgorande for att uppna de nivaer
av tillvaxt som krévs for att skapa arbetstillfallen och 6ka de inhemska intékterna. Dessa ar
nodvandiga for att minska fattigdomen, forbattra forsorjningsmajligheterna, tillhandahdlla
grundlaggande tjanster, sarskilt halso- och sjukvard och utbildning, och paskynda social och

mansklig utveckling, som & mycket |agre &n regionala standarder.

Dessutom kommer EU, pa lampligt sétt, att anvanda sitt engagemang och sina instrument for

att stodjaregeringeni att uppna:
Delmal

> Okad mansklig utveckling, dven for de mest utsatta befolkningsgrupperna, sarskilt

inom uthildning och halso- och sjukvard,

» Forbéttrad forvaltning av de offentliga finanserna,



» Starkare finansiell stabilitet hos den afghanska staten, genom 6kade inkomster,
» Stimulans av landsbygdens ekonomi.

3 (d). Frdmjande av réttsstatsprincipen och ménskliga réttigheter

Det aterstar mycket att gora for att garantera framsteg med manskliga réttigheter och for att
sékra ett fullstdndigt genomférande av lagstiftningen. Utvecklingen av ett fungerande och
effektivt réttsvasende kommer att vara grundldggande for att se till att afghanernas réttigheter,
sarskilt afghanska kvinnors och flickors réttigheter, upprétthalls och for att forbattra
réttsstaten. En effektiv réttsstat stérker ansvarsskyldigheten och okar foretagens fortroende,
men det kommer att krévas omfattande institutionell utveckling. EU kommer, palampligt sétt,

att anvanda sitt engagemang och sinainstrument i foljande syften:
Delmal
» Framja manskliga réttigheter, sarskilt kvinnors och barns réttigheter.

> Stodja alla delar av det formella réttsvasendet sa att de samarbetar effektivare pa ett
mer oberoende, effektivt, mindre korrupt och lattillgangligt satt som béttre
upprétthaller rattsstatsprincipen.

> Verka for ett slut pa straffrinetskulturen for grova krigsforbrytelser och brott mot de
manskliga rattigheterna.

> Bibehdlaratten till motesfrihet och stérka rétten till yttrandefrihet.
4. Slutsats

Afghanerna sjdva &r till stor del ansvariga for huruvida denna Gvergangsprocess blir en
framgang, och utgor grunden for att Afghanistan ror sig i riktning mot det slutliga méalet
gavforsorjning. Men det internationella sasmfundet har vid flera tillfélen gett uttryck for sin
vilja att ge exceptionellt tekniskt och ekonomiskt stéd for att hjdlpa Afghanistan att bygga
vidare pa de framsteg som gjorts hittills. Denna strategi samordnar battre EU:s och
medlemsstaternas insatser till stod for det afghanska folket och de angivna principerna, bland
annat okad anpassning till de mal som Afghanistans regering har, och stimulans till viktiga
reformer. Strategin  kommer att utgéra en Overgripande ram for en véagledande
genomférandeplan som foéreskriver den planerade arbetsfordel ningen mellan EU-instrumenten
och medlemsstaternas insatser. Aven om det Strategiska malet och de strategiska

mal séttningarna bor vara tillrackligt stabila for att ta de flesta scenarier i Afghanistan med i



berakningen, & genomfdrandeplanen, och sarskilt genomforandetakten, i htg grad beroende
av sakerhetsforhallandena.



	 Främja mänskliga rättigheter, särskilt kvinnors och barns rättigheter.

