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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande anmiirkning

1. Detta yttrande avser kommissionens meddelande ”Ett anstandigt liv for alla: fran vision till kollektiva atgirder” (') om
EU:s bidrag till FNis arbete for en ny agenda med reformer for tiden efter 2015. ReK gdr i yttrandet ocksd in pd
kommissionens meddelande "Ett globalt partnerskap for fattigdomsbekdmpning och héllbar utveckling efter 2015” (COM
(2015) 44 final) om genomférandemekanismerna for denna reformagenda. Detta meddelande 4r i huvudsak en
vidareutveckling av kapitel 5 i det forstnimnda meddelandet.

Allminna kommentarer

2. Kommittén vilkomnar kommissionens satsning pd att aktivt och konstruktivt bidra till arbetet med att utforma en ny,
ambitios och nodvindig agenda med reformer for tiden efter 2015, som ska ligga till grund for 16sningar pa en rad
sammanhingande och grundliggande globala utmaningar.

3. Vivilkomnar ocksd EU:s och medlemsstaternas planer pd att tillsammans med alla partner och intressenter verka for
ett samforstand kring denna reformagenda. ReK héller med om att detta dr en unik moéjlighet for ett fornyat och forstirkt
samarbete inom virldssamfundet, sdsom detta ocksd har vidareutvecklats i meddelandet om det globala partnerskapet.

4. Vi delar kommissionens uppfattning att agendan mdste priglas av ett rattighetsbaserat synsitt och att den oupplosligt
hinger samman med god samhillsstyrning, demokrati och rdttsstatsprincipen. Detta knyter an till det tidi%are meddelandet,
"Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring”, och ReK:s yttrande om detta (7).

5. Kommittén héller med om att principen om universalitet ar tillimplig pa de prioriterade omrdden och maél som
foreslds. Man maste visserligen ta hinsyn till nationella omstindigheter, mojligheter och utvecklingsnivéer, men dnda utgd
fran att utmaningarna bara kan hanteras om alla aktorer engagerar sig och deltar. Detta stiller alltsd ocksa krav pd EU:s
medlemsstater, saval i det egna landet som i samarbetet sinsemellan och deras bidrag till det internationella samarbetet.

()  COM(2014) 335 final.
()  CDR364-2011 FIN_AC.
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6.  Vikonstaterar med glddje att arbetet med att utforma denna agenda hittills har skett i gott samrdd med bl.a. lokala och
regionala myndigheter, och framhaller vikten av att detta samrad omsitts i strukturellt samarbete, inte bara under perioden
fram till toppmotet vid Forenta nationernas generalforsamling i september 2015 utan ocksa darefter, vid genomforandet
och 6vervakningen av reformagendan.

Prioriteringar

7. Kommittén instimmer i betydelsen av alla de tematiska prioriteringar som kommissionen namner i sitt meddelande
och konstaterar att formuleringen av malen pd FN-nivd under tiden har utvecklats vidare samtidigt som kdrnan i de
prioriteringar som kommissionen ndmner har bibehdllits. ReK framhéller i detta sammanhang att man bor bevara ett
specifikt mél inriktat pa sikra, motstandskraftiga och hallbara stider och samhillen for alla. Den starka urbaniseringen over
hela virlden, som dessutom kommer att fortsitta under de narmaste artiondena, och effekterna som denna fir pa den
omgivande landsbygden, gér det motiverat att bibehélla detta separata mél. Aven i Europa méste vi ge denna ett innehll.

8. T avsnitt 3.2 i meddelandet behandlas prioriteringen "Héllbara stider och samhillen” dessutom i alltfor hog grad
enbart utifrdn "utmaningar for hallbar utveckling”. Stiderna dr ocksa en drivkraft for tillvaxt (), som bidrar till att 6ka de
inhemska resursernas potential och dirmed ocksi till de finansiella forutsittningarna for att uppnd andra mal.

9.  Kommissionen har tidigare, liksom FN, utgatt frdn ett 6versiktligt antal mél, bla. for kommunikationens skull. Detta
dr en av anledningarna till att kluster foreslas. Kommissionen framhdller dessutom ocksa “de starka inbordes kopplingarna
mellan de prioriterade omrddena och deras relaterade huvudteman” och att man bor beakta dessa inbordes kopplingar.

10. I detta sammanhang framhaller ReK dnnu en ging vikten av en territoriell ansats i utvecklingsfragan. De inbordes
kopplingarna mellan manga mal och de underliggande problemen gor att det behovs en integrerad ansats grundad pa
sammanhingande geografisk-administrativa omrdden. Denna aspekt far inte tillrickligt med utrymme i meddelandet. EU
kan nér det bidrar till den fortsatta processen i detta avseende ha nytta av det tidigare meddelandet "Okad egenmakt for
partnerlandernas lokala myndigheter” (COM(2013) 280 final), dir den territoriella utvecklingsstrategin pa ett bra sitt
vidareutvecklas som en process som gar nedifran och upp och har en langsiktig inriktning, och dar de olika lokala aktorerna
tillsammans faststaller prioriteringar samt utformar och genomfor utvecklingsstrategier. Ett sddant tillvigagdngssitt dr en
forutsittning for att man ska kunna mobilisera den skatt i form av kunskaper, resurser, kapacitet och engagemang som
finns i lokalsamhallena.

Lokal och regional delaktighet

11.  Kommissionen utgdr med rdtta frdn att reformagendan forutsitter alla aktorers engagemang och delaktighet. Manga
av prioriteringarna kraver en satsning pa lokal och regional niv4, i friga om sévil politik och beslutsfattande som planering
och genomférande. Det hir ar inte rdtt plats for en separat analys av alla prioriteringar och "huvudteman”, men vid
omsittningen pa lokal och regional nivd kan meddelandet goras dnnu starkare. Kommittén anser att processen med att
"lokalisera agendan for tiden efter 2015” bor fortsdtta, bl.a. i dialog med nationella och internationella sammanslutningar av
lokala och regionala myndigheter, och stdr ocksa beredd att sjilv bidra till detta.

12.  Kommittén konstaterar med glidje att kommissionen erkdnner behovet av en strategi grundad pa flernivdstyre och
instimmer ocksd i kommissionens stindpunkt att man for att det globala partnerskapet ska fungera miste stimma av
politiken pa nationell nivd och pd nivderna under denna, sa att mélen for héllbar utveckling uppnds bade i det egna landet
och internationellt. ReK framhéller i samband med detta vikten av den subsidiaritetsprincip som EU tillimpar.

()  COTER-V-046.
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13.  For bista mojliga utnyttjande av alla myndighetsnivder, och for en effektiv vixelverkan mellan dem, kravs det
samarbete mellan de nationella myndigheterna och de lokala och regionala myndigheterna, till att borja med vid
utarbetandet av mal och indikatorer pd nationell nivd, men ocksd vid valet av atgarder och genomférandet av dem, vid
overvakning och utvirdering samt ndr man drar nytta av lirdomarna vid forbittringar. De lokala och regionala
myndigheterna framstills i meddelandet fortfarande i alltfor hog grad som enbart ett verkstillande organ.

14. I detta sammanhang bor man 4n en ging lyfta fram de lokala och regionala myndigheternas politiska roll som
formulerades sd bra i kommissionens meddelande COM(2013) 280 final. De lokala och regionala myndigheterna gor
politiska avvagningar och fattar politiska beslut, férutom att de i vissa delar ocksd genomfor politik som faststills pa
nationell niva.

15.  Av detta skil och utan att forringa betydelsen av ansvarsskyldigheten i sig stiller sig kommittén ocksa fragande till
formuleringen under punkt 3 ("Ansvarsskyldighet”), dir de lokala myndigheterna tilldelas "en central roll” nar det handlar
om att kontrollera och utkrdva ansvar av (bl.a.) de nationella myndigheterna. ReK anser inte att detta pd ett korrekt satt
aterger forhéllandena inom myndighetsstrukturen och onskar snarare en forstirkning av samarbetet och samstimmigheten
i agerandet frin myndigheternas sida.

Framsteg, 6vervakning och ansvarsskyldighet

16.  ReK instimmer i vikten av att den framtida ramen &r kontrollerbar, tydlig och grundad pé tydliga kriterier for
bedémning av framsteg, sd att man p4 ett andamdlsenligt sitt kan bedéma framstegen. Dessutom delar ReK kommissionens
uppfattning att deltagande och ansvarsskyldighet samt hogkvalitativa bestimmelser och institutioner 4r avgorande i detta
sammanhang.

17.  Tydliga mal dr en forutsittning for en bra dvervakning av framstegen. Det stimmer att man i samband med detta,
sdsom anges i det forsta meddelandet, ocksd maéste ta hinsyn till de olika nationella omstindigheterna. Men i meddelandet
anges med ritta ocksd foljande: "Arbetet med mélen, inklusive indikatorerna, bor utformas for att driva pa den nodvindiga
omvandlingen i alla lander och i olika utvecklingsstadier i syfte att uppna de allminna mélen.” Olikheterna far allts inte ses
som en foreviandning for att inte engagera sig. Det 0msesidiga beroendet nar utmaningarna ska antas medger inte detta. Det
krivs alltsd en serios form av horisontell ansvarsskyldighet mellan linder.

18.  Inte bara mellan linder utan ocksd inom lander finns det skillnader i omstindigheterna som motiverar skillnader i
indikatorer, strategier eller mal. Detta bor diskuteras av de nationella myndigheterna och de lokala och regionala
myndigheterna. Aven hir krivs det horisontell ansvarsskyldighet, i detta fall mellan lokala och regionala myndigheter: Att
lara sig av varandra genom riktmirken, inbordes utvirderingar m.m., sdsom ocksé anges i det andra meddelandet, ir ofta en
bittre metod dn vertikal ansvarsskyldighet och péféljder.

19.  Styrkan i reformagendan kommer till viss del att bero pa hur brett stodet for den dr och pd beredskapen hos alla
aktorer, pa alla nivder, att engagera sig for den. Den lokala och regionala nivin 4r ocksd viktig for deltagande och
ansvarsskyldighet. De lokala och regionala myndigheterna dr beredda att satsa pa detta och ar ocksd villiga att bidra till den
datainsamling som krdvs for overvakningen och det fortsatta genomférandet av reformagendan. Nationella och
internationella sammanslutningar av lokala och regionala myndigheter kan spela en naturlig roll i detta sammanhang.
Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att datainsamlingen stdr i proportion till mélet f6r den
och att ta hinsyn till kostnaderna och tidsitgangen for den.

20.  ReK instdimmer dérfor ocksd i kommissionens stindpunkt att det dr mycket viktigt att forbattra utnyttjandet av
befintliga uppgifter. Insamlingen av uppgifter bor sd lingt som mojligt ske i befintliga strukturer, som vid behov bor
forstiarkas for detta andamil. Som exempel kan vi nimna folkbokforingen, fastighetsregistren, handelskamrarna och
skattemyndigheterna.
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Ett nytt globalt partnerskap

21.  En sd omfattande agenda forutsitter en rad olika genomforandemekanismer: finansiella och icke-finansiella; som ar
juridiskt forankrade eller tvirtom bygger pd overtygelse och frivilligt engagemang; som initieras av staten, inom teknik och
vetenskap, av industrin eller av icke-statliga organisationer; ekonomiska mekanismer sdsom rittvis handel m.m. ReK stoder
kommissionens satsning pd denna nodvindiga blandning av verktyg och riktar i detta yttrande in sig pa ett antal aspekter
som dr av sirskild betydelse for lokala och regionala myndigheter.

22. 1 det andra meddelandet faststills med ritta att man med det nya globala partnerskapet ocksd bor frigora den
utvecklingspotential som finns hos lokala myndigheter och lokala aktorer och 6ka samordningen mellan de olika nivaerna,
dvs. den globala, nationella, regionala och lokala nivan. Detta forutsitter starka lokala och regionala myndigheter. Och detta
kraver i sin tur legitimitet och tydligt avgrinsade ansvarsomrdden och befogenheter, dvs. en mogen form av
decentralisering. Meddelandet borde vara tydligare i denna fraga nar det efterlyser en effektiv rattslig ram.

23.  Ansvar kan endast fullgéras nidr nddvindiga medel har avsatts. Detta kan ske i form av overféringar frin de
nationella till de lokala och regionala myndigheterna, men ocksd genom att man skapar tillrickligt utrymme for
mobilisering av lokala och regionala resurser, bl.a. genom lokal och regional beskattning. Ocksd detta dr en aspekt av
mogna former av decentralisering. Aven i detta avseende dr genomforandemekanismerna — mobiliseringen av inhemska
resurser utover det internationella stodet — enligt ReK alltfor inriktade pa enbart den nationella nivén.

24.  Genomférandemekanismerna omfattar dven tekniskt bistind och kapacitetsuppbyggnad. I ménga linder har
decentraliseringen 4nnu inte eller endast i begransad utstrickning fatt konkret form. Till f6ljd av detta dr de lokala och
regionala myndigheternas kapacitet ofta begrinsad. ReK anser dirfor att det krivs omfattande stod under lang tid, med
tekniskt bistdnd och kapacitetsuppbyggnad till dessa linder, for att den lokala och regionala nivdn ska kunna limna det
bidrag som krévs till reformagendan. Om man lyckas eller misslyckas pd denna nivd 4r av stor betydelse for hur
medborgarna uppfattar staten som helhet. ReK stiller sig ddrfér bakom kommissionens standpunkt att alla parter i det
internationella samarbetet bor forstirka sitt stod till kapacitetsuppbyggnad och uppmanar EU att oka sitt stod till
kapacitetsuppbyggnad hos de lokala och regionala myndigheterna i partnerldnderna.

25.  En viktig kanal for kapacitetsuppbyggnad for de lokala och regionala myndigheterna 4r det decentraliserade
samarbetet. Kunskapsutbytet mellan lokala och regionala myndigheter har for 6vrigt aven inom EU och mellan andra mer
utvecklade linder ett mervirde nir det handlar om att genomfora reformagendan. Med hinvisning till tidigare yttranden (%)
uppmanar ReK dirfor kommissionen att uttryckligen ldgga till “decentraliserat samarbete” i raden av genom-
forandemekanismer. Decentraliserat samarbete utgor for nirvarande endast 0,3 % av kommissionens budget for
utvecklingssamarbete och ReK anser att denna andel bor okas.

26.  ReK erbjuder aterigen sin egen kapacitet att bidra till genomforandet av reformagendan och till det fortsatta utbytet
av visioner, kunskaper och erfarenheter Eé’l detta omrdde: plattformen for information och diskussion (portal) for lokala och
regionala myndigheter for utveckling (°), atlasen for decentraliserat samarbete, dialogen om decentraliserat samarbete
("assises”) vartannat dr samt tva internationella forum — forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och
Medelhavsomradet (Arlem) och konferensen f6r regionala och lokala myndigheter i linderna inom det 6stliga partnerskapet
(Corleap).

* Till exempel CDR732-2012_00_00_TRA_AC.
() http:/[Iraddev.cor.europa.eu/portal
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27.  Slutligen kriver genomforandet av reformagendan ett brett stod bland befolkningen. Institutioner klarar inte av det
sjdlva, inte heller nir skalan stricker sig fran myndigheter, foretag och kunskapsinstitutioner till icke-statliga organisationer.
Inte heller hdr far man underskatta den lokala nivdns betydelse. I manga av Europas byar och stider har det under de gdngna
aren anordnats aktiviteter kring millennieutvecklingsmalen. Europa har redan 1 200 stider for rittvis handel (°) och numera
ocksd sina forsta regioner for rattvis handel. Manga hundratals band mellan europeiska kommuner och deras partner i
andra delar av virlden har under flera rtionden varit en drivkraft for engagemang, forstaelse och insikt i internationella
forbindelser. Och pd& mdanga stillen bidrar lokala och regionala myndigheter till att utforma Europadret for
utvecklingssamarbete 2015. ReK anser att man ocksd under de kommande dren bor fortsitta anvinda detta ndtverk for
att involvera medborgarna i reformagendan, med siktet instillt pd deltagande och stod, ansvarsskyldighet, delaktighet och
deras bidrag till en héllbar férandring.

28.  Reformagendan dr omfattande, ambitios och nodvindig. Alla mdste engagera sig, pa alla nivder och i alla delar av
virlden. De lokala och regionala myndigheterna i Europa stir beredda att tillsammans med andra fortsitta att bidra.

Bryssel den 3 juni 2015.

Europeiska regionkommitténs
ordforande

Markku MARKKULA
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