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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Mangfald och en integrerad kulturarvsstrategi

1. Europeiska regionkommittén stiller sig positiv till meddelandet "En integrerad kulturarvsstrategi for Europa”, som har
den dubbla mélsittningen att dels utvirdera kulturarvets ekonomiska och sociala spin-off-effekter, dels framhélla att Europa
befinner sig vid ett avgorande vagskal, dvs. att man har mojlighet att anta kulturarvssektorns utmaningar med hjilp av en
overgripande och integrerad strategi. Kommittén vilkomnar i synnerhet att man i meddelandet betonar vikten av att ta
tillvara mojligheterna att frimja smart och hallbar tillvixt for alla och att man uppmanar till att fullt ut utnyttja de EU-
medel som avsatts for kulturarvet. Europeiska regionkommittén delar kommissionens uppfattning att utbyte av bésta praxis
och idéer forutsitter att man fran lokal niva till europeisk nivd upprittar ett nirmare och mer samordnat samarbete, och
erbjuder sin medverkan i detta syfte.

2. Vi erkdnner det framgédngsrika arbete som Europarddet sedan linge har bedrivit till forman for kulturarvet, och
uppmanar till ett bibehdllet nira samarbete ndr det giller bade lagstiftning och praxis. I samband med dmnet for
meddelandet vill kommittén fasta uppmarksamheten pa ramkonventionen frén Faro om skydd av kulturarvet, som omfattar
alla former av kulturarv som finns i Europa och som tillsammans utgér den gemensamma grunden for minnet, den
omsesidiga forstelsen, identiteten, kinslan av samhorighet och kreativiteten (*). Vi foljer samtidigt uppmirksamt Unescos
vérldsforum om kultur och kulturella sektorer, vars mélsittningar stimmer Gverens med Europeiska regionkommitténs
standpunkt att man till fullo méste integrera kultur och kulturarv i utvecklingsprogrammet for tiden efter 2015, med full
respekt for subsidiaritetsprincipen (%).

3. Kommittén framhaller den viktiga roll som alla styresnivder har genom att aktivt involvera de ber6rda aktorerna nar
det giller att skydda och stodja det europeiska kulturarvet och — med hansyn till 2000-talets utmaningar — nir det giller att
utnyttja mangfalden i kulturarvet till forman for den ekonomiska aterhimtningen. Enligt Lissabonférdraget ska unionen
respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga méngfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och
utvecklas (). Unionen ska bidra till kulturens utveckling i medlemsstaterna med respekt for dessas nationella och regionala
mangfald och for subsidiaritetsprincipen, samtidigt som unionen ska framhiva det gemensamma kulturarvet (*). Det dr den
kulturella, historiska och sociala méingfalden som kommer att ge upphov till morgondagens innovationer inom ekonomi,
vetenskap, konst och politik samt i vardagslivet.

B Europaradets ramkonvention om kulturarvets virde for samhallet, Faro, den 27 oktober 2005.

() Florensforklaringen om "Kultur, kreativitet och hdllbar utveckling: forskning, innovation och majligheter” — Unescos tredje varldsforum om
kultur och kulturella sektorer (Focus), den 4 oktober 2014.

Artikel 3.3 i EU-fordraget.

Y Artikel 167 i EUF-fordraget.

—_——
o



12.6.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 195/23

4. Kulturarvet utgor en integrerad del av de kulturella och kreativa sektorerna, det utgors av summan av de materiella,
immateriella och naturliga resurser, tillgdngar och kunskaper som vi drvt fran det forflutna, och det kan bidra till att forma
bilden av kommunerna, stiderna och regionerna utdt och ge ett betydande bidrag till att uppnd Europa 2020-strategins mal
och stirka den sociala sammanhallningen. Kulturarvet ar ett gemensamt virde, en gemensam tillgdng, som om det erkinns
kan bidra till utvecklingen av en framtidsvision. Att bevara detta arv, nyttja det och sikerstilla dess fortbestdnd ar ett
gemensamt uppdrag, ansvar och madl. Nar det giller skydd och bevarande av EU-medlemsstaternas kulturarv delar
kommittén uppfattningen i meddelandet att man bor betona vikten av artikel 36 i fordraget (°), radets forordning (EG)
nr 116/2009 om export av kulturféremal (°) samt direktiv 2014/60/EU om aterlimnande av kulturforemal som olagligen
forts bort frin en medlemsstats territorium.

5. Kulturarvets roll undervirderas fortfarande, och andelen statligt stod som avsitts f6r médl som ror kulturarvet minskar
standigt. Med tanke pa att kulturarvet inte bara har ett ekonomiskt virde och att det kan paverkas av de ekonomiska
nedskarningarna maste EU ocksé finna nya sitt att finansiera bevarandet av sitt mycket omfattande kulturarv. Darfor
vilkomnar kommittén de framsteg som kommissionen gjort nir det giller lagstiftningsdtgarder, utvidgningen — inom
ramen for moderniseringen av bestimmelserna om statligt stod — av tillimpningsomradet for den allminna
gruppundantagsforordningen () till att omfatta stod till kultur och bevarande av kulturarvet. Genom denna utveckling
erkdnns dels kulturarvets betydelse som en sysselsittningsskapande faktor, dels kulturarvets roll som formedlare av ett
samhilles grundldggande identiteter och virden, tva kinnetecken som bor beaktas vid tilldelningen av statligt stod.

6. Kommittén konstaterar att naturarvet dr en oupploslig del av kulturarvet och beklagar att detta inte tas upp i
meddelandet. Vi vilkomnar darfor att kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 (%) tydligt erkinner att "Eftersom
naturarvet ofta dr avgorande for utformningen av det konstnarliga och kulturella arvet, bor bevarande av kulturarvet i den
mening som avses i denna forordning anses omfatta dven naturarv som ér kopplat till kulturarv eller som formellt erkints
av de behoriga myndigheterna i en medlemsstat.”

7. Kommittén vilkomnar att man i det nyligen 4dndrade direktivet om mlljokonsekvensbedomnmg (direktiv 2014/52/
EU) (°) har infort tanken om att dven offentliga och privata proj jekts potentiella inverkan pd kulturarvet mdste beaktas.
Dessa EU-bestimmelser skulle kunna inverka positivt pd de lokala och regionala myndigheternas dtgirder pa kulturomradet
samt pd den integrerade utvecklingen och genomforbarheten av skyddet och bevarandet av kulturarvet inom ramen for
dessa myndigheters komplexa stadsplaner och planer f6r territoriell utveckling.

8. ReK vill fista uppmirksamheten pé att forstorelse av kulturell egendom liksom obehoriga utgravningar och olaglig
handel med kulturegendom utgér ett hot mot hallbarheten och skyddet av kulturarvet, och det krivs fortfarande
gemensamma insatser mot detta pd EU-nivé och internationell niva. Sddana dtgérder kriver 6ppna kommunikationskanaler
och ett nira samarbete som omfattar sdvil EU-medlemsstater som kandidat- och tredjelinder. Kommittén vilkomnar
inférandet av informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som upprittades genom forordning (EU) nr 1024/2012,
och ser fram emot att det skapas en modul i IMI-systemet som ar sarskilt avpassad for kulturforemal, vilket bor underlatta
genomforandet av direktiv 2014/60/EU.

() Artikel 36 i fordraget tillater forbud eller restriktioner av import, export eller transitering av varor som motiveras av intresset att
skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde.

(®)  Rdidets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturforemdl innehdller bestimmelser for att sikerstilla att export av
kulturforemdl underkastas enhetlig kontroll vid gemenskapens yttre grinser. Kulturféremal omfattar bland annat foremal som
direkt harror frén utgravningar, fynd eller arkeologiska fyndplatser i en medlemsstat.

) Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (for investeringsstod for kultur och bevarande av kulturarvet:

) 100 miljoner euro per projekt, for driftstod for kultur och bevarande av kulturarvet: 50 miljoner euro per foretag).

¢ skal 72.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om 4ndring av direktiv 2011/92/EU om bedomning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt.
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9.  Kommittén anser att kommissionen pa ett effektivt sitt bor dtgdrda bristen pa EU-tickande uppgifter om kulturarvets
bidrag till den ekonomiska tillvixten och den sociala sammanhéllningen. Vi uppmuntrar darfor till att man inrdttar en
europeisk databas, som de olika projekt som utvecklats for detta indamal skulle kunna bidra till (*°). Kommittén
foresprakar ocksd en utveckling av standarder som kan ligga till grund for vissa kostnads—nyttoanalyser, som kan visa
omfattningen av kulturarvets ekonomiska och sociala bidrag genom att framhalla de faktiska fordelarna av detta arv som en
utgdngspunkt for ytterligare bevarandedtgarder.

10.  Kommittén stoder den 6ppna samordningsmetoden inom ramen for den europeiska agendan for kultur, eftersom
den strukturerar kultursamarbetet med hjilp av strategiska mal och underlittar kommunikationen mellan medlemsstaterna,
spridningen av god praxis och det 6msesidiga lirandet. Vi rekommenderar att man i samarbete med kommissionen
undersoker mojligheten att kommittén fran och med 2015 kan vara foretradd i de arbetsgrupper som foreskrivs i den nya
handlingsplanen for kultur. Dessutom bor de nationella foretrddarna systematiskt samrdda med lokala och regionala
aktorer, for att kunna framstilla frigorna pi ett si vederhiftigt sitt som mojligt (*") och se till att sakkunskapen,
kunskaperna och erfarenheterna pa lokal och regional nivd samt kreativa och nyskapande forslag betriffande resultaten
inom nyckelomraden utnyttjas genom att god praxis sprids.

Kulturarv och identitet

11.  Kulturarvet utgor en hornsten i den lokala, regionala, nationella och europeiska identiteten. Att bevara och skydda
det samt att stirka den sociala identiteten pd lokal och regional nivé ar grundliggande faktorer for héllbarhet som kommer
att sikerstilla att gemenskapsvirdena bevaras for framtida generationer och att traditionella sirdrag och kunskaper
fortlever. Kulturarvet ar inriktat pd sambhallet och spelar en framtridande roll i kampen mot fattigdom och social
utestdngning, eftersom det dr en kalla till ekonomisk utveckling och social sammanhéllning. Samtidigt bor fortrogenhet
med kulturarvet pd lokal och regional niva ingd i alla laroplaner inom den formella utbildningen.

12.  De lokala kulturvdrdena — konstnirligt, litterdrt, audiovisuellt och arkitektoniskt skapande, kreativt arbete, samtida
kultur, hantverk, folklore, arkeologiskt, historiskt, religiost och etnografiskt arv, dialekter, musik, livsmedel och gastronomi,
sdrdrag i frdga om landskap och natur, traditionell sakkunskap och traditionella kunskaper, kunnande, levande traditioner
osv. — dr ndra kopplade till identiteten, som &r forankrad i samhallenas materiella och immateriella arv och naturarv.
Kommittén upprepar att kulturutveckling pd lokal niva stirker den lokala identiteten och sirprigeln, och kombinationen av
de olika identiteterna bidrar till att utifrdn omsesidig respekt bygga upp ett gemensamt kulturarv. De kulturprodukter som
dirigenom skapas far ett unikt lokalt virde. Dessa kulturella faktorer ar dven viktiga pd EU-nivé (*?).

13.  Det ar det immateriella kulturarvet som bestimmer en regions identitet, och utnyttjandet av det frimjar den
regionala utvecklingen. Inom ramen for granséverskridande och transnationella samarbeten finns det manga exempel pa
god praxis ndr det giller att utarbeta strategier som bygger pa immateriella kulturtillgdngar. Genom att inrikta sig pa det
som 4r unikt och speciellt riktar de uppmirksamheten pd det som vi kan vara stolta Gver, och forstirker samtidigt den
lokala eller regionala attraktionskraften vad galler foretagens konkurrenskraft (**) samt bidrar till att skapa arbetstillfillen.

14.  Bevarandet av kulturarvet bidrar faktiskt till utvecklingen av en kinsla av identitet genom att skapa medvetenhet om
arvets virden, frimja en kinsla av samhorighet, koppla det till begrepp som ror platsutveckling och uppmuntra sjilva
vérdesittandet av dem. Detta kan bidra till utvecklingen av det sociala partnerskapet och de offentlig-privata partnerskapen,
medan de stindiga insatserna for att bevara kulturarvet kan skapa arbetstillfallen och gynna den sociala ekonomin. I detta
avseende anser kommittén att det finns skal att utbyta erfarenheter med andra linder i friga om inventering och
overgripande skydd av det lokala kulturarvet.

(%  Projektet "Cultural Heritage Counts for Europe: Towards a European Index for Valuing Cultural Heritage”, som nimns i
kommissionens meddelande, kan ge ett dndamalsenligt bidrag till insamlingen pd EU-nivd av uppgifter om de berorda frigorna
genom att inom ramen for en europeisk kartliggning sammanstilla resultaten av forskningen pa nationell, regional, lokal och/eller
sektoriell niva.

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(") Ett exempel pa transnationellt samarbete ar projektet "Cultural Capital Counts” (2011-2014), som samlar tio regioner i sex
centraleuropeiska linder med det gemensamma mélet att frimja den regionala utvecklingen med hinsyn tagen till traditioner,
kunskaper och kunnande och att uppvirdera sitt kulturarv inom ramen for denna samverkan. Projektet, som medfinansieras genom
Eruf, genomfors inom ramen for programmet "Central Europe”.
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Kulturarvet som en ekonomisk tillging

15.  Det ar viktigt att politiken for héllbar utveckling av kulturarvet ger positiva effekter pd kort, medelldng och lang sikt
nir det giller att forbattra den ekonomiska situationen och livskvaliteten i den berérda regionen. Kulturarvet kan utgora en
drivkraft f6r planeringen av en inkluderande lokal och regional utveckling och utvecklingen av kreativa sektorer, och bidrar
till den ekonomiska tillvixten genom att 6ka tillgdngen till kulturforemal. Ett viktigt inslag i konkurrenskraften dr oppenhet
for innovativa l6sningar i syfte att bevara kulturarvet, dven sddana som genomfors i offentlig-privata partnerskap.

16.  Sektorn for kulturary, kultur, kreativitet och de flaggskeppsinitiativ som hdnger samman med dessa méste integreras
bittre i den reviderade Europa 2020-strategin och man madste se till att i strategin beakta faktorer som vittnar om att
kulturarvet bidrar till ekonomin.

17.  Kommittén anser att man i budgeten for EU:s nya fonder (t.ex. Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska fiskerifonden
(EFF)) och program (t.ex. programmet Kreativa Europa och det sjunde ramprogrammet) madste sitta av mer resurser for
kulturella och kreativa sektorer med en koppling till kulturarvet. Vi glader oss ocksa at att kulturarvet integreras battre i EU:
s nya budgetram (2014-2020). Vi ar sérskilt n6jda med kartliggningen av kulturarvsrelaterade tgirder i EU:s politiska
strategier och program (**). Vi anser att EU:s resurser till fullo bor utnyttjas for att utarbeta och genomfora lokala och
regionala strategier med kreativa och innovativa malsittningar. Det dr dessutom av yttersta vikt att man skapar bista
mojliga samverkanseffekter mellan de europeiska fonderna och programmen sd att de blir effektiva och verksamma.
Kommissionen bidrar till detta genom sina riktlinjer avseende samordningen, samverkanseffekterna och komplementa-
riteten mellan struktur- och investeringsfonderna, Horisont 2020 och andra EU-program inom forskning, innovation och
konkurrenskraft som kommissionen forvaltar direkt (*°).

18.  Inom ramen for utvecklingen av den regionala ekonomin och strategierna och programmen for regional, territoriell
och urban utveckling rekommenderas det varmt att man tar hinsyn till: bevarandet av kulturer och kulturresurser som ar
barare av virderingar, till vilken belastning miljon och regionerna klarar av, och till olika miljoskyddsoverviganden.
Ingrepp, dtgarder och verktyg som sitts in med respekt for miljon och naturen och som ar effektiva ur energisynpunkt —
och som kan forebygga effekterna av katastrofer som orsakas av naturen (t.ex. 6versvimningar) eller manniskan — har en
viktig roll nidr det handlar om att lindra klimatférandringarnas aterverkningar och nir det giller effektiviteten i en
utveckling som grundar sig pa lokala och regionala tillgdngar.

19.  Det dr viktigt att man utnyttjar utvecklingen av anldggningar i kulturarvssyfte. Denna kan ge kulturobjekt nya
funktioner inom ramen for stadsfornyelse och med hjilp fran de smé och medelstora foretagen bidra till sysselsittning och
nya arbetstillfillen. Den professionella trovirdigheten i samband med restaurering av byggnader okar ndr man inte bara
utnyttjar traditionella material utan 4ven traditionella och moderna tekniker. Denna kunskap, liksom sjilva
byggnadsminnet, maste bevaras och foras vidare inom ramen for yrkesutbildningen. Det kommer att finnas en efterfrigan
pa utbildad och specialiserad personal pd marknaden. P4 lokal och regional niva finns det en mangd exempel pa god praxis
for hur man stoder och frimjar en kreativ miljo, utnyttjar de méjligheter som den kulturella mangfalden skapar samt
integrerar kulturstrategier i den lokala och regionala utvecklingen i syfte att uppfylla malsittningarna i Europa 2020-
strategin, och Europeiska regionkommittén bidrar till spridningen av kunskap och utbytet av erfarenheter i frigan. Dessa
strategier och modeller fraimjar utvecklingen av ett hallbart kulturellt ekosystem och stimulerar en kreativ foretagaranda.

20.  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen, nir det handlar om kulturarvets ekonomiska virde, framhaller
den europeiska byggnadsindustrin och investeringar i historiska miljéer, som skapar arbetstillfillen och bidrar till att nya
ekonomiska aktiviteter startas. Vi uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att delta i forvaltningen av det
arkitektoniska kulturarvet och de historiska byggnaderna, som i manga fall dr offentliga, och att utnyttja dem pa olika sitt,
sd att man genererar intdkter och ser till att byggnaderna underhélls och bevaras. Det europeiska kulturhuvudstadspro-
grammet dr ocksd ett viktigt bidrag frdn EU:s sida till bevarandet och omdimensioneringen av det arkitektoniska
kulturarvet, som gor det mojligt att vicka nytt liv i ett visst antal historiska platser och stadsdelar samtidigt som man
forvaltar och diskuterar det industriella kulturarvet och industriomradena.

(") Europeiska kommissionen — Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities,
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

(**)  Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-
related Union programmes — Guidance for policy-makers and implementing bodies,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  De lokala och regionala myndigheterna maste, som den nivé som stdr nirmast befolkningen, ta pa sig en ledarroll
ndr det handlar om att utveckla ett ansvar for att skydda bebyggd miljo och naturmiljo, att dstadkomma en positiv
mentalitetsforandring och att mobilisera befolkningen i denna frdga. Regelbunden inspektion av byggnadsarvets skick bor
vara allmin praxis, och myndigheterna bor ocksd uppmuntra spridningen av underhéllspraxis samt utbilda tjanstemédn och
dgarna till byggnadsminnena.

22. I politiken for sma och medelstora foretag mdste man pa alla nivder ta hdnsyn till och arbeta med de olika
foretagsmodeller som finns sd att man skapar sd manga nya arbetstillfillen som moéjligt och hallbar ekonomisk tillvaxt (t.ex.
den kulturella och kreativa sektorn) (‘).

23. P4 alla omrdden som ror kulturarvet bor man uppmuntra deltagande av privatkapital. Detta forutsitter bade
skatteincitament och att man skapar en allméin opinion som kénner ett ansvar for att bevara det materiella och immateriella
kulturarvet. Den privata sektorn spelar ofta en viktig roll nar det handlar om att frimja kultur inom ramen for foretagens
sociala ansvar, genom donationer eller andra former av stdd, medan de lokala och regionala myndigheterna kan bidra till att
skapa en miljo som frimjar ett optimalt utnyttjande av detta stod (*/).

Kulturturism

24.  Kommittén dr overtygad om att kulturarvet ar en stark drivkraft for en lokal och regional utveckling som omfattar
hela befolkningen och att det uppstir stora materiella virden genom frimjandet av en kulturturism som &r hallbar,
hogkvalitativ och ansvarsfull, ddr utvecklingen grundar sig pa det materiella och immateriella kulturarvet i lokalsamhallen
och regioner. Europeiska regionkommittén anser att det dr av avgorande betydelse att man redan i dag skapar
samverkanseffekter mellan strategierna for hallbar turism och de lokala och regionala kreativa och kulturella sektorerna for
att stodja den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen samt underlitta tillgdngen till kultur.

25.  Kommittén pekar emellertid pa vikten av att uppnd en lamplig balans mellan kulturturismens expansion och skyddet
av kulturarvet.

26.  Nar det giller utnyttjandet av kulturarvets multifunktionella potential vill vi framhélla kulturlederna som inom ett
land och bortom dess granser, med befolkningens och alla berorda aktorers medverkan, utgor ett vardefullt bidrag till
spridningen av de lokala och regionala kulturella virderingarna samtidigt som de pd ett komplext sitt bidrar till
sysselsittningen och skapandet av arbetstillfillen och gor det mojligt for foretag att fungera (t.ex. tillverkning och transport
av lokala produkter, logi samt restauranger). De leder som skapas enligt den tematiska organisationsprincipen ('¥) — som en
forbindelselink — kopplar ofta samman mindre kidnda resmal, kommuner och byar och stirker pd sé sitt méangfalden i
utbudet for turisterna och kulturarvets synlighet pa landsbygden (arkitektur, landskap, gastronomiska traditioner,
immateriellt kulturarv). Kulturleder (vandringsleder, cykelleder etc.) bidrar ocksd pd ett viktigt sdtt till att forbittra
folkhilsan.

27.  Inom ramen for kulturturism kopplad till gastronomi betraktas lokala specialiteter som ett viktigt kulturinslag som
lockar turister tack vare lokala och traditionella livsmedel och jordbruksprodukter. Hallbar livsmedelsproduktion och
atgarder for att skydda det lokala och regionala kulinariska arvets mangfald bidrar till att skapa nya hallbara arbetstillfdllen
som kan spela en viktig roll f6r den lokala och regionala tillvixten och sammanhéllningen.

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

(*®)  Vihar tex. Sissi-leden (genom Osterrike, Tyskland, Ungern och Italien) som knyter samman slott, herrgardar, parker och kaféer med
anknytning till drottning Elisabeth av Ungern.
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28.  Kommittén framhéller det stora mervirde som de europeiska territoriella samarbetsprogrammen har for det
gransoverskridande bevarandet och stodet till kulturarvet: nir granserna avskaffats 6kar de synligheten hos Europa och dess
regioner, stider och kommuner genom lokalt och regionalt samarbete. Nar det giller kulturturismen frimjar de handeln
med lokala produkter och nir det giller de kreativa sektorerna gor de det mojligt att utbyta kompetens och kunskap, stirka
den regionala ekonomin och skapa nya avsittningsmojligheter. De bidrar till att forhlndra att traditionell kompetens och
traditionella hantverk gar forlorade till folid av de demografiska utmaningarna (*%). Det ir viktigt att de makroregionala
utvecklingsstrategierna inom ramen for det transnationella samarbetet ocksd kan bidra till den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhéllningen genom att omvandla virdena i det europeiska kulturarvet till en produkt inom
turistndringen och genom att innovativa och kreativa losningar genomfors.

Kulturarvet i informationssambhillet

29.  En av utmaningarna i den digitala agendan for Europa dr arbetet med att digitalisera kulturarvet och de historiska
monumenten i Europa gora dem tillgingliga pd nitet och bevara dem for framtida generationer. Framsteg har redan gjorts
pa detta omrade (*°). Niir man tinker over den Gvergripande strategin for kulturarvet och kulturarvets roll bor man forsoka
na ut till en bade bred och ny publik genom att utnyttja teknikens mojligheter och anvinda de nya kommunikations-
verktygen. Detta frimjar skapandet av gemenskaper, utbyte och okade kunskaper, kulturella aktiviteter, inldrning och
forskning. Digitaliseringen och den nya tekniken skapar samtidigt innovationsmojligheter som forbattrar konkurrensk-
raften. De kreativa och innovativa sektorerna och det kulturmaterial som digitaliseras och stills till deras forfogande
forstarker varandra.

30.  Nar det giller kulturarvet spelar museer, bibliotek och arkiv en viktig roll for att stirka sammanhéllningen inom
unionen. I 2000-talets informationssamhille bor man diskutera de lokala bibliotekens roll och framtid — i médnga
medlemsstater finansieras och forvaltas de av de lokala myndigheterna — med tanke pa tillgangen till och spridningen av
kunskap om kulturarvet. Nar man utformar innehéllet i nya tjanster och d1ig1tala medier bor man inte bara ta hiansyn till
ekonomiska parametrar utan ocksa till de sociala och kulturella behoven (**). Konferenser, utbildningar och studiebesok
som genomfors inom ramen for vinortssamverkan kan bidra till utbyte av erfarenheter av att soka moderna 19sningar och
till utbyte av god praxis.

31.  EU:s projekt har en viktig roll att spela nir det handlar om att frimja digitaliseringen. Europeana ar en viktig
plattform som samlar innehdll pd nitet fran europeiska bibliotek, museer och arkiv for att alla via internet ska fa tillgdng till
Europas kulturella och vetenskapliga arv. Fridgorna om upphovsritt och fortydligandet av rdttigheter pa internet ar
fortfarande en utmaning och kommittén staller sig positiv till att man faststiller en rattslig ram for digitaliseringen.

32.  Filmarvet och filmproduktionen dr som kalla till information om det europeiska samhillet en del i det europeiska
kulturarvet och man bér i detta ssmmanhang bittre utnyttja den industriella och kulturella potential som finns i dem. Det
finns fortfarande hinder for arbetet med att digitalisera och ligga ut filmer pa internet (**). Biograferna spelar dessutom en
viktig roll vid dtergivningen av varje folks kultur och civilisation. Eftersom den digitala revolutionen och den finansiella
bordan kan leda till permanenta forandringar for den lokala och regionala industrin vill komm1tten aterupprepa sin begiran
om gemensamma insatser och samarbete for att forhindra att sméabiografer forsvinner (**). Vi uppmanar de lokala och
regionala myndigheterna att utnyttja EU-medel avsedda fér modernisering av kvartersbiografer.

(*%  Till exempel "hantverksakademien” (Ungern — Slovenien): Det ir den utsatta situationen for hantverksyrkena som gett upphov till
detta projekt. Deltagarna i detta slags utbildningar blev allt firre och vissa yrkes- och hantverksskolor stingdes. Projektet har vant
denna utveckling, skapat nya mojligheter for ungdomar och bidragit till att bevara kulturarvet med deltagande av ett tusental
foretagare.

(*°)  Survey Report on Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 2014 — det tematiska nitverket Enumerate (januari 2014).

1y CdR '104/2010 fin.

Fjirde rapporten om "Implementation of the 2005 European Parliament and Council Recommendation on Film Heritage Progress

report 2012-2013” [genomforandet av Europaparlamentets och rddets rekommendation frin 2005 om filmarvet och

konkurrenskraften i dirtill kopplade branscher, ligesrapport 2012-2013].

**)  CdR 293/2010 fin.
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33.  Kommittén understryker betydelsen av att inom utbildningssystemet forvarva digitala firdigheter redan i tidig alder,
sd att den unga generationen kan dra full nytta av de nya sitten att ta del av kultur och forbereda sig battre for framtida
yrken, fgimfor allt genom att hjdlpa dem och en stor del av samhillet att hantera konsekvenserna av 6vergdngen till digital
teknik (°7).

Integration av kulturarvet i samhillet

34.  Europeiska regionkommittén vialkomnar att man i meddelandet erkdnner resultaten av EU:s program och initiativ for
att gora allminheten medveten om kulturarvets samhillsvirde och frimja interkulturell dialog. Det europeiska
kulturarvsmirket och Europelsk kulturhuvudstad ir initiativ som lyfter fram de europeiska kulturernas rikedom, mangfald
och gemensamma drag (*°). De stider som ansoker méste utarbeta ett specifikt kulturprogram pa grundval av de tlllganghga
lokala och regionala resurserna och ge det en stark europeisk dimension, med en langsiktig positiv inverkan pd
kultursektorn och orten i fraga (*°). Kommittén paminner om att samhillets syn pa det europeiska kulturarvet som en
utvecklingsfaktor gor det mojligt att infora standardiserade indikatorer i EU, sd att man kan maita sektorns effekter for den
lokala och regionala ekonomin och for skapandet och bevarandet av arbetstillfdllen.

35.  Europeiska reglonkommltten anser att inrdttandet av ett "europeiskt kulturarvsar” i enlighet med forslaget fran
Europeiska unionens rad (*’) kan bidra till att 6ka kunskaperna om det europeiska kulturarvet hos en bredare allménhet.

36. Kommittén lyfter fram betydelsen av Europeiska unionens kulturarvspris (Europa Nostra-utmirkelsen), som
instiftades i syfte att belona framstdende insatser for att bevara Europas kulturarv och sprida tekniska framsteg pd hog niva.
Priset uppmuntrar engagerade medborgare, det civila samhillet, lokala och regionala myndigheter, privata stiftelser och
foretag att arbeta for att rddda historiska monument och platser. Det nya programmet "Kreativa Europa” bidrar ocks till
detta mal, genom att sarskilt rikta in sig pd den grinsoverskridande verksamheten inom de kulturella och kreativa
sektorerna (

37.  ReK anser att pafoljderna for vandalism av minnesmarken, miljon och dess konstnarliga inslag samt arkeologiska
fyndplatser ytterligare bor skarpas.

38.  Kommittén ansluter sig till stindpunkten att forskning om kulturarvet bidrar till att bevara, utveckla och frimja det.
Det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling, initiativen for gemensam programplanering och Horisont 2020-
programmet kan trygga det europeiska kulturarvets dynamik och fortlevnad genom att fraimja forskning och innovation
som syftar till att motverka klimatforandringar samt naturhot och naturkatastrofer. Kommittén vilkomnar det ramverk och
den agenda for forskning och innovation pd kulturarvsomradet som kommer att lanseras inom kort, och begir i detta
sammanhang att en samarbetsmekanism ska inrittas i partnerskap med de lokala och regionala myndigheterna.

39.  Kulturféremal och kulturtjanster mdste goras tillgangliga for alla genom att man minskar ojamlikheten i mojligheter
mellan rika och fattiga, stadsbor och landsbygdsbefolkning, unga och gamla samt for personer med funktionsnedsittning.
Atgirderna for att minska ojimlikheten kommer bara att ge resultat om de genomfors med stod och medverkan av de
berérda personerna och om mojligheterna att fi tillgdng till firdigheter utokas. Lika mojligheter 4r en grundliggande
forutsittning for kulturell demokrati.

40.  Det ar viktigt att den unga generationen lar kdnna sitt eget materiella och immateriella arv, forstar varfor det ar
viktigt att skydda det och bidrar till frimjandet av kulturforemadl (t.ex. inom ramen for de europeiska kulturarvsdagarna).
Tack vare dessa kunskaper kommer man att kunna uppritta partnerskap for ett héllbart utnyttjande av kulturarvet och en
medveten anvindning av miljon. Inom ramen f6r de europeiska kulturarvsdagarna bor temaveckans innehall faststallas s&
att det bildas ett ndtverk mellan de lokala myndigheternas kulturverksamhet.

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(% CdrR 2077/2012 fin.

(*/)  Rédets slutsatser om delaktighetsbaserad styrning av kulturarvet (EUT C 463/01, 23.12.2014)
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/[?uri=0J:C:2014:46 3:TOC

**  CdR 401/2011 fin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2014:463:TOC
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41.  Frivilligverksamhet 4r en lovande form for lokalbefolkningens deltagande och pr-utveckling. Denna verksamhet
spelar en viktig roll nir det galler att forvdrva kunskap och vicka intresset for kultur samt bidrar till att forebygga
marginalisering av utsatta grupper i samhallet.

Samarbete och en deltagandebaserad strategi

42.  For att trygga kulturarvets fortlevnad, utveckling och synlighet dr det viktigt att kulturarvskedjans inneboende
virden skyddas och utnyttjas pd ett héllbart sitt samt att de lokala och regionala myndigheterna och de institutioner som
ansvarar for utbildning, kultur och kulturarv samarbetar och utvecklas, helst pa ett systematiskt sitt. Detta skulle kunna
vara nyttigt for att ge allminheten begriplig information. Samarbete ar liktydigt med att skapa fortroende, uppritta
kontakter mellan folken och se till att man finner gemensamma l6sningar pa gemensamma utmaningar.

43.  Kommittén understryker den viktiga roll som grinsoverskridande vanortssamverkan spelar for omsesidig, interaktiv
och erfarenhetsbaserad kunskap om det lokala och regionala kulturarvet och dess mangfald, tack vare invinarnas aktiva
deltagande. I detta sammanhang framhaller vi mervirdet pd EU-nivd av programmet "Ett Europa for medborgarna” nar det
giller att inratta program for vanortssamverkan och ndtverk av stader. Genom minnesprojekt med en europeisk dimension
uppmuntrar programmet tolerans och en bittre forstdelse av EU:s historia och mdngfald, och det skapar ett band mellan
Europa och medborgarna. Europeiska regionkommittén vilkomnar ocksd att detta program bibehdlls i EU:s nya

budgetram (*°).

44, Man bor belona basta praxis i frdga om det kulturarvsskydd som partnerskap och samarbete mellan lokala
myndigheter ger upphov till. Detta skulle dven bidra till stirkandet av EU:s identitet.

45, Det ar viktigt att man pd landsbygdskommuns- och stadsnivd inrdttar och aktiverar tematiska samarbeten pa
kulturarvsomradet samt uppmuntrar ett aktivt deltagande av alla berorda aktorer i beslutsfattandet i syfte att frimja en
effektiv deltagandebaserad styrning. Kommittén framhéller virdet och vikten av flernivastyre (*), som bland annat
underlittar spridningen av bésta praxis nir det giller kulturarvspolitik, utvecklingen av deltagardemokratin, det 6msesidiga
larandet, framvixten av nya former for partnerskap och dialog samt effektiviteten och samstimmigheten i den
sektorspolitik som ror kulturarvet.

46.  Att uppvirdera kulturens och kulturarvets betydelse ar en ldngsiktig process som ror alla aktérer i samhillet.
Europeiska regionkommittén anser att mentaliteten enbart kommer att kunna 4ndras om man lyckas se till att en dnnu
storre del av befolkningen kéanner sig berérd, t.ex. genom minskad social ojamlikhet, utveckling av lokalsamhillen, okade
mojligheter till deltagande i samhillet, skapande av oppenhet gentemot nyheter och utveckling av den férméga som kravs
att utforma, ldra sig om och uppskatta innovationsfirdigheter och kulturvirden. Det ir ett gemensamt ansvar att med
deltagande av alla aktorer trygga forvirvandet av de konkurrenskraftiga kunskaper och den konkurrenskraftiga kultur som
kravs for att de utmaningar som unionen star infor ska kunna antas. I detta sammanhang vilkomnar och stoder ReK
punkt 28 i rddets (utbildning, ungdom, kultur och idrott) slutsatser av den 25 november 2014 om att man bor overviga ett
europeiskt kulturarvsar. Detta skulle bidra till att man uppndr de gemensamma malen pé europeisk niva.

47.  Europeiska regionkommittén understryker den viktiga roll som kulturen kan spela i utrikesfrdgor for att overvinna
skillnader och for att erkidnna befolkningarnas gemensamma virden. Kommittén uppmanar dirfor till ett battre
synliggorande av de kulturella relationerna pd hog nivd och noterar anstringningarna pé senare tid for att inbegripa
kulturdiplomatin i EU:s yttre forbindelser, sirskilt genom den forberedande atgirden Kultur i EU:s yttre forbindelser.

48.  Europeiska regionkommittén framhéller behovet av att dven stirka samarbetet i kampen mot olaglig handel med
kulturféremdl. Kommittén uppmanar dirfér medlemsstaterna att ratificera Unescos konvention frin 1970 och
Unidroitkonventionen fran 1995, samt garantera att de forverkligas genom en adekvat anpassning av den nationella
ritten och genom att polisen och tullkontrollerna vid EU:s grinser forstirks.

Bryssel den 16 april 2015

Europeiska regionkommitténs
ordforande

Markku MARKKULA

(**)  Radets forordning (EU) nr 390/2014 om inrittande av programmet “Ett Europa for medborgarna” for perioden 2014-2020.
(%  Stadga om flernivistyre i Europa.



