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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Huvudpunkter

1. Regionkommittén vill understryka vikten av den europeiska grannskapspolitiken (EGP) som ett av EU:s
utrikespolitiska instrument, inriktat pd linderna soder och Gster om unionen och med madlet att stirka deras forbindelser
med EU.

2. Vibetonar att forbindelserna inom ramen for EGP dr komplexa och mangdimensionella samt priglas av flernivastyre,
vilket gor det nodvindigt att stodja den lokala och regionala dimensionen i EGP som ett komplement till det mellanstatliga
samarbetet.

3. Viuppmanar dirfor den nyutnimnda hoga representanten att involvera den lokala och regionala nivdn badde i EU och
i EGP-linderna i vidareutvecklingen av politiken och att samarbeta nira med ReK for att forbittra utformningen,
genomférandet och acceptansen av den europeiska grannskapspolitiken pa faltet.

4. Vi framhéller ocksa behovet av att gora forfarandena mer flexibla samt av mélinriktade, skraddarsydda metoder for att
stodja demokratiska fordndringar och ekonomiska reformer i de enskilda mottagarlinderna.

5. Viunderstryker vikten av tva initiativ, ndmligen det 0stliga partnerskapet och unionen for Medelhavsomradet. De ar
uttryck for EGP:s regionala dimension och dr inte bara en del av EU:s tematiska politik, utan utgor ocksa prioriterade fragor
inom enskilda EU-medlemsstaters utrikespolitik, péd savil central som regional och lokal niva.

6. Vi uppmanar myndigheterna under den nationella nivan att delta mer aktivt och i hogre grad engagera sig i
genomforandet av grannskapspolitiken. Regionkommitténs inrdttande av tvd parallella plattformar for dialog och
samarbete, namligen forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet (Arlem) och
konferensen for regionala och lokala myndigheter i linderna inom det ostliga partnerskapet (Corleap), ger mojlighet att
vidareutveckla denna dimension av EGP genom konkret samarbete och direkt dialog pa lokal och regional niva.

7. Vi uppskattar de insatser som Europeiska unionen har gjort for att stddja den konstitutionella och ekonomiska
reformprocessen genom att tillhandahalla limpligt ekonomiskt och tekniskt stod till partnerlinderna inom
grannskapspolitiken. Detta stod maste dock forenklas och organiseras ytterligare. En okning av EU:s bistand till
grannlinderna bor vara beroende av framsteg vad giller konstitutionella fordndringar, demokratisering, respekt for
rittsstatsprincipen och jamstilldhet mellan konen. Dessa framsteg framstdr som dn mer bradskande till f6ljd av de tragiska
hindelserna under den senaste tiden och maste genomforas med full respekt for de manskliga rattigheterna och sd att de
berorda landerna beviljar fullstindigt medborgarskap till medborgare fran alla religiosa och etniska minoriteter.

8. Vi framhdéller den lokala och regionala nivins grundlidggande roll nir det giller att sorja for korrekta prognoser,
planering, genomforande och uppf6ljning av stddprogram och stodinstrument, och menar dessutom att man bor underlitta
de regionala och lokala myndigheternas tillgang till finansiering och forenkla mekanismerna och forfarandena for detta
dndamal.
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9. Vi understryker behovet av att frimja starka och demokratiska styresformer pd nivderna under den nationella, och
noterar frigan om den lokala demokratin i partnerlinderna, liksom problemen med de lokala och regionala
myndigheternas funktionssatt. Vi stiller oss darfor positiva till en decentraliseringsprocess, i synnerhet ndr det galler
skattedecentralisering, stod till grasrotsinitiativ, samt erkidnnande av de lokala och regionala myndigheternas roll nir det
giller att genomféra de erforderliga inhemska reformerna.

Inledande kommentarer

10.  Regionkommittén betonar att 2013 priglades av stora forandringar i det omrdde som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken. Under det gingna dret har den europeiska grannskapspolitiken, som syftar till att utveckla sirskilda
forbindelser mellan EU och de enskilda grannldnderna for att 6ka sikerheten, vélstindet och grannsimjan, uppndtt vissa av
mélen, men har dven drabbats av ett antal stora bakslag. Det ar nodvandigt med en kritisk granskning av EGP i dess helhet
for att bedoma om politiken ar lamplig i sin nuvarande form.

11.  Positivt var att den komplexa 6vergdngen till demokrati i vissa lander i det sodra grannskapet sdsom Tunisien och
Marocko samt till viss del Egypten paskyndades. Dessutom godkdndes i november 2013 associeringsavtal (med avsnitt om
djupgdende och omfattande frihandelsomraden) med tvéd linder i det 6stra grannskapet, nimligen Georgien och Moldavien,
och direfter 2014 med Ukraina. De tvd forstnimnda lindernas undertecknande av dessa avtal innebar att de utdragna
forhandlingarna slutfordes och att en grund lades for utarbetandet av en tidsplan for genomférande av dtagandena i avtalen.

12.  ReK konstaterar emellertid att 2013 ocksa var en tid av betydande politisk turbulens och ekonomisk kris i ménga
lander inom den europeiska grannskapspolitiken. Sdkerhetshoten pé savil nationell som regional nivé (bdde i de sodra och i
de 6stra EGP-linderna) har blivit fler. De dramatiska hindelserna i Ukraina, inbordeskriget i Syrien och upptrappningen av
konflikten mellan Israel och Palestina har gjort det dnnu svérare att skapa en konsekvent europeisk politik for att frimja
stabilitet med en stark lokal och regional dimension.

13.  ReK efterlyser limpliga dtgdrder for att hjilpa lokala myndigheter att hantera de humanitira kriserna, sirskilt
inflodet av flyktingar som orsakas av instabiliteten i manga EGP-linder, for nirvarande i synnerhet Syrien och Ukraina.
Sarskilt i Medelhavsomrédet kraver migrationsstrommarna en ldngsiktig och 6vergripande strategi med aktivt deltagande av
alla medlemsstater, ddribland regionala och lokala myndigheter, och inte bara av dem som har ett intresse i denna frdga av
geografiska skil. Linder, regioner och lokala myndigheter i omrdden som befinner sig vid EU:s yttre grinser bor fa lampligt
stod for kontrollen av de yttre granserna och hanteringen av krissituationer, dven hilsokriser, som beror péd invandring.

14.  Kommittén konstaterar att det finns stora skillnader mellan EGP-linderna nar det giller tidsplanerna for nodvandiga
politiska, sociala och ekonomiska reformer och den politiska viljan att genomféra dem. Initiativen inom EGP bor darfor
anpassas till regeringarnas verkliga beredvillighet att fordndra och fordjupa forbindelserna med EU, liksom deras vilja att
fraimja reformer och vinna allmanhetens stod. De lokala och regionala myndigheterna spelar en central roll i detta avseende
men dr ofta beroende av de nationella regeringarna. De bor dock dndé betraktas som viktiga samtalspartner.

15. Vi haller med om att det ar mycket viktigt for EU att demokratin byggs upp i partnerlinderna. Demokratisering och
decentralisering 4ar en forutsittning for ekonomisk och social utveckling och har grundliggande betydelse for
overgdngsprocessen i de Ostliga partnerskapslinderna och i Medelhavsomridet. Den europeiska grannskapspolitiken ar
ett utmdrkt initiativ till stod for dessa processer, och Corleap och Arlem ir relevanta plattformar for att frimja partnerskap
och 6ppenhet i demokratiseringsprocessen och uppbyggnaden av det civila samhdllet.

16. Vi stiller oss helt bakom idén i det gemensamma meddelandet att EGP bor forbli ett attraktivt samarbetsinitiativ och
bidra till att tillgodose partnerlindernas behov. EU bor ddrfor vara en strategisk partner for EGP-linderna och stodja dem i
deras ekonomiska utveckling samt i deras stravan efter battre styrelseformer, samtidigt som deras suverdnitet respekteras.
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17. Vi paminner om att en framtida anslutning till EU ar ett av de frimsta incitament som EU forfogar 6ver for att formd
partnerlanderna att genomfora reformer. Det dr darfor mycket viktigt att detta instrument anvands pa ett lampligt, 6ppet
och realistiskt sitt beroende pé det berorda landets specifika situation.

18. Vi paminner om att de lokala och regionala myndigheterna har en nyckelroll for att fraimja och utforma de
demokratiska processerna. De ir strategiska partner nér det giller att skapa goda styrelseformer och uppna positiva resultat
pa utvecklingsomradet, och de dr viktiga aktorer i EU:s utrikespolitik.

19.  ReK understryker samtidigt att det dr nodvindigt att utvirdera genomforandet av grannskapspolitiken i framtiden,
dven i frdga om de lokala och regionala myndigheternas och deras foretradares deltagande pa overstatlig niva, ndgot som
saknas i det aktuella meddelandet.

Overgripande, effektiva och émsesidiga forbindelser pd flera nivder

20.  Regionkommittén framhaller att det 4r nodvandigt att berika den bilaterala grannskapspolitiken med regionala och
multilaterala samarbetsinitiativ med hjilp av mekanismer som frimjar samverkan mellan EU och grannlinderna, men dven
mellan enskilda lander, genom att man forbattrar och utokar samarbetsmojligheterna inom ramen for de EU-initiativ som
redan finns, mellan regioner och nidtverk av europeiska regioner inom och utanfér EU.

21. Vi konstaterar att den europeiska grannskapspolitiken ar ett interaktivt initiativ och att ett effektivt genomférande av
den kraver att samtliga berorda aktorer engageras och samarbetar pd olika forvaltningsnivder. Endast nar EGP-landerna ar
redo att genomfora interna reformer far de mojlighet att samarbeta effektivt med EU och kan dé rdakna med politiskt stod,
omfattande handelsavtal, dtgarder for liberalisering av viseringsbestimmelserna, samt tekniskt och ekonomiskt bistdnd.

22.  Variationsrikedomen nar det giller att genomféra reformer i grannskapsldnderna och bygga upp tdtare forbindelser
med EU, samt de manga olika utmaningar som enskilda EGP-linder nyligen stillts infor, har for EU:s del medfort ett behov
av en madlinriktad, skraddarsydd strategi for den europeiska grannskapspolitiken, inte bara i dess geografiska (sodra och
oOstra) dimension utan sirskilt nar det giller forvantningar, mojligheter och uppgifter for enskilda partnerlinder.

23. Vi hédller med om att EU bor investera i sektoriella, tematiskt strukturerade finansiella instrument. Ett sddant
tillvagagangssatt kommer att frimja bredare utbyte av god praxis och utformningen av utvecklingsstrategier pd utvalda
prioriterade politikomrdden, t.ex. reform av den offentliga forvaltningen, skattedecentralisering och territoriellt samarbete.

24, Vivill betona vikten av att understodja stravan efter fordjupad demokrati och politiska reformer i partnerldnderna.
Det rader inga tvivel om att en grannskapspolitik som genomfors i och av regionerna kan vara ett effektivt instrument for
att frimja EU:s grundliggande virderingar, nimligen respekt fér manniskans virdighet, frihet, demokrati, jaimlikhet,
rittsstaten och respekt for de manskliga rittigheterna, inklusive minoriteters rittigheter.

25.  ReK anser att sirskild uppmarksamhet ska riktas mot betydelsen av och fordelarna med att de lokala och regionala
myndigheterna deltar i EU:s och EGP-lindernas konkreta samarbetsprojekt. Om de angivna maélen ska kunna uppnds beror
namligen till stor del pd den regionala utvecklingsnivan och pa de enskilda lindernas formaga till effektiv forvaltning pa
central, regional och lokal myndighetsniva.

26. Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta ReK:s och dess ledamoéters rekommendationer och
erfarenheter till stod for ekonomiska och politiska forandringar i partnerlinderna och effektivare samarbete pa alla
myndighetsnivéer.

27.  Det faktum att de enskilda lindernas utrikespolitik har flera nivder dr heller inte utan betydelse. Den grundliggande
utmaningen i detta hdnseende dr att skapa synergieffekter mellan den nationella dimensionen och den regionala och lokala
dimensionen i de olika lindernas utrikespolitik. I det avseendet dr Corleap och Arlem idealiska forum for att faststilla
behoven och utbyta erfarenheter.
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Effektivare dtgirder och samordning av samarbetet pd olika myndighetsnivier

28. Vi vill framhdlla att de regionala och lokala myndigheterna genom sina internationella kontakter och sitt aktiva
deltagande i ekonomin ser till att ett av de grundliggande malen f6r den europeiska integrationen uppnds, nimligen att
frimja den sociockonomiska utvecklingen. Med tanke pd detta bor de regionala och lokala myndigheterna delta i
planeringen, genomforandet, 6vervakningen och utvarderingen av EGP, sirskilt pd de omraden dar de har direkt behorighet
och erfarenhet.

29.  Kommittén dr medveten om att utveckling av den institutionella och administrativa kapaciteten har grundldggande
betydelse for de flesta av EGP-linderna. En viktig del av denna politiska dimension ror just de lokala och regionala
myndigheterna. ReK och de lokala och regionala myndigheterna bor darfor spela en aktiv roll i utformningen och
genomforandet av de s.k. 6vergripande programmen for institutionsuppbyggnad, som lanserades av kommissionen och
medlemsstaterna i syfte att forstirka den institutionella och administrativa kapaciteten i de ostliga partnerlanderna.

30.  Viuppmuntrar de lokala och regionala myndigheterna att jamsides med centralregeringarna delta i utarbetande och
genomforande av associeringsavtal, strategidokument och handlingsplaner som ér foremal for 6verenskommelser mellan
EU och partnerlanderna.

31.  ReK betonar vikten av vil samordnade grasrotsinitiativ och av stod till samarbetet mellan de lokala och regionala
myndigheterna i partnerlinderna och i EU, vilket bidrar till att frimja uppbyggnaden av lokala demokratiska strukturer och
av det civila samhallet.

32, Vianser det lampligt att stodja initiativ pd omraden som r av praktiskt intresse for staderna och regionerna i EGP-
landerna, och som kan genomforas av de lokala och regionala myndigheterna, t.ex. samarbete mellan partnerstider,
gransoverskridande, kulturellt och ekonomiskt samarbete osv.

33. Vi anser att de demokratiska reformerna av den centrala forvaltningen bor kompletteras med insatser pd regional
och lokal niva. Detta dr visentligt med tanke pd den institutionella kapacitetsuppbyggnaden och pa genomférandet av olika
avtal med EU, t.ex. associeringsavtal och inrittande av djupgdende och omfattande frihandelsomraden.

34.  ReK understryker att regional utveckling i partnerldnderna bor vara ett centralt mél for EU:s fonder, med tydligt
definierade kriterier for deras anvdndning baserade pd utformning och antagande av regionala utvecklingsstrategier,
konkreta mél och resultat, tillsammans med limplig representation fran de lokala och regionala myndigheterna och det
civila samhillet i organ som utovar tillsyn 6ver hur dessa medel anvinds.

35. Vi anser att det i bdda EGP-dimensionerna ska inféras limpliga mekanismer for att uppmuntra direktdialog,
informationsutbyte och éverforing av know-how till gagn for den regionala och lokala nivdn i EGP-linderna (t.ex. i linje
med det befintliga programmet for kommunal forvaltning).

36. Vi efterlyser en mer effektiv anvindning av stodinstrumenten, t.ex. partnersamverkan och Taiex, mellan de lokala
och regionala myndigheterna i EU och deras motsvarigheter i EGP-linderna for att stodja EGP-linderna i utvecklingen av
effektiva och moderna administrativa strukturer. Detta kan exempelvis ske genom ett ndra samarbete mellan
forvaltningarna, dar utbyte av tjanstemdn mellan medlemsstatens och EGP-landets offentliga forvaltning ingdr som en
grundldggande aspekt. EU:s regioner skulle ocksd kunna stirka sin roll ndr det gller att stodja potentiella deltagare i EU-
program under perioden 2014-2020 som dar inriktade pd tredjelinder, sdsom IPA II (foranslutningsinstrumentet), delen
“Internationella forbindelser” under Horisont 2020, samt EU-program dir medlemslinder och tredjelinder deltar, vilket
under perioden 2007-2013 var fallet med programmet ENPI CBC MED, som fortsitter att finansiera grinséverskridande
samarbete dven under perioden 2014-2020 inom ramen for programmet ENI CBC MED.
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Forstirkning av Regionkommitténs roll

37.  Vidr overtygade om att 6kad medverkan fran ReK:s sida i arbetet med de tematiska plattformarna kommer att gora
det mojligt for de lokala och regionala myndigheterna att genomfora effektivare insatser med bittre resultat. ReK spelar
nidmligen en viktig roll i detta avseende genom att komplettera och stodja beslut som fattas av Corleap och Arlem.

38.  ReK framhaller sin vilja att ge kommissionen och dess avdelningar rdd nar det giller utformningen av kriterierna for
finansiellt stod fran EU och forfarandena for ansokan om sddant stod, for att gora detta tillgangligt och dndamalsenligt for
de lokala och regionala myndigheterna i linderna inom den europeiska grannskapspolitiken. I dessa kriterier far man dock
inte bortse fran behovet av att de lokala myndigheterna i EGP-linderna tar ett storre ansvar for organisation och resultat.

Adekvat kommunikation, informationsfléde och erfarenhetsutbyte

39.  Regionkommittén anser att EU:s insatser for att skapa varaktiga politiska och administrativa strukturer ocksa bor
omfatta utbildningsprogram (studier pa plats och distansstudier) for foretradare for regionala och lokala forvaltningar, i
syfte att forbattra yrkeskvalifikationerna och fardigheterna och uppnd en effektiv anviandning av stoédmedlen.

40. Vi pdminner om de redan pdgdende projekten inom ReK for dvervakning och utvirdering av decentraliseringen av
befogenheter i grannldnderna. Dessa verktyg, som omfattar en elektronisk plattform, skulle i framtiden kunna bli inte bara
en killa till information utan ocksa en grund for utarbetande av nya eller forindrade riktlinjer.

41. Vi anser att information om tillgdngliga stodprogram och forfaranden for ansokan om ekonomiskt stod frdn
unionen bor nd ut till alla berorda aktorer i EGP-linderna. De lokala och regionala myndigheterna bor i sin tur 6verlimna
information till adekvata nationella och 6verstatliga organ om sina utbildningsbehov och om andra dtgirder som behévs for
att fraimja "god forvaltning” pa regional och lokal niva. Effektiv kommunikation och dialog mellan partnerna bor vara den
viktigaste lanken i den europeiska grannskapspolitiken.

42.  ReK rekommenderar att man utarbetar en handbok i elektroniskt format om de linder som omfattas av EGP och
tillgdngliga finansiella instrument med webbsidan "Inforegio” om regionalpolitik som forebild. Den skulle rikta sig till och
vara tillginglig for de lokala och regionala myndigheterna i EGP-linderna. P4 sd sitt skulle de lokala och regionala
myndigheterna i bdde EU och partnerlinderna fa tydlig och aktuell information.

43.  Regionkommittén uppmanar slutligen Europeiska utrikestjansten att utse kontaktpersoner i varje EU-representation
i EGP-linderna. A ena sidan skulle dessa kunna ge information till virdlindernas decentraliserade organisationer och lokala
och regionala myndigheter om planerade och pigdende projekt pd nivder under den statliga och & andra sidan formedla
information fran ReK till akt6rer i EGP-linderna.

Bryssel den 3 december 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN



